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Samenvatting

Kohnstamm had speciale aandacht voor 

werkloze jongeren, een kwetsbare groep die 

we tegenwoordig omschrijven als voortijdig 

schoolverlaters (vsv-ers). Hij paste zijn ideeën 

over leren en ontwikkelen toe in projecten voor 

deze jongeren, in de jaren dertig. Kenmerkend 

was dat hij voor deze groep niet koos voor een 

klassikale aanpak, maar voor programma’s 

met een individuele aanpak. Met onderwijs op 

maat wilde hij deze jongvolwassenen die zich 

in het initieel onderwijs niet hadden kunnen 

ontwikkelen, alsnog een kans te geven zich 

te kwalificeren. In dit artikel schetsen we hoe 

het beleid rondom voortijdig schoolverlaten 

van jongeren zich sindsdien heeft ontwik-

keld. Vervolgens gaan we in op onderzoek en 

theorievorming met betrekking tot voortijdig 

schoolverlaten, wat zijn oorzaken en hoe kan 

het worden voorkomen? Ten slotte zoomen we 

in op vormgeving en effecten van een recent 

uitgevoerd programma, en koppelen we de be-

schreven ontwikkelingen terug naar de visie 

van Kohnstamm. 

Kernwoorden: Studieuitval, werkloze jonge-

ren, kansen(on)gelijkheid, startkwalificatie, 

maatwerk.

1 Inleiding

Philip Kohnstamm (1914; in Kohnstamm, 
1981) zag onderwijs en pedagogiek als de 
belangrijkste sleutels voor het functioneren 
van een democratische samenleving. Zo kon 
de kiezer opgevoed worden tot een beschaafd 
en gewetensvol mens en verantwoordelijk 
staatsburger. Dit ‘beschavingsideaal’ stond 
centraal in de visie van de Maatschappij tot 
Nut van het Algemeen, die Kohnstamm in 
1919 een bijzondere leerstoel in de pedago-

giek aan de Universiteit van Amsterdam 
bezorgde. In zijn inaugurele rede stelde hij 
dat de ontplooiing van de menselijke per-
soonlijkheid het doel van de opvoeding is: 
“Het kind behoort zich te ontwikkelen naar 
eigen aard en aanleg” (Kohnstamm, 1919). 
Deze ontplooiing kon in de visie van Kohn-
stamm alleen plaatsvinden door persoonlijke 
interactie met anderen, zoals binnen het gezin 
en op school. 

Hij onderscheidde voor opvoeding en 
onderwijs drie belangrijke opgaven, namelijk 
de vorming van het geweten, de vorming van 
het intellect en sociale vorming. Kohnstamm 
beschouwde het gezin als de kern van de 
opvoeding als het gaat om gewetensvorming, 
en gaf daarmee ouders de belangrijkste rol. 
Hij was van mening dat kinderen alleen kun-
nen leren wat zelfstandig handelen en wat 
moreel handelen is, als hen daadwerkelijk 
verantwoordelijkheid en vertrouwen worden 
gegeven. Hierbij zijn goede voorbeelden en 
veelvuldige oefening noodzakelijk, niet 
alleen thuis, maar ook op school en in de 
maatschappij (Vermeer, 1989). Dit geldt ove-
rigens niet alleen voor kinderen, maar speelt 
een leven lang. 

Kohnstamm was van mening dat elk indi-
vidu in de samenleving optimaal tot ontplooi-
ing moest kunnen komen en beschouwde dit 
als een democratisch recht. Daarom richtte hij 
zich niet alleen op kinderen, maar ook op 
(jong)volwassenen die aanvullend onderwijs 
of andere vormen van onderwijs nodig had-
den. Hij had onder andere speciale aandacht 
voor werkloze jongeren, een kwetsbare groep 
die we tegenwoordig omschrijven als voortij-
dig schoolverlaters. Het buitenschoolse 
onderwijs, zoals ingezet in de jaren twintig, 
bleek niet aan te slaan bij deze groep. In de 
navolgende crisisjaren van grote werkeloos-
heid paste Kohnstamm zijn ideeën over leren 
en ontwikkelen toe in projecten voor deze 
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jongeren. Kenmerkend was dat hij koos voor 
Daltonisering van het onderwijs. Geen klas-
sikale aanpak, maar studieprogramma’s met 
een individuele aanpak, ontwikkeld door het 
Daltoniseringsinstituut (later IVIO: Instituut 
voor Individueel Onderwijs). Zo werd een 
experiment gestart met nieuwe cursussen 
voor tientallen vakken, waarvan in 150 
gemeenten door zo’n 20.000 jonge werklo-
zen gebruik werd gemaakt. Het bleek een 
succesvolle aanpak voor deze doelgroep (Van 
der Ploeg, 2014). 

In dit artikel geven we eerst een schets van 
de beleidsontwikkelingen rondom leerplicht-
verlenging en de aanpak van voortijdig 
schoolverlaten van jongvolwassenen zonder 
startkwalificatie. Wat is de omvang van het 
probleem, welke aanpakken zijn ontwikkeld 
en wat zegt dat over de veronderstelde oorza-
ken? Vervolgens bekijken we wat de weten-
schap daarover zegt: wat wordt gezien als 
oorzaken voor uitval van jongvolwassenen uit 
het onderwijs en wat zijn daarvan de implica-
ties voor de vormgeving van aanpakken die 
tot doel hebben dat deze jongeren alsnog een 
startkwalificatie verwerven. Hoe een en ander 
in de praktijk uitpakt, illustreren we met het 
programma Kansen voor Jongeren van het 
Oranjefonds. Dit is een programma, dat is 
uitgevoerd van 2012 tot 2015 en tot doel had 
aanpakken te ontwikkelen gericht op het 
voorkomen van vsv in het mbo en het onder-
steunen van voortijdig schoolverlaters bij 
terugkeer naar school en het behalen van een 
startkwalificatie. We presenteren kort de 
opbrengsten van het flankerend onderzoek 
naar vormgeving en effecten van dat pro-
gramma.

2 VSV-beleid: van registratie naar 
brede aanpak

2.1 Langere leerplicht

Honderd jaar geleden, in de tijd dat Kohn-
stamm zijn inaugurele rede uitsprak, was 
voortijdig schoolverlaten geen maatschappe-
lijk thema. Er was alleen leerplicht voor de 
basisschoolleeftijd, doorleren was voor een 
grote groep jongeren niet weggelegd omdat 
er thuis geen geld voor was. Op de arbeids-

markt was er geen grote behoefte aan hoog-
geschoold personeel. Jongens vonden hun 
weg door al doende een vak te leren of in 
fabrieken eenvoudige, laaggeschoolde arbeid 
te verrichten. Meisjes werkten ook in fabrie-
ken of, ‘in betrekking’ of in hun ouderlijk 
huis, in de huishouding. In de loop van de 
jaren veranderde de arbeidsmarkt en werd de 
vraag naar hoger opgeleid personeel groter. 
Geleidelijk is de leerplicht dan ook langer 
geworden. Zo werd in 1969 de leerplicht ver-
lengd tot 15-jarige leeftijd, in 1975 tot 16 jaar 
plus een partiële leerplicht van twee dagen 
per week tot 17 jaar, en in 2007 werd de par-
tiële leerplicht weliswaar weer afgeschaft 
maar werd een verlengde leerplicht ingesteld 
voor jongeren tot 18 jaar indien deze jonge-
ren nog geen startkwalificatie hebben behaald 
(kwalificatieplicht: diploma op minimaal het 
niveau van mbo-2, havo of vwo). 

2.2 Verbreding scope van het beleid

In 1969 werd niet alleen de leerplicht ver-
lengd maar werd ook bij wet officieel toe-
zicht ingesteld op naleving van de leerplicht 
door een leerplichtambtenaar. De leerplicht-
ambtenaar is aangesteld op gemeentelijk 
niveau, en controleert of leerplichtige jonge-
ren ingeschreven zijn bij een school. Verzuim 
van leerlingen wordt sindsdien door de scho-
len doorgegeven aan de leerplichtambtenaar, 
die het verzuim registreert en, indien het ver-
zuim ongeoorloofd is, een boete kan opleg-
gen aan de leerling of de ouders. 

Inmiddels werken gemeenten en scholen 
daarnaast samen om voortijdig schoolverla-
ten tegen te gaan van jongeren van 18 tot 23 
jaar die niet meer onder de leerplicht vallen. 
Scholen zijn verplicht om bij de gemeente te 
melden wanneer deze leerlingen stoppen met 
een opleiding of een maand zonder reden niet 
naar school gaan. Deze leerlingen worden 
geholpen en gestimuleerd om terug naar 
school te gaan of om werk te vinden waarbij 
ze alsnog een mbo-diploma/startkwalificatie 
kunnen halen.

2.3 Meer zicht op vsv

Vanaf begin jaren negentig is er beleidsmatig 
steeds meer aandacht voor het terugdringen 
van het aantal vsv-ers. Voortijdig schoolver-
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laten en schoolverzuim werden, tezamen met 
de grote jeugdwerkloosheid, gedefinieerd als 
een sociaal probleem van de eerste orde 
(Dekkers, Claassen & Portengen, 2001). Men 
maakte zich zorgen over mogelijk nadelige 
consequenties, zowel met betrekking tot deel-
name op de arbeidsmarkt als in relatie tot 
maatschappelijke participatie. Met de intro-
ductie van de ‘primaire startkwalificatie’ in 
de eerste helft van de jaren negentig luidt het 
officiële overheidsstandpunt, dat jongeren die 
het onderwijs verlaten zonder het niveau van 
een startkwalificatie behaald te hebben, op 
langere termijn als onvoldoende gekwalifi-
ceerd voor de arbeidsmarkt moeten worden 
beschouwd. Voortijdig schoolverlaten doet 
zich vooral voor in het vmbo en mbo.

In schooljaar 2002/2003 verlieten ruim 
zestigduizend jongeren het onderwijs zonder 
startkwalificatie, zo’n vijf procent van het 
totaal aantal ingeschreven leerlingen in het 
voortgezet onderwijs en het middelbaar 
beroepsonderwijs (Van Tilborg & Van Es, 
2004). In schooljaar 2016-2017 is dit aantal 
afgenomen tot minder dan 25.000 jongeren 
(Onderwijs in Cijfers), maar dit betreft nog 
altijd een substantieel aantal jongeren die 
slechtere arbeidsmarktperspectieven hebben. 
Dit is niet alleen een probleem voor de jonge-
ren zelf, maar vormt ook een risico op hogere 
kosten voor de samenleving, bijvoorbeeld 
door hogere criminaliteit en meer sociale uit-
keringen. We lichten de achtergronden voor 
de geschetste afname van het aantal vsv-ers 
hierna toe.

2.4. Verschuiving naar regionale aanpak

Aanvankelijk was de taak van de leerplicht-
ambtenaar vooral gericht op registratie van de 
inschrijving van leerlingen op een school en 
van schoolverzuim, waarbij ongeoorloofd 
verzuim kon leiden tot een boete.

Sinds het begin van de jaren negentig 
betreft het beleid gericht op het terugdringen 
van het aantal vsv-ers vooral preventie en 
maatwerk en ligt de verantwoordelijkheid bij 
meer lokale partijen. Het fundament hiervoor 
werd gelegd met de beleidsnota ‘Een goed 
voorbereide start’ (1993). Hierin werd de 
startkwalificatie geïntroduceerd als ijkpunt 
voor de succesvolle schoolloopbaan; in de 

aanpak van vsv werden scholen als eerst ver-
antwoordelijke partij benoemd. In het bredere 
jeugdbeleid werd de schoolloopbaan centraal 
gesteld. In 1994 werd de Regeling Meld- en 
Coördinatiefunctie (RMC-functie) in het 
leven geroepen, waarmee de regionale aanpak 
verder gestalte kreeg. In de Staatscourant 
werd aangegeven dat het gemeentebestuur in 
een regio verantwoordelijk is voor het organi-
seren van een integrale aanpak van vsv con-
form de bepalingen in de Leerplichtwet; voor 
wat betreft niet-leerplichtige voortijdig 
schoolverlaters moesten gemeentebesturen 
het initiatief nemen tot opzetten van een slui-
tende melding, registratie en verwijzing, en 
afspraken maken met onderwijsinstellingen 
en ondersteunende organisaties in de regio. 
Met de Europese afspraken in de zogeheten 
Lissabon-agenda uit 2000 ontstond de nood-
zaak concreet beleid ten aanzien van het 
halen van streefwaarden te maken. In 2003 
werden concrete nationale streefwaarden 
voor vsv vastgesteld; het aantal vsv-ers moest 
worden teruggebracht van 71.000 in 2002 tot 
35.000 in 2012.

2.5 Aanval op uitval

In 2006 verscheen de nota ‘Aanval op uitval’. 
Het beleid dat op basis van deze nota werd 
geïmplementeerd, betekende een ‘knip’ met 
het daaraan voorafgaande beleid. Er was spra-
ke van een nieuwe beleidstheorie, een nieuwe 
inkadering van het vsv-probleem, door OCW 
‘reframing’ genoemd (zie Eimers en Bekhuis, 
2006). Er werd met ingang van dat beleid 
meer geïnvesteerd in samenhang tussen cen-
traal beleid en een gemeenschappelijke regio-
nale aanpak. Dit is gerealiseerd door conve-
nanten te sluiten tussen de overheid en 39 
regio’s. Binnen de regio’s bleef voldoende 
ruimte om met nieuwe aanpakken te experi-
menteren, maar de centrale overheid nam de 
regie over het vsv-beleid. De probleemdefini-
tie die eerst uitging van kenmerken en risico-
factoren van vsv-ers, verschoof naar aandacht 
voor het complexe geheel van gebeurtenissen 
en factoren die leiden tot uitval. Er werden 
typen uitvallers onderscheiden, met daarbij 
typen aanpakken die vooral maatwerk moes-
ten bieden (Ledoux et al., 2014). Door de 
invoering van onderwijsnummers en met de 



375
PEDAGOGISCHE 

STUDIËN

inzet van DUO worden de cijfers steeds exac-
ter en fijnmaziger (onder andere per regio) 
beschikbaar gemaakt. Er kwam een website 
van de Rijksoverheid: ‘Aanval op schooluit-
val’, waarin good-practices worden gedeeld 
en online tools beschikbaar gesteld. 

2.6 Vervolgaanpak

Om de Lissabon-doelstelling van vsv-reduc-
tie tot maximaal 20.000 nieuwe vsv-ers per 
jaar in 2021 te kunnen halen, zijn er in 2016 
aanvullende afspraken gemaakt, de zoge-
noemde ‘Vervolgaanpak’, waarmee de regio’s 
aan de slag zijn gegaan. Met deze afspraken 
krijgen RMC’s meer verantwoordelijkheid, 
en komt er meer aandacht voor jongeren in 
een kwetsbare positie (jongeren afkomstig uit 
het PrO, VSO, vmbo-bb en de entree-oplei-
ding in het mbo). Middels een regionale 
samenwerking moet er voortaan voor hen een 
sluitend vangnet tot stand komen, doordat 
gemeenten, onderwijs, (jeugd)zorg en het 
werkgevers/arbeidsmarkt-domein intensief 
met elkaar samenwerken. Deze aanpak wordt 
in 2019 wettelijk ingevoerd.

2.7 Overzicht

Resumerend zien we dat er in het beleid 
steeds meer aandacht is gekomen voor pre-
ventieve en curatieve aanpakken van vsv. Het 
is niet meer alleen gericht op registratie en 
boetes, maar steeds meer op het vormen van 
een vangnet en netwerk rondom de jongeren 
en maatwerk. Hierbij worden ook steeds 
meer maatschappelijke partijen betrokken: 
landelijke en gemeentelijke instellingen voor 
jeugdzorg, leerplicht, jongerenloket, wel-
zijnsorganisaties, GGZ, reclassering en poli-
tie enz. Samenwerking vindt onder meer 
plaats in de vorm van maatschappelijke pro-
jecten/programma’s. Verderop in dit artikel 
worden deze samenwerkingsvormen nader 
belicht, maar we gaan nu eerst in op theorie-
vorming rondom vsv van jongvolwassenen.

3. Onderzoek naar vsv: van beschrij-
vend naar conceptueel model

Voortijdig schoolverlaten van jongvolwasse-
nen werd vanaf de jaren zestig een onder-

zoeksthema. Aanvankelijk bestond het onder-
zoek vooral uit beschrijvende studies naar 
student- of schoolorganisatie gerelateerde 
variabelen, die in verband werden gebracht 
met schooluitval, zonder duidelijke focus of 
conceptueel model (Pascarella & Terenzini, 
1980). Verklaringen voor schooluitval wer-
den vooral gezocht vanuit een psychologi-
sche invalshoek: persoonlijkheid, capacitei-
ten en motivatie van individuele studenten. 
Vanaf de jaren zeventig kwam hier verande-
ring in. Het onderzoek werd meer gericht op 
de relatie student-school, en op de verdere 
ontwikkeling van een theoretisch kader. We 
beschrijven de drie belangrijkste theoretische 
kaders die zijn ontwikkeld voor en toegepast 
in onderzoek naar vsv en leren van jongvol-
wassenen.

3.1 Student-retentie-modellen

Zo ontwikkelden verschillende auteurs, 
waaronder Spady (1970), Tinto (1975) en 
Bean (o.a. 1980) de zogenoemde student-
retentie-modellen, onder andere op basis van 
concepten uit de sociologie (de zelfmoord-
theorie van Durkheim, 1951), antropologie 
(theorieën rondom overgangsrituelen bij tri-
bale samenlevingen van Van Gennep, 1960) 
en bedrijfs-economische concepten met 
betrekking tot personeelsverloop (Price, 
1977). In de zelfmoordtheorie staat het 
gebrek aan sociale en intellectuele integratie 
in het sociale leven van de betrokkene cen-
traal. In de overgangsrituelen draait het om 
loslaten van oude normen, gedragingen en 
verbanden om te kunnen integreren in een 
nieuwe sociale omgeving. Ten slotte draait 
personeelsverloop bij bedrijven om de tevre-
denheid van betrokkenen met de organisatie; 
de karakteristieken van de organisatie spelen 
hierin een belangrijke rol. Verondersteld 
werd dat vergelijkbare processen eveneens 
een rol spelen bij voortijdig schoolverlaten. 

Op basis van deze concepten werden in de 
afgelopen veertig jaar verschillende theorieën 
en modellen ontwikkeld over schooluitval 
van jongvolwassenen, waarbij schoolverlaten 
werd gezien als een vrijwillige terugtrekking 
uit de school met als centrale voorspellende 
factor de mate van academische en sociale 
integratie van de student (zie Aljohani 2016). 
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Volgens deze theorieën zijn dit de belangrijk-
ste voorwaarden om een studie al dan niet 
voort te zetten.

Onder academische integratie wordt ver-
staan dat studenten zich ontwikkelen, erop 
vertrouwen dat zij de studie kunnen afronden 
en goede cijfers halen, en dat zij zich thuis 
voelen in de schoolse omgeving. Sociale inte-
gratie betreft met name de contacten met 
mede-studenten, de ervaren ondersteuning 
vanuit de opleiding, en gezien worden. 

Academische en sociale integratie hangen 
ook met elkaar samen. Het gaat erom dat stu-
denten minder snel zullen verzuimen van 
school, of overwegen om te stoppen met hun 
opleiding als zij zich verbonden voelen met 
de school, docenten en mede-studenten. 

3.2 Motivatietheorie

Vergelijkbare elementen zien we terug in 
motivatietheorieën, waarbij de zelfdetermina-
tietheorie van Ryan en Deci (2000) het meest 
relevant is om binding en studiesucces van 
jongvolwassenen te verklaren. In deze theorie 
wordt ervan uitgegaan dat intrinsieke motiva-
tie van groot belang is voor studiesucces en 
zelfregulatie. Er is sprake van intrinsieke 
motivatie wanneer studenten inzet en interes-
se tonen voor schooltaken en er met plezier 
aan werken, los van de vraag welke ‘langeter-
mijnopbrengsten’ (diploma of een succesvol-
le loopbaan) hun inspanningen zullen opleve-
ren. Intrinsieke motivatie neemt toe wanneer 
studenten in hun studie gevoelens van autono-
mie, competentie en verbondenheid ervaren. 
Gevoelens van autonomie worden gestimu-
leerd als studenten een zekere mate van vrij-
heid krijgen om eigen keuzes te maken en 
invloed te hebben op wat zij doen voor school. 
Studenten ervaren een gevoel van competen-
tie wanneer zij vertrouwen hebben in hun 
eigen kunnen, zie ook de hiervoor genoemde 
academische integratie. Gevoelens van ver-
bondenheid worden o.a. gestimuleerd door 
goede relaties met docenten en mede-studen-
ten, dit zijn aspecten van sociale integratie. 

Intrinsieke motivatie is in deze theorie 
belangrijker voor goede leerresultaten dan 
extrinsieke motivatie, waarbij studenten door 
externe beloning zoals een goed cijfer, gemo-
tiveerd worden. Toch kan ook extrinsieke 

motivatie relevant zijn, wanneer studenten 
inzien dat bepaalde taken nuttig zijn. Deze 
insteek -het zichtbaar maken van het nut van 
een taak- is dus ook zeker relevant voor het 
onderwijs omdat niet alle taken die jongeren 
in het onderwijs moeten uitvoeren, zonder 
meer interessant of leuk zijn en daarmee 
intrinsiek motiverend.

3.3 Theory of planned behaviour

Ten slotte noemen we in dit kader de zoge-
noemde theory of planned behaviour, zoals 
ontwikkeld door Fishbein en Ajzen. Jongeren 
die zijn uitgevallen, zijn vaak lastig weer 
terug naar een scholingstraject toe te leiden. 
Het besluitvormingsproces van deze jonge-
ren, om (weer) aan scholing deel te nemen, is 
vaak geen rationeel proces, maar een complex 
samenspel van subjectieve en omgevingsfac-
toren (Hazelzet et al., 2008). Binnen de ‘The-
ory of planned behaviour’ (Ajzen, 1991) wor-
den relaties tussen verschillende 
ondersteunende factoren en barrières en het 
uiteindelijke scholingsgedrag expliciet onder-
zocht. Het theoretisch model wordt vaak 
gebruikt om zowel de scholingsdeelname van 
(laagopgeleide) jongeren als volwassenen te 
verklaren (Damen et al., 2013; Hazelzet et al., 
2012). Kernpunt van deze theorie is de inten-
tie: het voornemen om bepaald gedrag uit te 
voeren (hier: scholingsintentie). Daarnaast 
speelt ook de context - die invloed kan heb-
ben op de mate waarin een individu keuze-
vrijheid ervaart - een belangrijke rol. 

Als de scholingsintentie toeneemt, zal de 
kans op daadwerkelijke deelname aan scho-
ling (gedrag) groter zijn. Deze scholingsin-
tenties worden bepaald door een aantal facto-
ren:
• houding of attitude ten opzichte van scho-

ling, bestaande uit een affectieve compo-
nent, gerelateerd aan gevoelens en emoties 
(zoals leerplezier of -aversie), en een cog-
nitieve component, gebaseerd op gedach-
ten en overtuigingen; 

• subjectieve norm: de mate waarin men zich 
(moreel) verplicht voelt om het gedrag te 
vertonen (in dit geval scholingsdeelname). 
Het gaat dan om sociale invloed, bijvoor-
beeld door de ouders, peers of overheid.

• self efficacy; vertrouwen in de eigen 
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bekwaamheid om een taak goed uit te kun-
nen voeren. Hoe meer vertrouwen men 
heeft in het vermogen om een opleiding 
succesvol af te ronden, hoe groter de inten-
tie om aan scholing deel te nemen.
De hier genoemde theoretische kaders 

bieden vanuit verschillende perspectieven 
aanknopingspunten voor het begrijpen van 
vsv, en in het verlengde daarvan voor preven-
tieve aanpakken om vsv te voorkomen en 
voor curatieve aanpakken waarmee jongeren 
weer terug naar school begeleid kunnen wor-
den. In de volgende paragraaf inventariseren 
we op basis van de besproken kaders de ele-
menten die deel zouden moeten uitmaken 
van aanpakken waarvan succes te verwach-
ten is. 

4 Van oorzaken naar aanpakken

Onderzoek laat zien dat een scala aan facto-
ren onderscheiden kunnen worden die, al dan 
niet in samenhang, aanleiding zijn voor 
schooluitval of mindere schoolprestaties. 
Hierbij worden factoren op drie niveaus 
onderscheiden (zie bijv. Elffers, 2011 en 
Eimers en Bekhuis, 2006) 

1)  persoonlijke factoren, zoals attitude, 
verwachtingen, motivatie, gedrag, 
geslacht, etniciteit etc., 

2)  factoren met betrekking tot gezin en 
thuissituatie, zoals gezinssamenstel-
ling, sociaal-economische situatie van 
de ouders, ondersteuning vanuit thuis, 
peergroups, etc., en 

3)  schoolfactoren, zoals schoolklimaat, 
relatie leraar-leerling, schoolgrootte 
etc. 

Welke van deze factoren zijn beïnvloedbaar 
en hoe kunnen maatregelen om vsv terug te 
dringen worden gekoppeld aan de oorzaken 
van voortijdig schoolverlaten die we hiervoor 
hebben geïdentificeerd?

Terugdringen van vsv vraagt om een veel-
zijdige aanpak, die ingrijpt op de verschil-
lende niveaus in de leefwereld van de jonge-
re, zoals hierboven aangegeven: de jongere 
zelf, het milieu van herkomst, de vrienden-
groep, de school en de samenleving. Binnen 

de school kunnen verzuim en schoolverlaten 
worden teruggedrongen door verschillende 
aanpakken (zie De Baat et al., 2014; Elffers, 
2011; Kennisrotonde 2018), waarin we ver-
schillende aspecten uit de eerder beschreven 
theorieën over oorzaken van vsv herkennen:
• Het stimuleren van goede leerprestaties, 

zoals programma’s gericht op het voorko-
men van onderwijsachterstanden, en het 
creëren van een uitdagende leeromgeving, 
betere prestaties en succeservaring. Als 
leerlingen succes ervaren bij hun inspan-
ningen, versterkt dit hun zelfvertrouwen en 
hun motivatie om door te zetten. In deze 
aanpak zien we elementen van academi-
sche integratie, de motivatietheorie (erva-
ren competentie) en intenties voor gedrag 
(self efficacy).

• Aandacht voor een positief klimaat in de 
klas en op school, door het verbeteren van 
de schoolorganisatie, klassenmanagement, 
spijbelbeleid en een veilige leeromgeving. 
Het gaat om het creëren van een veilig en 
positief schoolklimaat, met duidelijke 
regels en normen, persoonlijke contacten 
tussen leraren en jongere, interesse tonen 
en ruimte geven aan leerlingen, snelle sig-
nalering van spijbelaars en duidelijke sanc-
ties stellen, en tegengaan van pesten. In 
deze aanpak herkennen we aspecten van 
sociale integratie en de motivatietheorie 
(gevoelens van verbondenheid) en intenties 
voor gedrag (houding ten opzichte van 
scholing).

• Het ontwikkelen van een netwerk om de 
jongere, zoals het creëren van verbonden-
heid tussen leerling en school, betrokken-
heid ouders, coaching en mentoring, 
samenwerking tussen school en zorg. Het 
gaat dan om de interactie tussen leraren en 
leerlingen, en tussen leerlingen onderling, 
interesse tonen in leerlingen, brede bege-
leiding van jongeren op het vlak van 
school, thuis, vrienden. Dit vraagt ook 
zorgvuldige begeleiding van leerlingen bij 
het ontwikkelen van een realistisch en 
haalbaar toekomstperspectief in de vorm 
van (beroeps)loopbaanoriëntatie, en de 
inzet van bijvoorbeeld het Zorg- & Advies-
team. Ook deze aanpak is gericht op acade-
mische en sociale integratie, en past bij de 
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motivatietheorie (gevoelens van verbon-
denheid en ervaren nut) en intenties voor 
gedrag.

• Het creëren van succesvolle overgangen, 
bijvoorbeeld door een ‘warme overdracht’ 
te creëren, of door risicoleerlingen bij de 
overgang van vmbo naar mbo extra te bege-
leiden. Bij deze aanpak zien we eveneens 
de student-retentie-modellen terug (sociale 
en academische integratie), en aspecten 
vanuit de motivatietheorie (ervaren compe-
tentie en verbondenheid) en intenties voor 
gedrag (self efficacy). 
Ook buiten de school kunnen jongeren 

worden ondersteund in hun schoolloopbaan 
door ervoor te zorgen dat vormen van pro-
bleemgedrag die het volgen van een opleiding 
belemmeren worden aangepakt. In ‘Commu-
nities that care’, een preventiestrategie om 
veilige en leefbare wijken te creëren waarin 
kinderen en jongeren zich gewaardeerd, 
gerespecteerd en aangemoedigd weten om 
hun potentiële capaciteiten te benutten, wor-
den de volgende vormen van probleemgedrag 
onderscheiden: Geweld, delinquentie, proble-
matisch alcohol- en drugsgebruik, tiener-
zwangerschappen en depressie/angsten (Ste-
ketee, et al. 2011). 

Onderzoek naar dit programma laat zien 
dat succesvolle aanpakken gekenmerkt wor-
den door een focus op sociale integratie en 
verbondenheid: 
• Binding: Een sterke band tussen kinderen 

en de voor hen positieve en belangrijke vol-
wassenen die ze als voorbeeld zien, is de 
meest effectieve manier gebleken om de 
kansen op het ontwikkelen van probleem-
gedrag te verkleinen. 

• Gezonde opvattingen en duidelijke nor-
men: Als kinderen zich verbonden voelen 
met mensen die consistent positieve 
gedragsnormen naleven, lopen ze minder 
kans probleemgedrag te ontwikkelen. 

• Kansen: Kinderen en jongeren moeten de 
gelegenheid krijgen om een concrete, bete-
kenisvolle en gewaardeerde bijdrage te 
leveren aan de verbanden waarvan zij deel 
uitmaken. 

• Vaardigheden: Om kinderen de gelegen-
heid te bieden de kansen die ze aangeboden 
krijgen optimaal te benutten, hebben zij 

bepaalde (sociale, cognitieve en motori-
sche) vaardigheden nodig. Als zij hierover 
(nog) niet of onvoldoende beschikken, kun-
nen ze deze aanleren. 

• Erkenning: Om sociaal gedrag te verster-
ken is het van groot belang dat kinderen 
erkenning en lof krijgen voor hun bijdrage.

• Een succesfactor van het programma is 
verder dat instanties die zich richten op het 
terugdringen van probleemgedrag van jon-
geren, gezamenlijk verantwoordelijkheid 
nemen en samenwerken (Jonkman, 2012; 
Steketee, et al., 2011). 

5 Een aanpak van vsv in de prak-
tijk; het programma Kansen 
voor jongeren

Uit het voorgaande komt naar voren dat bij de 
aanpak van vsv maatwerk belangrijk is, en de 
insteek op het vormen van een vangnet en 
netwerk rondom de jongeren. Een voorbeeld 
van een maatschappelijk project waarin 
gewerkt wordt aan het terugdringen van vsv is 
het programma van het Oranjefonds ‘Kansen 
voor Jongeren’. Dit betreft een driejarig pro-
ject gericht op het voorkomen van vsv in het 
mbo en het ondersteunen van voortijdig 
schoolverlaters bij terugkeer naar school en 
het behalen van een startkwalificatie. De 
twintig initiatieven, die deelnamen aan het 
programma, werkten op verschillende manie-
ren samen met mbo-scholen, bedrijfsleven, en 
met diverse maatschappelijke partijen: lande-
lijke en gemeentelijke instellingen voor 
jeugdzorg, leerplicht, jongerenloket, wel-
zijnsorganisaties, GGZ, reclassering en poli-
tie enz. Het programma was niet gebaseerd 
op een gemeenschappelijk theoretisch kader. 
Initiatiefnemers werkten vaak vanuit eigen 
ervaringen met de doelgroep. Een van de doe-
len van het programma was om uit de diversi-
teit aan aanpakken werkzame elementen te 
destilleren. Onderdeel van het project vormde 
onderzoek naar vormgeving en effecten 
(Heemskerk et al., 2018a; Heemskerk et al., 
2018b). De initiatieven hebben samen ruim 
2500 jongeren bereikt. 

Voor de beschrijving van de vormgeving 
van het aanbod van de initiatieven en wijze 
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waarop dat gedurende de looptijd van het 
project verder is ontwikkeld, is gebruik 
gemaakt van documentanalyse, gestructu-
reerde interviews, en focusgroepen. 

Voor het in kaart brengen van de mate 
waarin de initiatieven erin geslaagd zijn jon-
geren te brengen tot een startkwalificatie zijn 
onderwijsnummergegevens verzameld en heb-
ben jongeren en initiatieven elektronische vra-
genlijsten ingevuld. Om na te gaan in hoeverre 
de effectiviteit van de initiatieven samenhangt 
met kenmerken van het initiatief zijn de initi-
atieven op basis van de analyse van het aanbod 
getypeerd en zijn kenmerken van de aanpak in 
verband gebracht met de effectmaten met 
behulp van multilevel-analyses.

Om de effecten van het programma in per-
spectief te kunnen plaatsen zijn deze met 
behulp van secundaire analyses vergeleken 
met gegevens van vergelijkbare jongeren die 
niet aan het project hebben deelgenomen. 

5.1 Aanpak van de initiatieven

Bij de jongeren die werden begeleid door 
deze initiatieven, speelden veel van de hier-
voor benoemde risicofactoren voor het voort-
zetten van de schoolloopbaan een rol. Ze had-
den bijvoorbeeld problemen in de 
privésituatie, financiële problemen, versla-
ving, gezondheids- en psychische problemen, 
een moeizame relatie met ouders, geringe 
sociale vaardigheden en intellectuele compe-
tenties. Vaak was er sprake van multiproble-
matiek.In het project gingen vijftien initiatie-
ven gedurende drie jaar op verschillende 
manieren aan de slag met de jongeren. De 
meest voorkomende aanpakken (veelal 
gecombineerd) waren: 
• een-op-een-begeleiding in de vorm van 

mentoring/coaching, meestal door vrijwil-
ligers,

• zelfstandigheid en eigen regie stimuleren, 
respectievelijk doelen behapbaar maken en 

Figuur 1
Enkele initiatieven in het Oranjefondsproject.

Full staat voor een volledig volwassen persoon. Het project richt zich op jongeren tussen 17 en 23 jaar en 
gebruikt urban theater als middel om jongeren bewust te maken van hun eigen talenten en vaardigheden. 
Theater leert hen deze vaardigheden in te zetten bij het vormgeven van hun eigen toekomst. Het project 
bestaat uit drie kernonderdelen: people (coaching), power (artistiek) en focus (begeleiding). Het project 
wordt uitgevoerd vanuit een theaterproductiehuis waarmee een brug wordt geslagen tussen jongeren, 
onderwijs, arbeidsinstellingen en coaches.
Combiwel heeft twee projecten Kamers met Kansen in Amsterdam. Het is een preventief programma 
waarin jongeren, die dreigen uit te vallen, een kamer krijgen aangeboden en coaching door professionals. 
Daarnaast krijgen zij ondersteuning bij wonen, school en werken door HBO-studenten. In Zuidoost gaat 
er per woning een maatje (student) wonen. In Osdorp wonen acht HBO-studenten in een woonblok waar 
verder MBO-studenten wonen. De maatjes ondersteunen de jongeren bij hun leerdoelen en Persoonlijke 
Actieplan. De jongeren nemen in de wijk een actieve rol in o.a. door hun lidmaatschap van de bewoners-
commissie en volgen trainingen om hun zelfredzaamheid te vergroten.
Boulevard of dreams (Rotterdam): Jongeren blijken vaak geen idee te hebben wat bepaald werk inhoudt 
of welke kansen er liggen. Met name waar het gaat om populaire sectoren zoals de entertainmentbranche, 
staren de jongeren zich blind op de glitter en glamour. Boulevard of Dreams neemt deze jongeren mee in 
een traject dat hen leidt naar andere, meer realistische, opleidingssectoren zoals Haven en Zorg. Met een 
zogenoemd ‘empowermentprogramma’ krijgt de jongere inzicht in antwoorden op de vragen: “Wie ben ik, 
wat wil ik, wat kan ik?”. Daarnaast wordt de jongere individueel begeleid door een ‘peer educator’, iemand 
die wat ouder is, maar niet te veel, en wat meer van het leven heeft gezien. Deze werkwijze stimuleert, 
steunt en versterkt het geloof in eigen kunnen.
MIJN SCHOOL is onderdeel van het Graafschap College, en biedt mbo-opleidingen aan in de sectoren 
Techniek, Zorg & Welzijn en Economie. Het project richt zich op uitvallers en dreigende uitvallers. De aan-
pak wijkt af van reguliere onderwijstrajecten door het bieden van maatwerk en de duidelijke jongerenwerk-
component. Daarnaast combineert MIJNSCHOOL onderwijs met ervarend leren, talentontwikkeling, uitgaan 
van eigen kracht en wordt ondernemerschap gestimuleerd. Coaches uit het bedrijfsleven ondersteunen de 
jongeren bij hun ambities. Ook nemen de jongeren die langer in het traject zitten, de rol van mentor op zich. 
Ook nemen jongeren nemen bijvoorbeeld deel aan vrijwilligerswerk naast hun schoolwerk. De school wordt 
zo nadrukkelijker maatschappelijk ingebed. 
Het S-team bestaat uit een groep jonge vrijwilligers. Zij worden 1-op-1 gekoppeld aan
scholieren die dreigen uit te vallen en jongeren die net zijn uitgevallen. Er is veel aandacht voor teamvor-
ming. Zowel de jongeren als de vrijwilligers komen in groepen bij elkaar om van elkaar te leren en voor 
elkaar rolmodel te zijn. De jonge vrijwilligers worden op hun beurt weer ondersteund door vrijwillige profes-
sionals om hen te helpen bij vragen over onderwijs of hulpverlening.
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een ontwikkelplan opstellen, 
• het netwerk van de jongere uitbreiden, 
• trainingen en workshops aanbieden respec-

tievelijk jongeren hun talenten laten ont-
dekken. 
De eerder beschreven theoretische con-

cepten komen in deze aanpakken duidelijk 
terug. De aanpakken komen ook overeen met 
de insteek die in ‘Communities that care’ 
effectief is gebleken (Steketee, et al., 2011). 
Om een indruk te geven van de gevarieerde 
manieren waarop initiatieven hun project 
vorm gaven, beschrijven we enkele voorbeel-
den in figuur 1.

Alle initiatieven verwerkten in hun aanpak 
verschillende onderdelen waarbij nabije doe-
len werden gesteld, zodat het traject behap-
baar werd voor de jongeren. Deze nabije doe-
len zijn samengevat in drie clusters: 
autonomie, verbondenheid en competentie, 
naar de hiervoor beschreven motivatietheorie 
van Ryan en Deci (2000), zie figuur 2. 

Driekwart van de initiatieven realiseerde 
aanpakken in elk van deze drie clusters, die 
alle even belangrijk worden gevonden. De 
meeste initiatieven realiseerden aanpakken 
waarin aan de drie clusters in samenhang 
werd gewerkt. Dit werd gezien als dé manier 
om de intrinsieke motivatie, een focus op de 

toekomst en een positieve instelling bij de 
jongeren te bevorderen. De initiatieven noe-
men deze nabije doelen belangrijke voor-
waarden voor jongeren om uiteindelijk een 
startkwalificatie en een maatschappelijk posi-
tie te verwerven. 

5.2 Opbrengsten

Van de jongeren die deelnamen aan het pro-
ject, heeft 24% binnen de looptijd van het 
onderzoek een startkwalificatie behaald. 
Twee derde van de deelnemers startte als drei-
gend uitvaller, een derde had het mbo op dat 
moment al voortijdig verlaten. Vroegtijdige 
interventie (als de jongere dreigt uit te vallen 
maar nog op school zit) in combinatie met 
een goede relatie tussen een vsv-project en 
ROC, verdubbelt de kans dat de deelnemers 
een startkwalificatie behalen. Voor deelne-
mers die als vsv-er instromen in het project 
zijn de kansen op succesvolle deelname aan-
zienlijk kleiner. Van hen verlaat 40% ondanks 
hun deelname aan het project hun mbo-oplei-
ding toch weer voortijdig. 

Ook binnen het programma was sprake 
van voortijdige uitval. Een op de vijf jongeren 
is voortijdig gestopt met deelname aan ‘Kan-
sen voor jongeren’. In 42% van de gevallen 
was dit de beslissing van de deelnemer zelf, 

Figuur 2: 
Clusters van aanpakken.
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in een kwart van de gevallen was dit de 
beslissing van het initiatief. In de overige 
gevallen ging het om een gezamenlijke 
beslissing. Belangrijke redenen om het traject 
voortijdig af te breken waren gebrek aan 
motivatie, het niet nakomen van afspraken 
door de jongere en individuele problemen die 
een te groot obstakel vormden om het traject 
af te ronden. 

5.3 Wat werkt?

Een vroegtijdige aanpak binnen het ROC met 
een focus op het versterken van schoolse 
vaardigheden bleek in het Oranjefondsproject 
een belangrijke voorwaarde waardoor de 
deelnemende jongeren hun loopbaan met 
succes konden voortzetten. Maar de 
opbrengsten van de projecten zijn breder dan 
een diploma. Zo gaven jongeren aan dat zij 
zelfvertrouwen en een positiever zelfbeeld 
hadden ontwikkeld, autonomer waren gewor-
den, zelf de regie hadden genomen en beter 
konden structureren. Ook hadden zij een 
beter onderbouwd loopbaan- en toekomstper-
spectief ontwikkeld, waren sociaal en com-
municatief vaardiger geworden en hadden 
hun netwerk versterkt. De deelnemende jon-
geren benadrukten – naast opbrengsten als 
‘een startkwalificatie behaald’ of ‘werk 
gevonden’ - hoe belangrijk voor hen de soci-
ale uitkomsten van deelname waren: ze heb-
ben een positieve wending gegeven aan hun 
leven, vrienden gemaakt, en een betere beste-
ding van de vrije tijd gevonden dan voorheen. 

6 Terug naar Kohnstamm 

In succesvolle aanpakken voor het voorko-
men van schooluitval herkennen we elemen-
ten die voortkomen uit de hierboven beschre-
ven theorieën: academische en sociale 
integratie, motivationele aspecten, en inten-
ties voor gedrag. Deze aspecten passen bij de 
visie van Kohnstamm. Zijn insteek was: ont-
wikkeling naar eigen aard en aanleg, en ont-
plooiing door persoonlijke interactie met 
anderen, zoals binnen het gezin en op school. 
Hierbij vertrouwen en verantwoordelijkheid 
geven, en mogelijkheden bieden om zelfstan-
digheid en moreel handelen te oefenen. Dit 

zouden in de ogen van Kohnstamm in het 
hele onderwijs aandachtspunten moeten zijn. 
Op dat punt is er in de afgelopen honderd jaar 
het nodige tot stand gebracht, zo blijkt uit 
andere artikelen in dit themanummer. Dat er 
nog steeds een substantieel aantal jongeren 
het onderwijs verlaat zonder voldoende baga-
ge om te kunnen functioneren als werknemer 
en burger zou hem een doorn in het oog zijn 
geweest. Wel kunnen we vaststellen dat de 
geschetste ontwikkelingen in vsv-beleid en 
de programma’s die worden ingezet om vsv 
te voorkomen, en vsv-ers terug te laten keren 
in het onderwijs, aansluiten bij de ideeën die 
hij daar destijds over heeft geformuleerd. In 
deze programma’s wordt immers veelal inge-
stoken op maatwerk voor de jongeren, waar-
bij centraal staat dat de jongeren meer zelf-
vertrouwen krijgen en verantwoordelijkheid 
voor hun eigen leven nemen door middel van 
persoonlijke interactie en verbinding met 
anderen. 

Noot

 ‘Kansen voor Jongeren’ is een programma waarin 

het Oranje Fonds drie jaar lang initiatieven on-

dersteunt die zich inzetten voor jongeren in een 

kwetsbare positie. Deze initiatieven moeten er 

niet alleen voor zorgen dat de jongeren een 

startkwalificatie behalen, maar helpen hen 

ook op andere vlakken. Bijvoorbeeld bij het 

oplossen van problemen in de thuissituatie, 

schuldproblematiek en het ontwikkelen van 

sociale vaardigheden. 
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Abstract

Made-to-measure learning paths for school 

dropouts. Current approaches considered 

from Kohnstamm’s vision.

Kohnstamm paid special attention to unemployed 

young people, a vulnerable group currently 

described as school dropouts. He applied his 

ideas about learning and development to 

projects for these youngsters in the 1930s. An 

individual rather than a classical approach 

typified his programmes for this group. With 

made-to-measure education Kohnstamm 

wanted to give these young adults, who had 

been unable to develop in initial education, 

another chance to gain a qualification.In this 

article we outline how the policy concerning 

school dropout has developed since then. We 

then look at research and the development of 

theory on this problem, its causes and how it can 

be prevented. Lastly we focus on the design and 

effect of a recently implemented programme and 

relate the developments to Kohnstamm’s vision.

Key words: Student drop-out, unemployed 

young people, educational inequality, made-to-

measure learning paths.


