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Samenvatting

Terwijl ouders van leerlingen in groep 8 van

het basisonderwijs steeds hoger opgeleid

zijn, stijgen de gemiddelde scores van hun

kinderen op de Cito-eindtoets basisonderwijs

niet. Dit kan opgevat worden als een feitelijke

(“virtuele”) daling, die mogelijk wijst op ach-

teruitgang van de kwaliteit van het basis-

onderwijs.

In dit artikel wordt nagegaan in hoeverre er

over de jaren 1995, 1997, 1999 en 2001 sprake

is van zo’n daling na controle voor oplei-

dingsniveau. Gegevens uit het PRIMA-cohort-

onderzoek zijn geanalyseerd met een drie-

niveaumodel, waarbij leerlingen worden ge-

nest binnen jaargroepen binnen scholen. De

analyses wijzen op een zeer lichte tendens tot

daling, die niet kan worden toegeschreven

aan de stijgende deelname van scholen met

veel achterstandsleerlingen aan de Cito-eind-

toets.

Tegelijk blijken scores van leerlingen op

andere toetsen voor prestaties en capacitei-

ten wel een stijgende tendens te vertonen.

Daarom wordt aanbevolen om oordelen over

de kwaliteit van het basisonderwijs niet in 

te perken tot slechts één indicator van de

prestaties van leerlingen.

1 Achtergrond en vraagstelling

Er is de laatste jaren een groeiende belang-
stelling voor de output van scholen en onder-
wijs. Deze belangstelling komt zowel tot 
uiting in bijdragen vanuit wetenschappelijke
hoek, zoals vorig jaar de conferentie “Het
oog der natie: scholen op rapport” van de 
Vereniging voor Onderwijsresearch (Dijk-
stra, Karsten, Veenstra & Visscher, 2001) als
in een stroom van bijdragen in de landelijke
pers, al dan niet voorzien van lijstjes met de
beste en de slechtste scholen. Ook de infor-
matie over scholen op de website van de In-
spectie van het Onderwijs is een teken van

deze publieke belangstelling voor de op-
brengsten van scholen.

Bij de outputindicatoren voor het basison-
derwijs neemt de Eindtoets Basisonderwijs
van het Cito een vooraanstaande plaats in.
Deze toets wordt op een ruime meerderheid
van de Nederlandse basisscholen afgenomen
in groep 8 en omvat de onderdelen Taal, Re-
kenen en Informatieverwerking. De scores op
deze drie onderdelen worden, middels een
equivaleringsprocedure, omgezet naar een
over de jaren te vergelijken standaardscore
op de Eindtoets (Uiterwijk & Theunissen,
2001).

Wanneer onderzoekers menen dat er iets
aan de hand is met de scores op deze Cito-
toets, dan is daar onmiddellijk publieke be-
langstelling voor. Begin vorig jaar verscheen
in het dagblad “Trouw” een artikel1 waarin
vermeld werd dat Jungbluth op basis van ge-
gevens uit het PRIMA-cohortonderzoek con-
cludeert dat de resultaten op de Cito-eind-
toets gedaald zijn sinds 1995. In een reactie
meldde het Cito dat hun gegevens een derge-
lijke conclusie niet toelaten; zij vinden alleen
verschillen die binnen de toevalsmarge blij-
ven. Dronkers en Roeleveld2 brachten daarop
naar voren dat, als er rekening wordt gehou-
den met het stijgende opleidingsniveau van
ouders, er inderdaad sprake is van een zekere
daling van het gemiddelde op de Eindtoets
Basisonderwijs. Zij spreken van een “verbor-
gen verslechtering” van de scores.

Bij al deze beschouwingen over een (naar
ook uit dit artikel zal blijken) geringe ver-
schuiving in gemiddelde scores op een toets,
die een momentopname geeft van de presta-
ties van leerlingen in groep 8, werd er direct
in kranten en radio-uitzendingen uitgebreid
gefilosofeerd over de achteruitgang van het
basisonderwijs in Nederland en allerlei mo-
gelijke oorzaken daarvoor. Als de thermome-
ter van de Eindtoets een streepje stijgt wordt
de patiënt al snel doodziek verklaard.

In dit artikel willen we nagaan of er spra-
ke is van een daling van gemiddelde scores
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op de Cito-eindtoets basisonderwijs en, in-
dien dat zo is, of andere indicatoren van het
niveau van het basisonderwijs in Nederland
dan dezelfde kant opwijzen.

Centraal staan de gemiddelde scores op
de Cito-eindtoets in vier jaren: 1995, 1997,
1999 en 20013. Zoals het Cito heeft opge-
merkt, verandert het landelijk gemiddelde
op de Eindtoets in deze periode niet noe-
menswaard. Maar bij de hiervoor genoemde
analyses van Jungbluth en van Dronkers en
Roeleveld werd gesuggereerd dat, vanwege
de stijging over de genoemde periode van
het opleidingsniveau van ouders, de scores
op de eindtoets naar verwachting ook had-
den moeten stijgen. Uit een omvangrijke
hoeveelheid onderzoekingen komt het
ouderlijke opleidingsniveau naar voren als
een door de jaren heen onveranderlijk be-
langrijke determinant van schoolse presta-
ties van leerlingen (zie bijvoorbeeld: Dron-
kers, 1990; Dronkers & Ultee, 1995).
Wanneer we aannemen dat het belang van
dat onderwijsniveau over een tijdsspanne
van zes jaar niet wezenlijk verandert, dan
zouden bij een gemiddelde stijging van het
opleidingsniveau ook de gemiddelden op de
Cito-eindtoets moeten stijgen.

Uit de gegevens van het Cito zelf kan dit
niet achterhaald worden. Alleen met behulp
van databestanden waarin ook gegevens over
de opleiding van de ouders zijn opgenomen,
is het mogelijk deze redenering te toetsen. In
dit artikel maken we daarom gebruik van ge-
gevens uit het PRIMA-cohortonderzoek. Aan
de hand daarvan zullen we allereerst nagaan
of er, na controle voor opleidingsniveau en
etnische achtergrond van de ouders van leer-
lingen, sprake is van een daling van de ge-
middelde scores op de Cito-eindtoets (vraag-
stelling 1).

De deelname van scholen aan de eindtoets
is de laatste jaren voortdurend gestegen. Mo-
gelijk zijn er ook andere soorten scholen mee
gaan doen, bijvoorbeeld meer scholen met
een relatief groot aandeel kinderen uit ach-
terstandssituaties. Daarom onderzoeken we
ook of verandering van de gemiddelde Cito-
score te verklaren is vanuit een verandering
in het type scholen dat de Cito-toets is gaan
afnemen (vraagstelling 2). Daarbij gaat het
zowel om de samenstelling van de leerling-

bevolking, als om de regio en de ligging in
een grote stad.

Een andere grond voor de verwachting dat
de gemiddelde scores op de Cito-eindtoets
hadden moeten stijgen, wordt gevonden in
het feit dat er bij de toetsen uit het PRIMA-
cohortonderzoek wel sprake lijkt te zijn van
een stijging over de jaren, zowel bij de Taal-
en Rekentoetsen, als bij de scores op een test
voor non-verbaal IQ. Als die toetsen een in-
dicatie vormen van de schoolprestaties en ca-
paciteiten van de leerlingen, dan is er dus
sprake van stijgende (gemiddelde) prestaties
en capaciteiten bij de leerlingen zonder de op
grond daarvan te verwachten stijging van ge-
middelde scores op de Cito-eindtoets. Daar-
om zullen we onderzoeken of er, rekening
houdend met opleidingsniveau en etnische
herkomst van leerlingen, sprake is van een
stijging van prestaties en capaciteiten van de
leerlingen, zoals die tot uitdrukking komen in
de scores op andere toetsen dan de Cito-eind-
toets (vraagstelling 3). 

In paragraaf 2 geven we een korte be-
schrijving van de data waarop de analyses
worden uitgevoerd en van het gehanteerde
analysemodel. In paragraaf 3, 4 en 5 wordt
dan achtereenvolgens ingegaan op de drie
vraagstellingen. In paragraaf 6 sluiten we af
met conclusies en een discussie van de uit-
komsten van de analyses.

2 Beschrijving van data en 
analysemodel

Voor de analyses maken we gebruik van ge-
gevens uit het PRIMA-cohortonderzoek. In
dit onderzoek worden elke twee jaar bij een
groot aantal leerlingen en scholen voor regu-
lier en speciaal basisonderwijs gegevens ver-
zameld. De eerste ronde van dataverzameling
was in schooljaar 1994/1995 (Van Langen,
Vierke & Robijns, 1996; Jungbluth, Van Lan-
gen, Peetsma & Vierke, 1996), de meest re-
cente vond plaats in schooljaar 2000/2001
(Driessen, Van Langen & Vierke, 2002; Roe-
leveld & Van der Meijden, 2002). Bij elke
ronde is er sprake van een referentiesteek-
proef, die als representatief kan worden be-
schouwd voor het gehele (reguliere) Neder-
landse basisonderwijs. 
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Wij maken gebruik van gegevens van alle
leerlingen uit groep 8 van scholen uit deze re-
ferentiesteekproef van achtereenvolgens
PRIMA1, PRIMA2, PRIMA3 en PRIMA4.4

Bij deze leerlingen zijn onder meer toetsen
voor taal en rekenen afgenomen. Bovendien
zijn bij scholen die meedoen aan de Cito-
eindtoets basisonderwijs de scores van de-
zelfde leerlingen opgevraagd.

De standaardscores op de eindtoets zijn
over de jaren heen te vergelijken doordat het
Cito, via een equivaleringsprocedure, de
toetsresultaten van de verschillende jaren in
één schaal uitdrukt.5 In het PRIMA-onder-
zoek zijn een taal- en een rekentoets afgeno-
men, waarvan het resultaat wordt uitgedrukt
in Taal- en Rekenvaardigheidsscores; verder
is steeds een toets voor non-verbaal IQ afge-
nomen (Driessen, Van Langen & Oudenho-
ven, 1994). De taaltoets en de IQ-test voor
groep 8 zijn gedurende de onderzochte jaren
identiek. De Rekenvaardigheidsscores zijn in
de eerste twee jaren bepaald op basis van de
PRIMA-rekentoets en in de twee laatste jaren
op basis van de toets Rekenen en Wiskunde
uit het Cito-leerlingvolgsysteem. Hoewel de
scores op deze verschillende toetsen omgezet
kunnen worden in dezelfde Rekenvaardig-
heidsscore (Kamphuis, Mulder, Vierke,
Overmaat & Koopman, 1998) moet een trend
over de jaren toch met enige voorzichtigheid
worden geïnterpreteerd.

Uit de schooladministraties zijn in ieder
jaar gegevens verkregen over opleiding en
geboorteland van de ouders. Hieruit is in
PRIMA de variabele sociaal-etnische her-
komst bepaald. Deze maakt allereerst een 
onderscheid naar opleiding van de ouders
(hooguit lager beroepsonderwijs; middelbaar
onderwijs; hoger onderwijs); alleen binnen
de laagste categorie wordt vervolgens een in-
deling naar etniciteit gemaakt (Turks/Marok-

kaanse herkomst; overig allochtone her-
komst; autochtone herkomst). 

We selecteren alle leerlingen uit groep 8
van scholen uit de referentiesteekproef van
PRIMA1, PRIMA2, PRIMA3 en PRIMA4.
Het gaat dan om in totaal 36356 leerlingen.
Daarvan is bij 22612 (62.2%) een score op de
Cito-eindtoets bekend. In totaal zijn er 807
verschillende scholen bij de verschillende
PRIMA-metingen betrokken; 133 daarvan
hebben aan alle vier PRIMA-metingen mee-
gedaan en 67 hebben in al die vier jaren ook
aan de Cito-eindtoets meegedaan.6

In Tabel 1 geven we een overzicht van ge-
middelden in de vier beschikbare schooljaren
op de Cito-eindtoets, de PRIMA-Taal- en Re-
kenvaardigheidsscores en de scores voor
non-verbaal IQ.

We zien dat de scores op de Cito-eindtoets
in het tweede en derde jaar licht dalen en in
het laatste jaar weer iets stijgen. De verschil-
len zijn echter, in overeenstemming met de
populatiegegevens van het Cito, miniem. De
PRIMA-taalvaardigheid neemt eerst toe,
maar daalt weer wat in het laatste jaar. Bij
zowel de PRIMA-rekenvaardigheid als bij het
non-verbaal IQ is er sprake van een stijging.

Zoals gezegd, zijn er veranderingen in de
samenstelling van de leerlingbevolking op de
scholen. In Tabel 2 geven we de verdeling
van de groep-8-leerlingen in de vier onder-
zochte schooljaren naar hun sociaal-etnische
herkomst. 

Het aandeel van beide groepen allochtone
leerlingen van laagopgeleide ouders varieert
enigszins, maar samen vormen zij steeds 9.5
tot 10% van de schoolbevolking. De groep
autochtone leerlingen van laagopgeleide ou-
ders neemt duidelijk af, terwijl er vooral bij
de leerlingen van hoger opgeleide ouders
sprake is van een toename. Gezien het ver-
band tussen de ouderlijke opleiding enerzijds

Tabel 1

Gemiddelde scores op vier toetsen in de PRIMA-referentiesteekproeven van vier schooljaren
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en schoolprestaties en schoolloopbanen an-
derzijds (zie paragraaf 1) is er dus alle reden
om in de analyses rekening te houden met
deze verschuiving in de herkomstkenmerken
van de leerlingen. Tot slot laten de cijfers in
de laatste rij van Tabel 2 nog zien dat van een
niet onaanzienlijke groep leerlingen (vooral
in het eerste onderzochte schooljaar) de her-
komst onbekend is. In de analyses zal deze
groep daarom als afzonderlijke categorie
worden meegenomen.

In Tabel 3 worden de gemiddelde scores
op de Cito-eindtoets uitgesplitst naar de 
sociaal-etnische herkomst van de leerlingen.

Uit Tabel 3 blijkt dat, waar de gemiddelde
scores over alle leerlingen maar licht varië-
ren, er bij de naar herkomst onderscheiden
groepen grotere verschillen optreden. Bij de
Turkse en Marokkaanse leerlingen van laag-
opgeleide ouders stijgt het gemiddelde ruim
twee punten, terwijl dat bij drie andere groe-
pen met één tot anderhalf punt daalt; de
groep met hoger opgeleide ouders blijft on-
geveer gelijk. De “onbekende” groep ten
slotte kent ook een duidelijke stijging.

2.1  Analysemodel
Om na te gaan of er, wanneer we rekening
houden met veranderingen in de samenstel-
ling van de leerlingpopulatie, sprake is van
een daling van de gemiddelde scores op de
Cito-eindtoets maken we gebruik van multi-
niveaumodellen (Goldstein, 1995; Snijders &
Bosker, 1999). Hierbij wordt rekening ge-
houden met de afhankelijkheid in de data
door de nesting van leerlingen binnen scho-
len. Naast deze meer “traditionele” nesting
van leerlingen binnen scholen hebben we
hier ook te maken met een andere nesting.
Om na te gaan of er sprake is van een daling
van scores op de Cito-eindtoets onderzoeken
we binnen de scholen leerlingen uit groep 8
in de schooljaren 94/95, 96/97, 98/99 en
2000/01. Daardoor krijgt de nesting een drie-
niveaustructuur: leerlingen binnen (school-)
jaren binnen scholen. 

We maken gebruik van gegevens van zo-
veel mogelijk leerlingen. Ook wanneer er bij
scholen gegevens over bepaalde jaren ontbre-
ken, bijvoorbeeld doordat de school toen niet
aan PRIMA- en/of de Cito-eindtoets heeft

Tabel 2

Verdeling van de groep 8 leerlingen naar sociaal-etnische herkomst; in de PRIMA-referentiesteekproeven

van vier schooljaren (% van n)

Tabel 3

Gemiddelde scores op de Cito-eindtoets naar sociaal-etnische herkomst; in de PRIMA-referentiesteek-

proeven van vier schooljaren
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meegedaan, kunnen de gegevens over de an-
dere meetjaren wel in de analyses worden op-
genomen.

In het model is de score op de Cito-eind-
toets (en in paragraaf 5 op de PRIMA-toet-
sen) de afhankelijke variabele. Om de veran-
deringen in gemiddelde over de jaren te
modelleren, wordt er voor de jaren 1997,
1999 en 2001 een dummyvariabele in het
model opgenomen; het eerste jaar 1995 is
daarbij de referentie. Veranderingen in de sa-
menstelling van de leerlingbevolking worden
gemodelleerd door de sociaal-etnische her-
komst van de leerlingen in het model op te
nemen. Dit gebeurt in de vorm van dummy-
variabelen met de categorie middelbaar op-
geleide ouders als referentie. Bovendien kun-
nen interactietermen tussen herkomst en
meetjaar worden opgenomen. 

De verandering in kenmerken van scho-
len, waarvan Cito-scores bekend zijn, wor-
den in de analyse betrokken door kenmerken
van deze scholen in het model op te nemen.
Dit komt nader aan de orde in paragraaf 4.

De parameters van alle modellen zijn ge-
schat met het programma MLwiN (Rasbash,
et al., 2000).

3 Verandering van Cito-scores

Onze eerste vraag is of er sprake is van daling
van gemiddelde Cito-scores, wanneer we re-
kening houden met veranderingen in de her-
komst van de leerlingen. Ter beantwoording
daarvan hanteren we in de analyse de volgen-
de opbouw van modellen:
0 we beginnen met een nulmodel, waarin

geen verklarende factoren zijn opgeno-
men; dit model geeft alleen de variantie
in de score op de Cito-eindtoets, gesplitst
over de drie niveaus: leerling, jaar en
school;

1a dan onderzoeken we het “kale” effect van
drie dummyvariabelen die de vier onder-
zochte jaren weergeven; daaruit leiden
we verschillen tussen de jaren af, zonder
dat rekening gehouden wordt met ken-
merken van de leerlingen (en eventuele
verschuivingen daarin);

1b vervolgens onderzoeken we een model
met alleen de sociaal-etnische herkomst

van de leerlingen; ook de leerlingen met
onbekende herkomst worden d.m.v. een
dummyvariabele in deze analyse meege-
nomen;

2 het volgende model combineert modellen
1a en 1b: zowel de sociaal-etnische her-
komst als de jaarvariabelen worden opge-
nomen; door vergelijking met de eerdere
modellen wordt duidelijk of er verschil-
len tussen de jaren blijven bestaan wan-
neer we rekening houden met de herkomst
van de 8e-groepers uit de verschillende
jaren;

3 ten slotte nemen we interactietermen op
tussen het jaar en de sociaal-etnische her-
komst van de leerlingen; in dit model kan
het effect van sociaal-etnische herkomst
in het ene schooljaar anders (sterker of
zwakker) zijn dan in het andere jaar.

Tussen opeenvolgende modellen zullen we
ook steeds de verbetering van de ‘fit’ bij de
data bepalen. 

In Tabel 4 geven we een overzicht van de
parameterschattingen. Bij de jaareffecten
worden tussen haakjes de standaardfouten
vermeld, om de significantie van deze effec-
ten te kunnen beoordelen. Bij de andere on-
afhankelijke variabelen laten we deze omwil-
le van de ruimte weg (alle herkomsteffecten
zijn significant; significante interacties zijn
vet gedrukt).

We zullen de opeenvolgende modellen en
de conclusies daaruit kort bespreken. Het
nulmodel geeft, als gezegd, alleen een split-
sing van de variantie over de drie niveaus
(83% op individueel niveau, 4% op jaar-
niveau en 13% op schoolniveau).

In Model 1a wordt het verschil tussen de
jaren geschat. Voor geen van de jaarvaria-
belen wordt een significant effect gevonden
en de toevoeging van de jaarvariabelen levert
geen significante verbetering van de fit van
het model bij de data op. De gemiddelde sco-
res op de Cito-eindtoets verschillen dus niet
wezenlijk tussen deze vier meetjaren.

Model 1b geeft de effecten van de sociaal-
etnische herkomst op de Cito-eindtoets. Al
deze effecten zijn significant. Vergeleken met
de referentiecategorie (leerlingen met ouders
met tenminste een opleiding op Mbo-niveau)
behalen leerlingen met lager opgeleide ouders,
zowel van Turks/Marokkaanse, als van 
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overig allochtone, als van autochtone her-
komst, lagere scores op de Cito-eindtoets,
terwijl leerlingen met ouders met minstens
Hbo-niveau hogere scores behalen. Leer-
lingen waarvan de herkomst onbekend is 
behalen lagere scores. 

In Model 2 worden de twee vorige model-
len gecombineerd, en vergeleken met Model
1b levert dit model een significant betere fit
op (p < .03). Dit betekent dat er, als we reke-
ning houden met de herkomst van de leerlin-
gen, sprake is van systematische verschillen

tussen de schooljaren. De effecten van de
jaren worden nu alle drie negatief geschat.
Voor 1997 is het effect klein en niet signifi-
cant. Voor het volgende jaar 1999 is het effect
sterker en significant, terwijl het voor jaar
2001 weer kleiner en niet significant is. De
schattingen van de herkomsteffecten ver-
schillen vrijwel niet van die in Model 1b.

In Model 2 gaan we er vanuit dat de ef-
fecten van sociaal-etnische herkomst gelijk
zijn over de vier onderzochte schooljaren. In
Model 3 laten we deze veronderstelling los

Tabel 4

Parameterschattingen van opeenvolgende multiniveaumodellen voor Cito-eindscore; alle scholen en 

leerlingen waarover Cito-gegevens beschikbaar zijn in enig jaar (n = 22612)
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en worden eventuele verschillen in effecten
gemodelleerd met interactietermen. De para-
meterschattingen laten zien dat het effect van
laagopgeleide Turks/Marokkaanse herkomst
en het effect van onbekende herkomst over
de jaren heen significant anders is: in 1995 is
het effect meer negatief dan in de drie vol-
gende onderzochte schooljaren, die daardoor
positieve interactietermen met de twee her-
komstvariabelen hebben. Dit komt overeen
met het beeld uit Tabel 3 waarin deze beide
groepen een stijging vertonen, tegenover de
dalende tendens bij de overige groepen (en in
het bijzonder bij de groep leerlingen van
middelbaar opgeleide ouders, die in deze
analyse als referentiecategorie wordt ge-
bruikt). De interpretatie is dat de Turks/Ma-
rokkaanse leerlingen wat zijn ingelopen op
de kinderen van ouders met Mbo-niveau (ver-
gelijk Tabel 3). En blijkbaar komen de leer-
lingen waarvan we de herkomst niet kennen
in 1995 meer uit laag scorende herkomst-
groepen en zijn ze in de drie volgende jaren
meer gespreid naar werkelijke herkomst. 

De effecten van de jaarvariabelen worden
duidelijk sterker (negatief) in dit model, ver-
geleken met Model 2. Voor het jaar 1997 zijn
ze niet significant, voor beide volgende jaren
wordt geschat dat leerlingen respectievelijk
1.4 en 1.2 punten lager scoren dan in 1995.
Bij een standaarddeviatie van de Cito-scores
van 10 gaat het dan om effectgroottes in de
orde van 0.14 en 0.12.

Met betrekking tot de eerste vraagstelling
kunnen we uit Model 3 concluderen dat als
we rekening houden met de herkomst van
leerlingen in groep 8, met verschuivingen
daarin en met over de jaren wisselende sa-
menhangen (interacties) van die herkomst
met de score op de eindtoets, er sprake is van
een daling van de score op de Cito-eindtoets
tussen de afname in 1995 en die in 2001. De
daling kondigt zich bij de afname in 1997 al
aan, maar was toen nog niet groot genoeg om
statistisch significant te zijn. De daling die in
1999 gevonden wordt zet zich niet door in
2001 en het verschil met 1995 wordt iets
minder groot.

Op grond van Model 3 kunnen we een op-
timaal model bepalen dat de basis vormt 
voor de volgende analyse in dit artikel. In dit
model worden alleen de interactietermen van

de twee herkomstcategorieën Turks/Marok-
kaans en onbekend opgenomen.7 De parame-
terschattingen voor dit “optimale” Model 4
staan in de laatste kolom van Tabel 4. In de
laatste regel van de tabel zien we dat de “ver-
slechtering” van de fit van het model bij de
data niet significant is. Anders gezegd: de
data worden evengoed beschreven door het
zuiniger optimale Model 4 als door het uitge-
breide Model 3.

4 Veranderingen in kenmerken 
van deelnemende scholen

We richten ons in deze paragraaf op de twee-
de vraagstelling: de mogelijke verklaring van
de daling van de gemiddelde scores op de
Cito-eindtoets door kenmerken van de scho-
len. Uit verkennende analyses (Vierke &
Mulder, 2001) is duidelijk geworden dat er
zich in de loop van de hier onderzochte pe-
riode een zekere verschuiving heeft voorge-
daan in het type scholen in de PRIMA-refe-
rentiesteekproeven, waarop de Cito-eindtoets
is afgenomen. In het bijzonder is er sprake
van een toename van scholen in de grote en
middelgrote steden en, vermoedelijk samen-
hangend, van scholen met een groot aandeel
allochtone leerlingen. 

Het ligt voor de hand om te veronderstel-
len dat de hiervoor geconstateerde daling van
de scores op de Cito-eindtoets in elk geval
ten dele is toe te schrijven aan deze verande-
ringen in kenmerken van de onderzochte
scholen. In deze paragraaf willen we deze
hypothese toetsen door enkele kenmerken
van de scholen in het multiniveaumodel op te
nemen en vervolgens na te gaan of het signi-
ficante “jaareffect” daardoor verdwijnt. We
hebben daartoe voor elke school in elk van de
onderzochte jaren bepaald:8

• de schoolscore (SE-score) op basis van
gegevens van het Ministerie van OCenW;
deze wordt bepaald aan de hand van de
leerlinggewichten: hoe hoger de SE-
score, des te groter het aandeel leerlingen
met een gewicht van 1.25 en/of 1.90. 

• de ligging in een grote of middelgrote stad
(een dummyvariabele);

• het percentage leerlingen met laagopge-
leide ouder van Turkse of Marokkaanse
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herkomst; op basis van PRIMA-gegevens
afkomstig uit schooladministraties;

• het percentage leerlingen met laagopge-
leide ouders van overige allochtone her-
komst; opnieuw op basis van PRIMA-
gegevens9.

Daarnaast kwam uit de analyses van Jung-
bluth10 naar voren dat er mogelijk sprake is
van relevante verschillen tussen regio’s. Om
daar enige indruk van te krijgen hebben we
de provincies van Nederland ingedeeld in de
regio’s Noord-Oost, Midden-West en Zuid11.
Ook de regio van de school wordt nu als va-
riabele in de analyse opgenomen.

We hanteren opnieuw een opbouw van
modellen voor de analyse:

4 we herhalen het “optimale” model uit de
vorige paragraaf;

5 in de volgende modellen nemen we één
voor één de kenmerken van de scholen in
de verschillende jaren op; de beide per-
centages leerlingen van onderscheiden al-
lochtone herkomst combineren we in één
Model 5c;

6 combinatie van de vorige modellen: alle
schoolkenmerken bij elkaar.

In Tabel 5 worden de uitkomsten van de ana-
lyses gepresenteerd. Bij de effecten van de
jaarvariabelen en de schoolkenmerken wor-
den tussen haakjes de standaardfouten ver-
meld.

We bespreken weer stapsgewijs de con-

Tabel 5

Parameterschattingen van modellen voor Cito-eindscore met schoolkenmerken  
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clusies die uit de analyses met de opeenvol-
gende modellen kunnen worden getrokken.
De eerste drie modellen met schoolkenmer-
ken (5a, 5b en 5c) laten de verwachte effec-
ten zien: 
• In de (middel)grote steden is de Cito-

score lager (gemiddeld 1.28) dan in de
rest van Nederland. 

• Hoe hoger de SE-score van de school, des
te lager de Cito-score. 

• Hoe hoger het percentage allochtone leer-
lingen, hoe lager de Cito-score; (bij het
percentage Turks/Marokkaanse leerlingen
is het effect significant, bij het percentage
overig allochtone leerlingen niet).

Let wel: al deze effecten vinden we na con-
trole voor de individuele herkomst van de
leerlingen.

Het model waarin de regio van de school
is opgenomen (Model 5d) laat zien dat in het
Noord-Oosten van het land gemiddeld ruim
één punt lager wordt gescoord op de Cito-
eindtoets dan in het Midden-Westen (de refe-
rentiecategorie); in het Zuiden van het land
liggen de gemiddelde scores juist een punt
hoger. 

Een aantal van de schoolkenmerken han-
gen onderling nogal samen en de combinatie
in Model 6 levert dan ook kleinere effect-
schattingen op voor de meeste variabelen dan
in de afzonderlijke modellen. In een zuiniger
Model 7 zijn daarom alleen de significante
schoolkenmerken geselecteerd, met negatie-
ve effecten voor (middel)grote steden, het
percentage Turks/Marokkaanse leerlingen en
de regio Noord-Oost. Uit extra analyses blijkt
dat interacties van deze schoolkenmerken
met jaar niet significant zijn en ook geen
beter fittend model opleveren (niet in tabel
weergegeven; zie Roeleveld, 2001). De effec-
ten zijn dus van jaar tot jaar gelijk.

Elk van de schoolkenmerken afzonderlijk
(Model 5a t/m 5d) en hun combinatie in
Model 6 en Model 7 verbeteren de fit en de
verklaringskracht van het model vergeleken
met Model 4 zonder schoolkenmerken. Het
zijn daarmee relevante variabelen ter verkla-
ring van de variantie in de scores op de Cito-
eindtoets. Maar voor onze vraagstelling is het
vooral van belang te kijken naar het effect
van de jaarvariabelen. De negatieve tendens
in deze variabelen (duidend op een daling

van de Cito-score) verdwijnt zeker niet door
de toevoeging van de schoolkenmerken in het
model. We komen daarom tot de conclusie
dat de daling van de Cito-scores, die we in de
vorige paragraaf constateerden, niet terug te
voeren is op het in sterkere mate deel gaan
nemen van scholen uit de steden en/of scho-
len met veel allochtone leerlingen.

5 Andere indicatoren voor prestaties
van leerlingen in groep 8

De redenering bij de voorgaande analyses
was dat we weliswaar geen opvallende ver-
schillen zien in de gemiddelde scores op de
Cito-eindtoets over een reeks van jaren, maar
dat we dergelijke verschillen eigenlijk wel
hadden kunnen verwachten. De leerlingen in
groep 8 hebben in toenemende mate ouders
met middelbare en hogere opleidingen en
zijn daarmee van huis uit beter toegerust voor
school. We hadden verwacht dat zich dat zou
uitdrukken in een stijging van de gemiddelde
scores op de eindtoets, maar deze is uitgeble-
ven. 

Er is nog een andere reden waarom we
een stijging van de gemiddelde scores op de
Cito-eindtoets hadden verwacht. Dezelfde
leerlingen die de eindtoets afleggen hebben
in ongeveer dezelfde periode12 in het kader
van het PRIMA-onderzoek ook enkele ande-
re toetsen afgelegd en op die toetsen zien we
in grote lijnen wel een stijging van de gemid-
delden (zie Tabel 1). Wanneer we de scores
op deze PRIMA-toetsen beschouwen als een
meting van de schoolprestaties (Taal en Re-
kenen) en de capaciteiten (IQ-scores) van de
leerlingen in groep 8, dan is er dus sprake van
een stijging van die prestaties en capaciteiten
en zouden we op grond daarvan mogen ver-
wachten dat ook de scores op de Cito-eind-
toets stijgen. 

In deze laatste paragraaf willen we daar-
om nagaan of er inderdaad sprake is van een
(significante) stijging van gemiddelde scores
op deze drie in het PRIMA-onderzoek afge-
nomen toetsen, wanneer we ook hierbij ge-
bruik maken van multiniveaumodellen waar-
in zowel rekening kan worden gehouden met
de geneste structuur van de gegevens als met
het stijgende opleidingsniveau van de ouders.
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We hebben daartoe voor dezelfde groep leer-
lingen waarover we in de paragrafen 3 en 4
gegevens hebben gepresenteerd, nu analyses
uitgevoerd met als afhankelijke variabelen
respectievelijk de PRIMA-taalvaardigheid en
-rekenvaardigheid en de score op de toets
voor non-verbale intelligentie. In Tabel 6
geven we voor elke afhankelijke variabele af-
zonderlijk een model, waaruit alleen de ver-
andering in gemiddelde over de jaren blijkt
en een optimaal model, waarin gecontroleerd
wordt voor de herkomst van de leerlingen en

waarin alle significante interacties van her-
komst met jaar zijn opgenomen.

De Modellen 1 laten voor alle drie toetsen
een stijging ten opzichte van het referentie-
jaar 1995 zien. Bij de taaltoets is de stijging
in het laatste jaar echter minder en het ge-
middelde in dat jaar verschilt niet significant
van het gemiddelde in 1995. Bij de IQ-scores
is de stijging in het tweede onderzoeksjaar
nog te gering om significant te zijn.

In de optimale modellen zien we steeds de
verwachte effecten van de sociaal-etnische

Tabel 6

Parameterschattingen van opeenvolgende multiniveaumodellen voor drie PRIMA-toetsen
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herkomst van de leerlingen. Bij taal en IQ is
geen enkele van de interactie-effecten signifi-
cant; bij rekenen is dat wel het geval. Net als
eerder bij de scores op de Cito-eindtoets zien
we bij rekenen dat leerlingen van Turks/
Marokkaanse herkomst een deel van hun
achterstand op de leerlingen uit de referentie-
groep inlopen; hetzelfde geldt voor de leer-
lingen waarvan de herkomst onbekend is.
Ook bij de autochtone leerlingen met laagop-
geleide ouders is er in de laatste twee onder-
zoeksjaren sprake van het inlopen van de
achterstand op de referentiegroep.

De tendens tot stijging van de gemiddel-
den, met als uitzondering taal in het laatste
onderzoeksjaar, blijft ook in de optimale mo-
dellen bestaan. De omvang van de stijging is
in deze modellen wel wat kleiner dan in de
modellen waarin geen rekening wordt gehou-
den met de herkomst van de leerlingen. Een
deel van de stijgende tendens is dus toe te
schrijven aan het stijgende opleidingsniveau
van de ouders van de leerlingen.

Onze conclusie is dat er zowel bij de pres-
taties van leerlingen, vooral bij rekenen maar
ook wel bij taal, als bij hun capaciteiten,
zoals gemeten door een toets voor non-ver-
baal IQ, sprake is van een stijging van de ge-
middelden tussen 1995 en 2001. Zoals we
eerder hebben gezien komt deze stijging niet
tot uitdrukking in een stijging van de gemid-
delden op de Cito-eindtoets.

6 Conclusies en discussie

In deze paragraaf zullen we puntsgewijs de
belangrijkste conclusies uit de analyses in dit
artikel nog eens samenvatten. Enkele trends
in deze conclusies zullen we proberen gra-
fisch te illustreren. 

Over de vier onderzochte schooljaren ver-
andert er op zichzelf weinig in de gemiddel-
de score op de Cito-eindtoets basisonderwijs.
De zeer lichte daling over de jaren 95-97-99
zet niet door in schooljaar 2000/01. Als we
1995 op 0 stellen, dan zijn de gemiddelden in
de volgende jaren (Tabel 1): -0.3 ; -0.6 ; - 0.2
(zie bovenste lijn in Figuur 1)

Gezien de geneste structuur van de data is
multiniveau-analyse het meest geëigend. Met
een dergelijke modellering, zonder dat er nog
voor andere variabelen wordt gecontroleerd,
vinden we voor de ontwikkeling in gemid-
delden over vier schooljaren (Model 1a in
Tabel 4): -0.1 ; -0.4 ; 0.2 (zie middelste lijn in
Figuur 1)

Zoals gezegd komen er meer leerlingen
met middelbaar en hoog opgeleide ouders en
minder met laagopgeleide ouders. Op grond
daarvan zouden we mogen verwachten dat de
gemiddelden op de Cito-eindtoets zouden
stijgen. Wanneer we deze verwachting mo-
delleren door te controleren voor de sociaal-
etnische herkomst van de leerlingen, dan vin-
den we voor de ontwikkeling in gemiddelden

Figuur 1. Verandering in de gemiddelde scores op de Cito-eindtoets vanaf 1995; in verschillende model-

varianten.

Ped.Studie-5-02  28-10-2002  14:39  Page 399



400
PEDAGOGISCHE

STUDIËN

over vier schooljaren (optimale Model 4, Tabel
4): -0.5 ; -1.1 ; - 0.8 (derde lijn in Figuur 1).

De poging om de dalende tendens te ver-
klaren met een aantal kenmerken van die
(wisselende) scholen is weinig succesvol ge-
bleken. Het model waarin enkele relevante
schoolkenmerken zijn opgenomen, schat de
daling t.o.v. 1995 als (Model 7 in Tabel 5): 
-0.5 ; -1.2 ; -0.8.

De omvang van de daling van de scores is
bij alle gehanteerde modellen bescheiden. Bij
een standaarddeviatie van de Cito-eindtoets
van ongeveer 10 punten kan de daling in ter-
men van effectgrootte geschat worden als
hooguit 0.12 van een standaarddeviatie op de
Cito-eindtoets.13

In een recent artikel vond Webbink (2002)
geen daling van Cito-scores na controle voor
veranderingen in kenmerken van de leerling-
populatie. Webbink heeft voor zijn analyse
echter ook scholen uit de aanvullende steek-
proef van PRIMA gebruikt. Hierdoor zijn 
bij hem scholen met een hoog aandeel
Turks/Marokkaanse leerlingen oververtegen-
woordigd. Uit paragraaf 3 bleek dat juist
deze leerlingen een deel van hun achterstand
op de referentiegroep (leerlingen met middel-
baar opgeleide ouders) inlopen. Dit kan de in
dit artikel gesignaleerde dalende tendens ge-

compenseerd hebben, zodat Webbink deze
tendens niet vindt.

De variabele opleiding van de ouders kan
gezien worden als een ‘proxy’ voor een thuis-
klimaat dat bevorderend is voor het behalen
van goede onderwijsresultaten. De vooron-
derstelling bij de analyses in dit artikel is dat
de betekenis van deze variabele over de jaren
heen niet verandert. Dat lijkt ook onwaar-
schijnlijk over een tijdspanne van slechts zes
jaar, terwijl er (behalve voor Turks/Marok-
kaanse leerlingen) ook geen significante in-
teractie-effecten werden gevonden die wijzen
op een verschuiving in betekenis. De ver-
wachting dat bij een stijging van het oplei-
dingsniveau van nieuwe generaties ouders
ook de scores op de Eindtoets hadden moeten
stijgen, lijkt ons dan ook plausibel.

Een probleem bij dit alles is dat waar het
gemiddelde op de Cito-eindtoets bij de ver-
schillende analyses licht daalt, de scores op
enkele PRIMA-toetsen juist een stijgende
tendens vertonen. Wanneer we die toetsen
beschouwen als een indicatie van de school-
prestaties (taal en rekenen) en de capaciteiten
(IQ) van leerlingen in groep 8, dan komt deze
stijging van prestaties en capaciteiten dus
niet tot uitdrukking in de scores op de Cito-
eindtoets.

Figuur 2. Verandering in de gemiddelde scores op de Cito-eindtoets en drie PRIMA-toetsen vanaf 1995;

in optimale modellen met controle voor de herkomst van de leerlingen.
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In Figuur 2 illustreren we dit verschil in
trends voor de verschillende toetsen. We ge-
bruiken daarbij de geschatte effecten per jaar
uit de verschillende optimale modellen, die
steeds een multiniveaustructuur hebben en
waarin gecontroleerd wordt voor de sociaal-
etnische herkomst van de leerlingen (voor de
Cito-eindtoets Model 4 uit Tabel 4; voor de
PRIMA-toetsen de optimale modellen uit
Tabel 6). Omwille van de onderlinge verge-
lijking zijn alle jaareffecten uitgedrukt in ef-
fectgroottes: het effect gedeeld door de stan-
daarddeviatie van de betreffende variabele.

Figuur 2 illustreert de discrepantie die er
bestaat tussen de trends bij de verschillende
toetsen:
• De gemiddelde scores op de Cito-eind-

toets dalen eerst licht en stijgen weer iets
in het laatste jaar.

• De gemiddelde scores op de PRIMA-taal-
toets stijgen eerst licht en dalen weer in
het laatste jaar.

• De gemiddelde scores op de IQ-test uit
PRIMA vertonen een continu stijgende
lijn; de laatste score is 0.17 standaardde-
viatie hoger dan de score uit het eerste
jaar.

• De gemiddelde scores op de PRIMA-re-
kentoets stijgen eerst duidelijk en blijven
in het laatste jaar gelijk; bij deze scores
merken we opnieuw op dat in de laatste
twee jaar een andere toets is afgenomen
dan in de eerste twee jaar, zodat deze stij-
gende trend met enige voorzichtigheid
moet worden bezien.

Het verschil in trends tussen de diverse toet-
sen kan verschillende oorzaken hebben.
Zoals gezegd, is de PRIMA-rekentoets in de
afgelopen jaren gewijzigd, maar de PRIMA-
taaltoets en de testreeksen (IQ-toetsen) zijn
identiek gebleven over de vier achtereenvol-
gende PRIMA-metingen. Het is zeer onwaar-
schijnlijk dat stijgende scores op die toetsen
komen doordat scholen hun leerlingen spe-
ciaal trainen voor die toetsen (teaching to the
test) of doordat leerlingen meer geholpen
worden bij de afnames. We mogen aannemen
dat de stijging wel degelijk wijst op toe-
nemende kennis en vaardigheden bij de leer-
lingen.

De Cito-eindtoets is echter elk jaar anders
en de daar uitblijvende stijging zou te maken

kunnen hebben met onvolkomenheden in de
equivaleringsprocedure, die de scores op
deze wisselende toetsen over de jaren heen
vergelijkbaar moeten maken. Aan de andere
kant is van de PRIMA-taaltoets bekend dat
deze meer geschikt is voor de onderkant van
de prestatieverdeling (Driessen, e.a., 1994),
terwijl de Cito-eindtoets vooral ook aan de
bovenkant van die verdeling moet onder-
scheiden. Stijging van scores op de PRIMA-
taaltoets wijzen mogelijk vooral op vooruit-
gang bij de minder presterende leerlingen.

Voorzover in de eerdere discussie (zie de eer-
ste paragraaf van dit artikel) wel werd gezegd
dat een (vermeende) daling van de Cito-sco-
res te maken had met een (vermeende) afne-
mende kwaliteit van het basisonderwijs en/of
de leerkrachten in Nederland, vinden we in
dit onderzoek dus wat anders: de daling van
de Cito-scores is slechts gering en niet door-
gaand; en andere indicatoren van de presta-
ties en capaciteiten van leerlingen geven een
ander beeld. 

We zouden willen aanbevelen om uitspra-
ken over de kwaliteit van het basisonderwijs
in Nederland niet louter te baseren op trends
over slechts enkele meetmomenten in gemid-
delde scores op de eindtoets basisonderwijs
van het Cito, maar om daar meerdere indica-
toren gemeten over een groter aantal jaren
voor te gebruiken. 

Met het bestaan van het Regulier en Inte-
graal Schooltoezicht van de Inspectie en van
onderzoekingen als het PRIMA-cohortonder-
zoek zijn ook meerdere van zulke indicatoren
in principe beschikbaar. En met een toename
van het gebruik van leerlingvolgsystemen
(Roeleveld, Otter & Blok, 2001; Blok, Otter
& Roeleveld, 2001) wordt ook op scholen
zelf een schat aan gegevens verzameld, die
mogelijk in de toekomst een gevarieerder en
rijker beeld van de ontwikkeling van het ba-
sisonderwijs in Nederland mogelijk kunnen
maken.
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Noten

1 “Trouw”, 2 februari 2001, “Eindniveau school

daalt”.

2 “Trouw”, 6 februari 2001, “Cito-scores verslech-

terd”.

3 De gegevens beslaan daarmee een langere

tijdsspanne dan in het recente artikel van Web-

bink (2002).

4 Onze selectie van gegevens is daarmee anders

dan die van Webbink (2002). Deze maakt ook ge-

bruik van de aanvullende steekproef van PRIMA

en heeft daarom een oververtegenwoordiging

van scholen met relatief veel kansarme leerlin-

gen. Dit beperkt de generaliseerbaarheid van zijn

bevindingen.

5 Bij de scores op de verschillende onderdelen van

de Cito-eindtoets wordt een dergelijke procedure

niet gehanteerd, zodat daarbij een vergelijking

van gemiddelde scores over de jaren niet zinvol

is. Bij de eindtoets van 2001 is een ander zgn.

“moederjaar” gebruikt dan bij de eerdere jaren.

D.m.v. een omrekenformule kunnen de stan-

daardscores uit de eerdere jaren weer vergelijk-

baar gemaakt worden met de scores uit 2001.

6 Preciezer geformuleerd: zij hebben gegevens

over de uitslag van de eindtoets opgeleverd aan

de PRIMA-onderzoekers. Deze gegevens wor-

den pas na afloop van het eigenlijke PRIMA-veld-

werk bij de scholen opgevraagd. De respons is

over de verschillende jaren in de orde van 80%.

7 De enige significante interactieterm in Tabel 4

voor leerlingen van hoger opgeleide ouders in

2001 blijkt in dit restrictievere model niet meer

significant en kan verder worden weggelaten.

8 De variabelen regio en stad blijven over de jaren

gelijk en zijn daarmee kenmerken op het niveau

van de school. De andere variabelen kunnen van

jaar tot jaar wisselen en zijn daarmee in het mul-

tiniveaumodel kenmerken van het niveau jaar.

9 Deze percentages zijn berekend over het aantal

PRIMA-leerlingen in de groepen 2, 4, 6 en 8

waarvan de sociaal-etnische herkomst bekend

is; leerlingen met onbekende herkomst zijn niet

meegerekend.

10 Zie “Trouw”, 2 februari 2001, “Eindniveau school

daalt”.

11 Noord-Oost = Groningen, Friesland, Drente en

Overijssel; Midden-West = Flevoland, Utrecht,

Noord en Zuid Holland; Zuid = Zeeland, Noord

Brabant, Gelderland en Limburg.

12 De Cito-eindtoets wordt doorgaans in februari af-

genomen; de PRIMA-toetsingen vinden plaats

tussen begin januari en eind maart.

13 Bij Cohen (1988) worden effecten van 0.20

‘weak’ genoemd, effecten van 0.50 ‘medium’ en

effecten van 0.80 ‘strong’.
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Abstract

Quality of primary education: are Cito scores

going down?

Though educational levels of parents are rising 

during the last years, average scores on a general

performance test at the end of primary education

(Cito test) remain unchanged, thus indicating a pos-

sible descent of quality in Dutch primary education.

This study investigates whether average scores are

decreasing over the years 1995 to 2001, when con-

trolling for the educational levels of parents. Data

from the PRIMA cohort study are analyzed using

three level models in which children are nested 

within years within schools.

The results indicate a minor tendency of decline

of average Cito scores over the years and it is shown

that this tendency cannot be attributed to a change in

schools taking the Cito test. Scores on other perfor-

mance and ability tests, however, show a tendency to

rise over the same years. So it is argued that the

quality of primary education should not be evaluated

on one output measure alone, but that more aspects

of education should be taken into account.
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