
??? Boekbespreking J.F.A. Braster De identiteit van het openbaar onderwijsWolters-Noordhoff, Groningen 1996 495 pagina's ?’ 69.50 ISBN 90 01 16020 4 De laatste jaren is de vraag naar de identiteitvan het openbaar onderwijs sterk in de belang-stelling gekomen. Deze belangstelling komtniet uit de lucht vallen. In de eerste plaats vra-gen wetenschappers en beleidsmakers zich alenige tijd af hoe het komt dat, ondanks de toe-nemende secularisatie, het marktaandeel vanhet openbaar onderwijs niet zichtbaar toe-neemt. Blijkbaar heeft het bijzonder onderwijszijn aantrekkingskracht, ook voor niet-kerke-lijke ouders, niet verloren. In de tweede plaatsheeft, naast een aantal andere demografischefactoren, de toenemende culturele pluriformi-teit van onze samenleving de druk op hetopenbaar onderwijs vergroot om 'kleur' tebekennen. Als gevolg daarvan spreekt men inkringen van het openbaar onderwijs bijvoor-beeld niet meer van 'neutraliteit', maar van'actieve pluriformiteit'. En niet in de laatsteplaats heeft de

politiek weer aandacht voor depositie van het openbaar onderwijs. Al voorhet aantreden van het paarse kabinet lagen erbijvoorbeeld verschillende voorstellen tot ver-dere bestuurlijke verzelfstandiging van hetopenbaar onderwijs. Vanuit een betrokkenheid bij de vormge-ving van het openbaar onderwijs, maar tegelij-kertijd met voldoende wetenschappelijke dis-tantie geeft Braster in zijn recent verschenenproefschrift een uitvoerig antwoord op deidentiteitsvraag. Deze uitvoerigheid uit zichniet alleen in de omvang (rond de 500 pagi-na's), maar ook in de diepte van zijn studie.Daarmee is zijn studie in ?Š?Šn klap een stan-daardwerk geworden waar betrokkenen bij hetopenbaar onderwijs en ook onderzoekers in detoekomst niet meer omheen kunnen. Na twee inleidende hoofstukken over deprobleemstelling en de onderzoeksopzet vanzijn studie behandelt Braster in vier heldergeschreven hoofdstukken de geschiedenis vande openbare school. Hij deelt die geschiedenisin vier perioden in. De eerste periode

omvatde lange voorgeschiedenis tot 1806, waarin deopenbare school nog een specifieke religieuze 228 PEDAGOGISCHESTUDllN '997 (74) 228 230 signatuur had (eerst katholiek, later gerefor-meerd). Dan volgt een periode tot 1857, waar-in de openbare school een algemeen-christe-lijk karakter droeg. In de derde periode, dieduurt tot de jaren zestig van deze eeuw, sloegde openbare school de weg in naar 'ware neu-traliteit'. Tot slot, en dat is de laatste periode,doemen kansen op voor een pluriforme open-bare school. Wat Braster in die geschiedenis behandeltis niet verrassend, maar wel essentieel voorzijn verdere onderzoek. Hij ontwikkelt daaruitzijn kameleonhypothese. Hij laat namelijkzien dat de dominante verschijningsvorm vande openbare school in een periode zich ont-wikkelt als reactie op de dominante denkbeel-den van de tijd daarvoor. In lijn daarmee ont-wikkelt hij zijn stelling dat de openbare schoolzich in het algemeen aanpast aan de sociaal-culturele context. De school neemt als

eenkameleon de kleur van de omgeving aan.Daarom kan men volgens hem niet van d?Šopenbare school spreken, maar bestaan er inelke tijd steeds verschillende typen openbareonderwijsinstellingen naast elkaar. De speci-fieke identiteit daarvan kan steeds verklaardworden uit de karakteristieken van de omge-ving. In de daarop volgende hoofdstukken zetBraster deze stelling kracht bij door een breedopgezette empirische studie naar de identiteitvan het openbaar onderwijs. Daarvoor maakthij een onderscheid tussen de formele, degepercipieerde en empirische identiteit. Deformele identiteit heeft betrekking op de ken-merken zoals die in de wetgeving vastgelegdzijn. De gepercipieerde identiteit vervolgensslaat op de wijze waarop relevante betrokke-nen de identiteit defini??ren. Tenslotte omvatde empirische identiteit de concrete activitei-ten waarmee in de school- of lespraktijk daad-werkelijk vorm gegeven wordt aan de identi-teit van het openbaar onderwijs. Uitgaande van de huidige formele identi-teit,

die bestaat uit de publiekrechtelijkebestuursvorm, algemene toegankelijkheid ende neutraliteit of pluriformiteit, schetst Brastereerst hoe beleidsvoerders en -be??nvloedersdeze formele kenmerken percipi??ren. Ook dithoofdstuk brengt nog geen verrassende zakenaan het licht. De studie begint pas in het acht-ste hoofdstuk de zaken wat te kantelen. In dat



??? hoofdstuk wordt verslag gedaan van eenonderzoek naar de identiteit van de basis-school onder 382 schoolleiders op basis vantrefwoorden. Daarnaast is nog gekeken naarde naamgeving van de school als mogelijkeindicator voor identiteit. Dit onderzoek lever-de zo'n 1500 trefwoorden op, die nader geana-lyseerd zijn. Daarnaast zijn aan elke schooleen aantal school- en contextkenmerken toe-gevoegd. Daaruit kwam naar voren dat de drieformele kenmerken in de ogen van de school-leiders van de openbare scholen nauwelijksvan betekenis zijn. De overgrote meerderheidschoolleiders van zowel openbare als bijzon-dere scholen defini??ren de identiteit van hunschool in onderwijskundige kenmerken. Ande-re definities worden slechts in beperkte matenaar voren gebracht. Dit geldt bijvoorbeeldvoor omschrijvingen in levensbeschouwelijkegrondslag. Alleen het protestants-christelijkonderwijs doet dit nog in zekere mate (23%van de schoolleiders). Alleen daar waar hetopenbaar onderwijs een minderheidspositieinneemt,

is bij openbare schoolleiders eensterk besef van de openbare grondslag. In de hoofdstukken negen en tien wordtaandacht geschonken aan de school- enlespraktijk. Door middel van mondelingeinterviews met schoolleiders van 85 openbarebasisscholen is onderzocht hoe deze scholende verscheidenheid van levenbeschouwelijkeen maatschappelijke waarden aan de orde stel-len. De steekproef is getrokken op basis vaneen indeling naar negen verschillende sociaal-culturele contexten, waarin politieke kleur,etnische samenstelling en aantal inwoners vande gemeenten de criteria waren. Naast dezeindeling naar sociaal-culturele context heeftBraster zijn gegevens ook nog vergeleken methet aanbod naar richting in de betreffendegemeente. Dit criterium is later opgenomen,omdat een aantal recente studies met dit crite-rium interessante resultaten heeft laten zien.Uit de analyse blijkt nu dat er vier typen open-bare scholen onderscheiden kunnen worden:neutrale, traditionele, multiculturele en pluri-forme. Hoewel men uit de wet

zou kunnenopmaken, dat de pluriforme openbare schoolde dominante verschijningsvorm zou moetenzijn, is zij dat in werkelijkheid niet. Een kwartVan de openbare basisscholen is als zodanig tetyperen. Ook de drie andere typen nemen meer of minder dan een kwart voor hun reke-ning. Als er naar verbanden wordt gekeken,dan blijkt dat het type openbare school, datmen in de praktijk aantreft, samenhangt metde specifieke sociaal-culturele context. Dezeconclusie lijkt niet alleen de kameleonhypo-these te bevestigen, maar is ook in lijn metrecente organisatiekundige inzichten, zoals inde contingentiebenadering en het neo-institu-tionalisme naar voren komen. Braster stopt niet bij de poort van deschool, of liever gezegd bij de directiekamer.Hij heeft ook nog eens 237 leerkrachten van82 openbare scholen, verspreid over het land,schriftelijk bevraagd naar hun lespraktijk.Daaruit komt een beeld naar voren dat nietalle openbare onderwijzers optimaal zijn toe-gerust voor hun taak in de plurale samenle-ving. Er kan evenmin

volgens Braster gesteldworden dat de aandacht die leerkrachten opopenbare basisscholen aan de maatschappelij-ke verscheidenheid besteden bijzonder sterkis. In totaal zijn zeven kenmerken gevondendie bepalend zijn voor de mate waarin leer-krachten aandacht besteden aan de verschei-denheid in de samenleving. Deze zijn eenmaatschappij-gerichte didactische aanpak,kennis van wereldgodsdiensten en andere cul-turen, specifieke opvattingen over onderwijs,een maatschappelijke ori??ntatie, het lesgevenin hogere groepen, en het bezitten van cultu-reel en sociaal kapitaal. Braster sluit af met de rapportage van eenonderzoek onder een representatieve groepvan 980 Nederlanders. Aan deze groep isgevraagd naar hun behoefte aan pluriformiteitin het onderwijs. Hoewel de behoefte aan plu-riformiteit verschilt tussen mensen die eenvoorkeur hebben voor openbaar onderwijs ofbijzonder onderwijs, is het prefereren van plu-riform onderwijs geen synoniem voor het kie-zen voor openbaar onderwijs. Hij constateertook in

de voorkeur voor het openbaar onder-wijs een verschil in generaties. De ouderegeneratie blijkt een sterker besef van de identi-teit van de openbare school te hebben dan dejongere generatie die is opgegroeid in eensterk ontzuilde maatschappij. Bij de jongere sruoifÂ?generatie daarentegen lijkt het opleidings-niveau een veel grotere rol te spelen bij dekeuze voor een basisschool. Dit zou erop kun-nen duiden dat er in het onderwijsbestel nieu-



??? we breuklijnen zullen ontstaan, die in tegen-stelling tot het verleden niet langer verticaal(zuilen) maar horizontaal (sociale klassen)lopen. Maken we een balans op van de gehele stu-die, dan kunnen we vaststellen dat dit proef-schrift een rijkgevarieerd en degelijk stukwerk is. Braster maakt gebruik van allerleisoorten gegevens en technieken: historischebronnen, telefonische enqu??te en mondelingeinterviews onder schoolleiders, schriftelijkeenqu??te onder leerkrachten en een representa-tieve groep Nederlanders, gesprekken metbeleidsmakers op verschillende niveaus. Deenige opvallende afwezige actor vormt hetschoolbestuur. Dat is aan de ene kant jammer,omdat uit (eigen) onderzoek is gebleken datbesturen belangrijke identiteitsbewakers zijn.Aan de andere kant wordt dit gemis gecom-penseerd door (soms gewaagde) nieuwe bena-deringen. Een voorbeeld daarvan is het tref-woorden-onderzoek onder schoolleiders. Nietin de laatste plaats is de studie in een prettigeen heldere stijl geschreven,

ook waar het meertechnische aspecten van het onderzoek betreft.Hoewel een single issue- onderwerp, over-stijgt de studie door zijn opzet en uitwerkinghet terrein van het openbaar onderwijs engeeft het een goed inzicht in de werking vanhet Nederlandse onderwijsbestel zoals dat his-torisch vorm gekregen heeft. S. Karsten 230 PEDAGOGISCHB STUDI?‰N



??? Mededelingen Promoties Universiteit van AmsterdamPromovendus: Drs. H.A. van der StegeTitel proefschrift: Idee??n van ouders. Over deinvloed van aanleg, opvoeding en omgevingop de ontwikkeling van hun kindPromotor: Prof.dr. J.M.A. HermannsDatum: 28 april 1997 Universiteit van AmsterdamPromovendus: Drs. O.C. McDani??lTitel proefschrift: The effects of govemmentpolicies on higher educationPromotores: Prof.dr. F.A. van Vught enProf. Dr. A.M.L. van WieringenDatum: 20 mei 1997 Rijksuniversiteit LeidenPromovendus: Drs. W.J.M. Van den BroeckTitel proefschrift: De rol van fonologischeverwerking bij het automatiseren van de lees-vaardigheid Promotor: Prof.dr. A.J.J.M. RuijssenaarsCo-promotor: Dr. K.P. van den BosDatum: 4 juni 1997 Katholieke Universiteit NijmegenPromovendus: Drs. A.R.G. JansenTitel proefschrift: Construction monitoringSystems in the behavioral sciencesPromotor: Prof.dr. E.E.J. de BruynCo-promotores: Dr. J.H.L. Oud enDr. J.F.J. van LeeuweDatum: 12 mei 1997 Katholieke

Universiteit NijmegenPromovendus: Drs. G.J.Th. HaselagerTitel proefschrift: Classmates. Studies on thedevelopment of their relationships andPersonality in middle childhoodPromotor: Prof.dr. C.F.M. van LieshoutCo-promotor: Dr. J.M.A. Riksen-WalravenDatum: 23 mei 1997 Katholieke Universiteit NijmegenPromovendus: Drs. B. StellingenwerfTitel proefschrift: Leaming the rules of thegame: teaching strategies in arithmetic wordProblem solving. Promotor: Prof.dr. L. VerhoevenCo-promotor: Dr. E.C.D.M. van LieshoutDatum: 24 juni 1997 Universiteit UtrechtPromovendus: Drs. G. ErkensTitel proefschrift: Co??peratief probleem-oplossen met computers in het onderwijs. Hetmodelleren van co??peratieve dialogen voor deontwikkeling van intelligente onderwijs-systemen Promotor: Prof.dr. G. KanselaarCo-promotor: Dr. J.L. van der LindenDamm: 28 mei 1997 Recent gestart onderzoek Universiteit van Amsterdam Titel project: Ge??ntegreerd taalonderwijs inAmsterdam Contactpersoon: Drs. Y. Emmelot, SCO-Kohnstamm
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??? het vakgebied van de Methoden en Technie-ken van sociaal-wetenschappelijk onderzoek,heeft op 1 mei 1997 zijn ambt aanvaard methet houden van een oratie, getiteld: Er isnieuws onder de zon: nieuwe oplossingen vooroude problemen. Afscheidscollege Prof.dr. K. Doornbos heeft op 23 mei 1997zijn werkzaamheden als hoogleraar Orthope-dagogiek aan de Universiteit van Amsterdambe??indigd met een afscheidscollege, getiteld:Weg van Onderwijs. PAO-prljs 1996 Mevr. drs. C.J. Rieffe, prof.dr. W. Koops endr. M. Meerum Terwogt hebben de PAO-prijs1996 ontvangen van de Stichting NederlandsInstituut voor Postacademisch onderwijs. Zijontvingen deze prijs voor hun bijdrage aan hetJaarboek Ontwikkelingspsychologie, Orthope-dagogiek en Kinderpsychiatrie 2 (1996-1997)getiteld: Vroegkinderlijk begrip van mentaleprocessen: de Child's Theory ofMind. Inhoud andere tijdschriften Comenius 17e jaargang, nr. 1, 1997 Thema: Onderwijsbeleid voor de 21e eeuw Onderwijsbeleid voor de 21e eeuw.
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