
??? Waar komen regionale verschillen in verwijzing vandaan? B. Petersen en D. Oudenhoven Samenvatting Als het gaat om het percentage leerlingen datvan de basisschool wordt verwezen naar hetspeciaal onderwijs, bestaan er in Nederland aan-zienlijke verschillen tussen regio's. Uit een bere-kening van verwijspercentages van OBD-gebieden in de periode 1985-1990 blijkt, dat dekans op verwijzing in die periode in het meestverwijzende gebied gemiddeld twee??nhalfmaal zo groot was als in het minst verwijzendegebied. Aan de hand van een groot aantal gege-vens wordt nagegaan waaraan die verschillenzijn toe te schrijven. Hieruit blijkt dat het aan-bod (de capaciteit) van het speciaal onderwijsverreweg de belangrijkste determinant is. Daar-entegen blijken n??ch demografische factorenn??ch kenmerken van het regionale beleid op hetpunt van zorgverbreding, samenwerking enverwijzing een rol van betekenis te spelen. 434 FCDAGOeiSCHlSTUDItM 1996(73)434-440 1 Inleiding In een onlangs afgerond onderzoek

naar de ac-ceptatie van WSNS-beleid is de respondentenonder meer gevraagd waaraan zij regionaleverschillen in de verwijzing naar het speciaalonderwijs (SO) toeschrijven: aan kenmerkenvan de leerling, van het milieu, van het SO-aanbod, van de basisschool of van de leer-kracht? De onderzoeksgroep bestaat uit verte-genwoordigers van vijf categorie??n direct enindirect betrokkenen bij de onderwijspraktijk:co??rdinatoren van WSNS-samenwerkingsver-banden, leden van schoolbesturen, schooldi-recteuren, leerkrachten, ouders; ruim de helftvan deze respondenten heeft bindingen met hetSO, de overigen met het basisonderwijs. De intotaal ruim 1ICX) respondenten kermen gemid-deld het grootste gewicht toe aan milieuken-merken, daarna aan leerlingkenmerken endaarna aan aanbodkenmerken (Ybema, Buunk& Schripsema, 1995). In het hierna beschrevenonderzoek is een soortgelijke maar meer openvraag voorgelegd aan vertegenwoordigersvan regionale onderwijsbegeleidingsdiensten(OBD's). Aan 27

respondenten die menen dathet verwijspercentage m him regio onder hetlandelijk gemiddelde ligt, is gevraagd de be-langrijkste oorzaken hiervan te noemen. Verre-weg het meest genoemd worden verschillendeaspecten van de zorgbreedte m het basisonder-wijs, op afstand gevolgd door kenmerken vanhet eigen OBD-beleid en van het SO-aanbod inde regio (Petersen & Oudenhoven, 1994). Hoe realistisch zijn de veronderstellingenvan de actoren uit het onderwijsveld eigenlijk?In dit artikel worden onderzoeksgegevens be-sproken die inzicht geven in de feitelijke effec-ten van deze en andere mogelijke determinan-ten van verwijzing, en dus ook in hetrealiteitsgehalte van de genoemde veronder-stellmgen. Dat zich in Nederland grote regio-nale verschillen in verwijzmg voordoen, is aleerder in onderzoek aangetoond (Meijer,1982). Vervolgens is geconstateerd dat dezeverschillen bovendien tamelijk stabiel zijn:analyse van de verwijspercentages van de 80nodale gebieden in de jaren 1985/86, 1986/87en 1987/88 laat zien

dat er gebieden zijn die indeze drie achtereenvolgende jaren door eenhoog verwijzmgsniveau worden gekenmerkten dat er gebieden zijn die door de jaren heenrelatief weinig verwijzingen kennen (Ouden-,hoven & Bakker, 1990). 2 Probleemstelling en opzet vanhet onderzoek Met het hier beschreven onderzoek wordt be-oogd inzicht te bieden in de macro-factoren diede regionale verschillen in verwijzing kunnenverklaren. Met de term macro-factoren wordthier gedoeld op factoren op gebiedsniveau,zoals de regionale onderwijsbegeleiding, hetregionale voorzieningenniveau, de regionaletoepassing van overheidsbeleid en de cultu-reel-etnische samenstelling van de regionale



??? bevolking. De feitelijke verwijzingsbeslissin-gen worden echter genomen, dan wel voorbe-reid, op het niveau van de (basis)scholen.Daarom is tevens informatie verzameld over demate waarin en de wijze waarop deze macro-factoren hun invloed doen gelden op het meso-niveau, dat van de scholen. De probleemstelling luidt als volgt: 1 Welke regionale factoren hebben op het ni-veau van OBD-gebieden invloed op (ver-schillen in) verwijzing van leerlingen naarhet speciaal onderwijs en wat is de rol vande onderwijsbegeleidingsdiensten hierbij? 2 Welke regionale factoren spelen op het ni-veau van de basisscholen een rol bij verwij-zing? 3 Welke processen op de basisscholen gaanschuil achter de geconstateerde verbanden? Om op deze vragen een antwoord te vinden zijnde volgende deelonderzoeken uitgevoerd:a een onderzoek bij onderwijsbegeleidings-diensten: een telefonische enqu??te onderalle OBD's en een beschrijvende analysevan de verzamelde gegevens;b een causale analyse op gebiedsniveau: sa-

menstelling van een uitgebreid databestandop gebiedsniveau, bestaande uit de onder agenoemde gegevens alsmede secundairegegevens uit verschillende bronnen, en eencausale analyse van deze gegevens;c een scholenonderzoek: verzameling van ge-gevens bij een geselecteerde groep basis-scholen en een kwalitatieve analyse vandeze gegevens. Ter bepaling van het gebiedsniveau is gekozenvoor een indeling van Nederland in de werkge-bieden van 60 regionale onderwijsbegelei-dingsdiensten (OBD's). De voor WSNS ge-hanteerde regio-indeling komt hier nagenoegmee overeen. In dit artikel zullen we ons vooral bezighou-den met de eerste onderzoeksvraag, die kanworden beantwoord op grond van de resultatenvan deelonderzoek b. Daarnaast zullen we kortingaan op enkele relevante aspecten van deel-onderzoek c. Het databestand waarop de causale analyseis uitgevoerd, is samengesteld uit gegevens vanuiteenlopende herkomst, die hetzij op OBD-gebiedsniveau zijn gemeten, hetzij naar dit ni-veau

kuimen worden geaggregeerd. Behalve dedoor ons verzamelde data betreffende OBD'sen OBD-gebieden bevat het bestand CITO-gegevens over het prestatieniveau, CBS-gegevens over demografische variabelen,O&W-gegevens over het aanbod van SO-voorzieningen en gegevens over verwijzing,verzameld door de Nederlandse Stichting voorStatistiek (NSS). De afhankelijke variabele is de verwijzinguit het basisonderwijs naar scholen voor (pri-mair) lom-, mik-, en zmok-onderwijs. Onderverwijzing verstaan we dan gerealiseerde ver-wijzing, dus plaatsing. Deze hebben we nadergeoperationaliseerd als de in een bepaalde pe-riode in het SO-LOM, -MLK en -ZMOK ge-plaatste leerlingen, uitgedrukt als percentagevan het gemiddeld aantal basisschoolleerlin-gen gedurende die periode. Deze operationali-satie kan op elke groep basisschoolleerlingenworden toegepast; in dit onderzoek gaat het inhoofdzaak om de basisschoolleerlingen vaneen OBD-gebied. De door ons gehanteerde definitie sluit aanbij die van de

doelgroep voor WSNS, zij het datdeze zich tot dusver heeft beperkt tot de zoge-noemde groep-1 scholen (LOM en MLK).Niettemin is er veel voor te zeggen om ook deZMOK-categorie hierin te betrekken. De grotemeerderheid van de leerlmgen die vanuit hetbasisonderwijs worden verwezen naar het spe-ciaal onderwijs, komt terecht op scholen voorLOM, MLK en ZMOK (Ministerie O&W,1990). Verwijzing naar andere schoolsoortenvoor speciaal onderwijs, zoals scholen voorlichamelijk of zintuiglijk gehandicapten ofscholen voor zeer moeilijk lerende kinderen,vindt in de meeste gevallen plaats op evidentandere indicaties en vaak via een andere route.De scholen voor LOM, MLK en ZMOK zijnzowel van elkaar als van het regulier onderwijsveel minder duidelijk afgegrensd. In dit licht ishet niet verrassend, dat voor de onlangs in hetkader van WSNS ingestelde Regionale Verwij-zingscommissies (RVC's) de ZMOK-catego-rie w?¨l is 'meegenomen'. 3 Verwijzing per OBD-gebied De van de Nederlandse Stichting voor Statis-

tiek verkregen gegevens over het aantal verwij-zingen en het totale leerlingenaantal per basis- 435 feDACooiscHe STUDI?‹N



??? school per jaar hebben we met behulp van de indat bestand opgenomen CBS-gemeentecodesgeaggregeerd naar het OBD-gebiedsniveau.Met de aldus bewerkte gegevens konden wevoor elk van de 60 gebieden verwijspercen-tages per jaar bepalen (1985/86 tot en met1989/90). Vervolgens hebben we per gebiedhet gemiddelde over deze vijf schooljaren bere-kend. Deze 60 gemiddelden tonen aanzienlijkeregionale verschillen in verwijzing. Het gemid-delde verwijspercentage van het minst verwij-zende gebied ligt voor deze vijf jaren op .38,terwijl het meest verwijzende gebied tot eengemiddelde score van .91 komt. Het landelijkeverwijspercentage over de betreffende jarenbedraagt .65, dat is ?Š?Šn op de 150 basisschool-leerlingen per jaar. Verder blijkt nog eens datde verwijspercentages van jaar tot jaar tamelijkstabiel zijn. De standaarddeviaties rond de ge-biedsgemiddelden komen, gemiddeld over allegebieden, uit op .07; ter vergelijking, de stan-daarddeviaties rond de landelijke jaargemid-delden, waarin de

spreiding tussen gebieden totuitdrukking komt, vari??ren van .13 tot .15.Mede gezien het vooralsnog uitblijven vanWSNS-effecten is er geen aanleiding om aan tenemen dat de situatie nu, zes jaar later, zich in-grijpend heeft gewijzigd. 4 De causale analyse Om te komen tot een verklaring van deze ver-schillen, hebben we gekozen voor het analyse-ren van een padmodel (d.i. een zogehetenrecursief model met uitsluitend gemeten varia-belen) met behulp van LISREL (J??reskog &S??rbom, 1988). Deze procedure vereist eenkeuze voor een bepaald 'beginmodel', waarineen niet al te groot aantal variabelen in een zin-volle oorzakelijke volgorde worden geplaatst.Bovendien dient een onderscheid te wordenaangebracht tussen zogenoemde exogene va-riabelen (onafhankelijken) en endogene varia-belen (afhankelijken, die ten opzichte van an-dere endogene variabelen ook onafhankelijkenkunnen zijn). Omdat bij de samenstelling van het databe-stand juist gestreefd is naar opname van zoveelmogelijk potenti??le

verklarende variabelen,hebben we hierin eerst stapsgewijs een sterkereductie aangebracht met behulp van correla-tie-analyse, factoranalyses en multiple regres-sie-analyses. Op grond van theoretische over-wegingen, waarin de stabiliteit van devariabelen een belangrijk criterium was, zijn degeselecteerde variabelen in een zinvolle vol-gorde geplaatst en is een tweetal demografi-sche variabelen ('stedelijkheid' en 'denomina-tie') als exogeen aangemerkt. Het resulterendebegiimiodel is weergegeven in Figuur 1. De meeste van deze variabelen sprekenvoor zichzelf, maar sommige behoeven een na-dere toelichting. Voor de variabele stedelijk-heid zijn vier indicatoren gebruikt: het aantalinwoners, de adressendichtheid, het percentagebuiten Nederland geborenen en het percentageeenoudergezinnen. Het aanbod van SO-voor-zieningen moet worden opgevat als de (rela-tieve) capaciteit van de betreffende school-soorten en is geoperationaliseerd als het aantalleerlingen dat deze schoolsoorten bezoekt, uit-gedrukt als

percentage van het aantal basis-schoolleerlingen op een jaarlijkse peildatum.Voor deze analyse hebben we het gemiddeldeSO-aanbod over de vijf schooljaren (1985/86 436 rcDAcoeiscHc STUDI?‰N



??? tot en met 1989/90) gebruikt. De samenwer-king tussen basisonderwijs en speciaal onder-wijs is geoperationaliseerd als de mate waarinhet SO deelneemt in samenwerkingsverbandenbinnen en buiten WSNS-verband (de meting isverricht in de beginperiode van WSNS). Zorg-breedte ten slotte is gemeten aan de hand vandrie indicatoren: het gebruik van leerlingvolg-systemen, de aanwezigheid van RemedialTeaching en Interne Begeleiding, en de matewaarin cursussen van de OBD worden gevolgd(volgens informatie van de OBD). Ben dergelijke analyse kan op verschillendemanieren worden aangepakt. De door ons ge-volgde strategie houdt in dat eerst een 'volledigmodel' is uitgedraaid, d.i. een model waarinalle onderlinge relaties (paden) tussen alle ge-kozen variabelen worden 'meegenomen'; ditbetreft in bovenstaand schema alle relaties bin-nen elk blokje alsmede alle denkbare paden vanlinks naar rechts. De onderlinge relaties binnendit model zijn uitgedrukt in co??ffici??nten, diede sterkte van de

verschillende paden weerge-ven en globaal kunnen vari??ren van -1.00 tot1.00, waarbij waarden in het middengebied(rond het nulpunt) duiden op niet-bestaande ofzwakke verbanden. Het 'volledige model' past,gegeven de gekozen variabelen en de gekozencausale ordening, per definitie perfect bij dedata. De kwaliteit van een vereenvoudigd mo-del is af te lezen aan een aantal maten die aan-geven in hoeverre dit model afwijkt van het'volledige model'. In Figuur 2 is een modelweergegeven waarin alleen paden met eenco??ffici??nt boven .20 (of onder -.20) zijn opge-nomen; de overige paden worden dan op nulgesteld. We vmden hier een chi-kwadraat van 19.28bij 22 vrijheidsgraden (p = .63), een prima re-sultaat. De AGFI (adjusted goodness of fit in-dex) is .87, een resultaat dat als acceptabel kanworden gekenschetst. In dit model wordt 52%van de variantie in de afhankelijke variabeleverklaard. Naast dit model zijn enkele andereuitgeprobeerd, zowel algemene als specifieke(voor lom, mik en zmok afzonderlijk), die

somseen betere fit hebben maar wat betreft de rela-ties tussen de variabelen niet wezenlijk afwij-ken van het bovenstaande model. 5 Het scholenonderzoek Naast de causale analyse op een breed opgezetdatabestand is een verdiepend onderzoek ver-richt op twaalf basisscholen. Hiermee werd be-oogd een beeld te krijgen van de mate waarin deop regionaal niveau vastgestelde verbandenook op de scholen zichtbaar zijn en van de pro-cessen op schoolniveau die er toe bijdragen datdeze verbanden tot stand komen. Gezien dedoelstelling van het scholenonderzoek en methet oog op het beperkte aantal mogelijke deel-nemers, is gestreefd naar een behoorlijke geo-grafische spreiding en een goede afspiegelingdoor middel van een stapsgewijze selectiepro-cedure (Petersen & Oudenhoven, 1994, p.46-47). Per school hebben gemiddeld tweeteamleden aan een gemeenschappelijk inter-view deelgenomen. De gesprekken zijn zo veelmogelijk gevoerd aan de hand van concreteverwijzingen die zich in de periode

1985-1991hebben voorgedaan. We kunnen de uitkomsten van deze deelstu- samenwerking BaO-SO.30, 437 noAeoeiscMc STUDliM



??? die hier slechts summier weergeven. Over hetalgemeen hebben de ge??nterviewden de indrukdat de activiteiten die in het kader van WSNSplaatsvinden zeker hun vruchten afwerpen. Deopvang van zorgleerlingen in het reguliere on-derwijs kan er - naar hun overtuiging - alleenmaar beter van worden. Of ook het aantal ver-wijzingen zal afnemen, wordt in twijfel getrok-ken. Verder lijkt het beleid van de OBD's wei-nig bepalend te zijn voor de gang van zaken opde scholen rond de opvang en verwijzing vanzorgleerlingen. Het beleid van de school zelflegt hier veel meer gewicht in de schaal. De alin veel onderzoek geconstateerde samenhangvan de in een gebied aanwezige SO-voorzie-ningen met de verwijzing naar het SO wordt ingrote lijnen bevestigd in de interviews. Demeeste scholen denken dat de nabijheid van hetSO een belangrijke factor is, maar achten dezeniet zo zeer bepalend voor het schoolbeleid alswel voor de houding van de ouders. Over hetalgemeen is de weerstand van ouders tegenplaatsing van

hun kind in het SO - eenmaalovertuigd van de noodzaak ervan-mindergroot wanneer de SO-school op niet al te groteafstand van huis of de huidige school ligt. Vrij-wel alle ge??nterviewden hebben de indruk dathet ontbreken van een SO-school in hetzelfdedorp (bijna) altijd betekent dat - onder invloedvan de ouders - minder snel wordt verwezen.Eenzelfde verband bestaat ook andersom (veelSO-voorzieningen betekent veel verwijzin-gen) ; of het even sterk geldt wordt door sommi-gen betwijfeld. Bij de houding van de oudersten aanzien van verwijzing, spelen vermoede-lijk meer nog dan de geografische nabijheid -die in de praktijk vaak redelijk goed te over-bruggen is - de vertrouwdheid en bekendheidmet de expertise van de school (die door de na-bijheid zeker worden bevorderd) een grote rol.Voor sommige ouders kan de signatuur van deSO-school eveneens drempelverlagend wer-ken. Geconcludeerd kan worden dat zich op demeeste scholen processen voordoen-of diezich nu wel of niet hoofdzakelijk bij de

oudersreoAGoeitcHc afspelen - die inderdaad kunnen leiden tot eensruD/fÂ? sterke samenhang tussen het aantal verwijzin-gen en het voorzieningenniveau in een gebied. 6 Conclusies en discussie Uit onze analyses op regionaal niveau over deperiode 1985- 1990 blijkt dat het aanbod vanspeciaal onderwijs een zeer krachtig, recht-streeks effect heeft op de verwijzing naar hetspeciaal onderwijs. Uit het scholenonderzoekkomt naar voren dat de ouders mede verant-woordelijk zijn voor dit mechanisme: zij moe-ten uiteindelijk ja of nee zeggen, en zij zeggennee wanneer zij de afstand tussen huis enschool voor hun kind te groot vinden. Anderewezenlijke effecten op verwijzing zijn op re-gionale schaal niet vastgesteld. In gebieden waar relatief veel aan zorgver-breding wordt gedaan (in de zin van specifiekefaciliteiten en deskundigheidsbevordering),blijkt niet mmder te zijn verwezen dan in gebie-den waar relatief weinig aan zorgverbredingwordt gedaan. Hieruit zijn niet zonder meerconclusies te trekken ten aanzien van de

haal-baarheid van het WSNS-beleid, om een drietalredenen. Ten eerste gaat het door ons onder-zochte tijdvak (1985-1990) nog vooraf aan destart van WSNS (1992), waarin een intensive-ring van zorgverbredmgprocessen was voor-zien. Ten tweede komt de door ons gebruikteoperationalisering van het begrip zorgverbre-ding niet geheel overeen met die welke de laat-ste tijd in WSNS-kader het meest wordt gehan-teerd, waarbij de nadruk wordt gelegd op hetzogeheten adaptief onderwijs. Ten derde wetenwe niet zeker in hoeverre de geconstateerdeprocessen zich in de veronderstelde volgordehebben voorgedaan, omdat een deel van de va-riabelen gelijktijdig is gemeten en een anderdeel via een retrospectieve vraagstelling. Al met al roepen onze bevindingen omtrent'zorgverbreding op regionale schaal diversevragen op die ten dele door het 'beleid' en tendele door onderzoek zouden kunnen wordenbeantwoord. Is zorgverbreding bedoeld als eeninstrument om de verwijzing omlaag te bren-gen of is het uitsluitend een

middel om de ge-volgen op te vangen van stabilisatie en moge-lijk reductie van het speciaal onderwijs? Dienthet accent in het zorgverbredingsbeleid te lig-gen op het omgaan met verschillen in de klas, inplaats van op schoolfaciliteiten? Heeft het ont-breken van effecten op verwijzing wellicht temaken met het feit dat de tot nu toe gereali-seerde zorgbreedte overal nog ontoereikend is?



??? Of met het feit dat deze effecten zich pas naja-ren openbaren? In het recente WSNS-beleid is het al langerbestaande zorgverbredingsbeleid opgenomenals ?Š?Šn onderdeel van de strategie. Daarnaastheeft WSNS nog andere ijzers in het vuur, zoalsintensivering van de samenwerking tussen re-gulier en speciaal onderwijs. Weliswaar is desamenwerking in het kader van WSNS pas delaatste jaren op grote schaal van de grond geko-men, maar het geeft te denken dat in gebiedenwaar het speciaal onderwijs al langer deelnamaan samenwerkingsverbanden, niet minderwordt verwezen dan in gebieden waar deze sa-menwerkingsverbanden pas in WSNS-kaderzijn gerealiseerd. Naar aanleiding hiervan kanmen soortgelijke vragen stellen als ten aanzienvan de zorgverbreding. Overigens zijn er ver-schillende onderzoeksresultaten die wijzen opeen mogelijk 'averechts effect', zowel van sa-menwerking als van zorgverbredingsinspan-ningen: beide processen kunnen in de praktijkleiden tot een verhoogde gevoeligheid

voorspecifieke leerlingproblematiek en daardoor deneiging tot verwijzen gedurende korte of lan-gere tijd doen toenemen; Meijer (1988) spreektin dit verband van de 'sensitiviteitsthese' (zieverder: Van IJzendoom, 1991; Meijer, Meij-nen & Scheerens, 1993; Van Rijswijk, Kool &Van Beukering, 1993). Basisscholen verwijzen niet veel en niet zomaar. Niet veel, omdat per school per jaarslechts ?Š?Šn of enkele leerlingen naar het spe-ciaal onderwijs worden verwezen. Niet zomaar, omdat scholen pas verwijzmg adviserenna een tamelijk langdurige en behoedzame pro-cedure, waarin ook alternatieve oplossingenworden overwogen en uitgeprobeerd. Het magdan ook geen verbazing wekken, dat verwij-zing op schoolniveau niet als een probleemwordt ervaren, eerder als de oplossing voor eenprobleem. Als op basisscholen een app?¨l wordtgedaan om de groei van het speciaal onderwijstot staan te brengen, zullen de meeste indivi-duele scholen zich dan ook niet aangesprokenvoelen, aangezien die groei op

schoolniveaumeestal niet zichtbaar is. Waar sprake is van in-tensieve regionale samenwerking en informa-tie-uitwisseling, lijkt een dergelijk app?¨l eenbetere kans van slagen te hebben. In de inleiding tot dit artikel zijn enkele inhet onderwijsveld levende denkbeelden overregionale verschillen in verwijzing weergege-ven. We kunnen op grond van de hiervoor be-sproken resultaten concluderen dat deze denk-beelden niet erg realistisch zijn. Met name deveronderstelling dat regionale verschillen inverwijzing te verklaren zijn uit verschillen inproblematiek, vindt geen steun in de door onsgeanalyseerde gegevens. Er is geen substan-tieel verband gevonden tussen het verwijsper-centage en verschillende indicatoren van ach-terstand (inclusief CITO-toetsgemiddelden).Wel is het mogelijk dat er in het verleden aan-vankelijk een dergelijke oorzaak-gevolgrelatieis geweest, waarna de tot stand gekomen voor-zieningenstructuur ervoor gezorgd heeft dathet betreffende niveau van verwijzing tot opheden is geconsolideerd. Maar

ook ten aanzienvan de totstandkoming van de voorzieningen-structuur zijn er indicaties voor een alternatievehypothese. De aanwezigheid van een relatiefhoog voorzieningeimiveau, gekoppeld aan eenrelatief hoog verwijspercentage, in de overwe-gend rooms-katholieke gebieden wijst bijvoorbeeld meer in de richting van een cultuxir-historische verklaring (Petersen & Oudenho-ven, 1994, p. 65-66). Dit alles betekent dat onze bevindingen w?¨londerbouwing geven aan een beleid dat is ge-richt op verevening (toekenning van geldenvoor speciale zorg aan regio's naar rato van hetaantal basisschoolleerlmgen, los van de om-vang van de bestaande SO-voorzieningen).Zoals uit voorgaande conclusies blijkt, komenenkele andere veronderstellingen van hetWSNS-beleid er vooralsnog minder gunstigvanaf. Tot voor kort is wellicht te gemakkelijk aange-nomen dat een gericht beleid van regionale sa-menwerking en zorgverbreding wel het be-oogde effect (vermmderde instroom in het SO)zou opleveren. Naarmate een

structureel effectlanger uitblijft, lijkt het onderwijsbeleid meergeneigd tot het nemen van globale aanvullendemaatregelen, in de hoop dat deze het gewensteeffect alsnog bewerkstelligen. Maar ook dezemaatregelen (mstelling Regionale Verwij-zingscommissies, nieuw systeem van leerlin-genzorg, invoering van klasse-assistenten)missen een solide empirische onderbouwing.Omdat de in dit en ander grootschalig onder-zoek beschikbare gegevens slechts een beperkt 439 PtDAeOGISCHE STUDllN



??? Auteurs inzicht kuimen bieden in de werking van be-paalde maatregelen, verdient het aanbevelingspecifieke vormen van onderzoek op te zettenom het effect van zulke maatregelen vast testellen. Een geschikt middel lijkt het opzettenvan beleidsexperimenten, waarbij een bepaal-de maatregel in ?Š?Šn of twee gebieden wordt in-gevoerd, terwijl andere beleidsaspecten zoveelmogelijk stabiel worden gehouden. Door deontwikkeling van het verwijspercentage inzo'n gebied gedurende enkele jaren te volgenen te vergelijken met de trend in vergelijkbaregebieden en met de landelijke trend, verkrijgtmen meer zekerheid omtrent het effect vanzulke maatregelen. Literatuur IJzendoorn, W. J. E. van (1991). (Neven-)Effecten van formatiefixatie. Groningen: RION.J??reskog, K.G. & S??rbom, D. (1988). LISREL VII: Aguide to the program and applications. Chicago:SPSS Inc. IVIeijer, C. J. W. (1982). LOM-onderwiJs: Verwijzing en toelating. Groningen: RION.Meijer, C. J. W. (1988). Verwijzing gewogen: een stu-die naar de
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