
??? Ontwikkelingen in de deelname aan het (voortgezet)speciaal onderwijs Y.J.PijlenS.J. Pijl Samenvatting De groei van het (voortgezet) speciaal onder-wijs (V)SO staat al een tijd in het brandpunt vande belangstelling. Het overheidsbeleid is er ex-pliciet op gericht de groei tot stand te brengen. Uit een analyse van onderwijsstatistiekenblijkt echter dat het (V)SO in de afgelopen jarengestaag doorgegroeid is. In deze bijdrage wordtaandacht besteed aan de berekeningssystema-tiek, aan leeftijds- en schooltype gebonden ont-wikkelingen in de groei en aan het berekenenvan anderssoortige (V)SO-deelname indices.Daaruit komt naar voren dat meer dan ?Š?Šn op detien kinderen, geboren in 1980, ooit In hunschoolloopbaan met het speciaal of voortgezetspeciaal onderwijs in aanraking is gekomen ofzal komen. 102 FEDAGOGISCHtSTUDI?‰H 1995(72)102-113 Inleiding De aanvaarding van de leerplichtwet in 1901was de eerste wettelijke maatregel die scholendwong na te denken over de kinderen die

'nietkonden leren'. Eerder werden deze kinderen alop jonge leeftijd uit het onderwijs gehaald ende maatschappij ingestuurd. Met de invoeringvan de leerplicht werd deze weg afgesloten.Binnen het gewone onderwijs met z'n strakkeklassikale aanpak en grote groepen waren zijechter moeilijk te handhaven. "De achterlijkekinderen werden een rem tussen de normalen",aldus Jacobs e.a. (1937, p. 30). Er ontstond be-hoefte aan een aparte vorm van onderwijs voordeze kinderen. Geleidelijk werden scholenvoor zogenaamde 'achterlijke' kinderen opge-richt. Bij de wettelijke erkenning van het bui-tengewoon onderwijs in 1920 waren er in totaal30 van deze scholen. Met het in werking treden van het Kon. Be-sluit van 27 december 1949 werden de wette-lijke mogelijkheden om speciale scholen testichten voor speciale doelgroepen aanzienlijkvergroot. In de decennia daarna werden voorkinderen met leer- en gedragsproblemen descholen voor LOM, MLK en ZMOK opgericht.De scholen voor ZMOK waren gebaseerd

op dein de jaren dertig gestichte scholen voor psy-chopaten en het MLK was de voortzetting vande scholen voor achterlijke kinderen. De scho-len voor LOM waren nieuw: ze waren bedoeldvoor leergestoorde, partieel defecte, woord-blinde, nerveuze, etc. kinderen met een in prin-cipe normaal intelligentieniveau. De oorspron-kelijke taakomschrijving van het speciaalonderwijs als additioneel onderwijssysteemvoor kinderen die zo ver achter liggen dat zemoeilijk in het regulier onderwijs gehandhaafdkunnen worden, wordt in de loop van de tijdverschoven naar het bieden van een adequaatonderwijsaanbod aan kinderen met problemen.De groei van het speciaal onderwijs in zowelschooltypen, aantal scholen als het aantal leer-lingen was in dat licht bezien een uiting van dezorg voor leerlingen met problemen. Menmeende deze kinderen veel beter in het speciaalonderwijs dan in het reguliere onderwijs tekunnen helpen (Van Rijswijk, 1986). Het stich-ten van speciale scholen en het plaatsen vanleerlingen daarop is

lange tijd actief gepropa-geerd (Doornbos, 1987a) en wellicht als gevolgdaarvan hebben scholen voor speciaal onder-wijs in het algemeen een positief image, name-lijk dat van de school waar kindgericht onder-wijs wordt gegeven (Doornbos, 1987b). Toch ontstaan er ook al in de jaren vijftig enzestig zorgen over de snelle groei van het spe-ciaal onderwijs. Toen al werd betoogd dat degroei van het speciaal onderwijs heel goed zoukunnen samenhangen met de selectiviteit vanhet - toen nog - gewoon lager onderwijs(g.l.o.) (Doornbos, 1987a, 1987b). Er wordenkanttekeningen geplaatst bij de medisch ge-ori??nteerde werkwijze en terminologie die ge-bruikt worden in het speciaal onderwijs. Eenmeer orthodidactische en orthopedagogischebenadering van de problemen van de leerlingen



??? zou geboden zijn (Rispens, 1977). Verder wordt eigenlijk al vanaf de oprich-ting van het speciaal onderwijs (Doornbos,1987a) de segregatie van groepen leerlingen ineen aparte vorm van onderwijs en de stigmati-sering die dit met zich meebrengt als onge-wenst beschouwd (Rispens, 1980; Doornbos,1987). Met het toenemen van het aantal leerlin-gen in het speciaal onderwijs wordt dit argu-ment uiteraard steeds dwingender. De plaatsing van een leerling op een schoolvoor speciaal onderwijs is heel lang gerecht-vaardigd door te verwijzen naar het belang vande leerling bij aangepast, speciaal onderwijs.Sinds 1980 echter is ook de effectiviteit vanmet name de scholen voor LOM en MLK alsbehandeling van leerproblemen ter discussiegesteld (Rispens, 1980; Gerber & Semmel,1984). In het verlengde daarvan is het bestaanvan afzonderlijke scholen voor LOM en MLK,als verschillende behandelingen voor onder-scheiden groepen leerlingen, bekritiseerd (Vander Leij & Kool, 1981). In empirisch

onder-zoek kon niet aangetoond worden dat de plaat-sing van leeriingen op scholen voor LOM enMLK tot betere vorderingen leidt vergelekenmet handhaving in het regulier onderwijs(Span, 1988; Van den Bos, Van Eldik, Loikens& Ravestein, 1988; Pijl, 1989). Ten slotte raakt ook in fmanci??el opzicht hetonderwijs aan leerlingen met leer- en opvoe-dingsmoeilijkheden (LOM) en aan moeilijk le-rende kinderen (MLK) omstreden. De voortdu-rende groei stelt de overheid voor problemendoor de lage klassedeler in de diverse typen vanspeciaal onderwijs en de resulterende relatiefhoge personeelslasten per leerling. In de jaren tachtig werden de groeiende be-zwaren tegen een verdere groei van met namelom en MLK omgezet in concrete acties methet doel de groei van het speciaal onderwijs testoppen. Door het ministerie van onderwijs enwetenschappen werden al in 1977 voorzichtigestappen gezet in de richting van verminderingvan het aantal schooltypen in het speciaal on-derwijs en een grotere

zorgbreedte van het ba-sisonderwijs. Hoewel het zorgbreedtebeleidpas in 1988 expliciet als instrument voor groei-beheersing is gelabeld, werd al rond 1980 in di-verse projecten en experimenten de nadruk ge-legd op de vergroting van de capaciteit van hetbasisonderwijs om leerlingen met problemenop te kunnen vangen. In 1985 is een regelingvoor ambulante begeleidmg ontwikkeld om deterugplaatsing van het speciaal onderwijs naarregulier onderwijs te bevorderen. Onder denoemer preventieve ambulante begeleidingwas het zelfs mogelijk om begeleiding te krij-gen van leerlingen in het reguliere onderwijsteneinde de plaatsing in het speciaal onderwijste vermijden nadat een leerling al was verwe-zen en toegelaten. In 1988 werd getracht de formatie-fixatie inte voeren. Door de groei van het aantal leer-krachten in het speciaal onderwijs te bevriezenhoopte men de groei van de kosten van het spe-ciaal onderwijs in te dammen, ongeacht deeventuele vrijwillige beperking van de uit-stroom naar

het speciaal onderwijs onderinvloed van het zorgbreedtebeleid en de facili-teiten voor ambulante begeleiding. Deze maat-regel bleek echter al snel onwettig gezienieders recht op adequaat onderwijs en het informatieregelingen vastgelegde verband tus-sen het aantal leerlingen en de bijbehorendeformatie. In 1990 zijn twee beleidsnota's verschenenwaarin de verhouding tussen speciaal en regu-lier onderwijs opnieuw doordacht is: de nota'Opmaat tot samenspel' (ARBO, 1990) en denota 'Weer samen naar school' (Ministerie vanOnderwijs & Wetenschappen, 1990). Beidenota's richten zich vooral op de verhouding vande zogenaamde groep I scholen: het onderwijsaan in hun ontwikkeling bedreigde kinderen(lOBK), aan kinderen met leer- en opvoedings-moeilijkheden (LOM) en aan moeilijk lerendekinderen (MLK) tot het regulier onderwijs. Inde nota's wordt voorgesteld de verantwoorde-lijkheid voor leerlingen met problemen meerdan tot nu toe bij het regulier onderwijs te leg-gen. Door het

ondersteunen van samenwer-kingsverbanden tussen regulier en speciaal on-derwijs en het maken van afspraken overbeperking van de groei, de zogenaamde stabili-satie-afspraken, wordt getracht de uitstroom uithet regulier onderwijs in te dammen. 1 Rekenen met groei In de schets van de historie van het speciaal on-derwijs is duidelijk geworden dat diverse par-tijen de groei van met name LOM en MLK met



??? argusogen volgen. De jaarlijkse tellingen vanhet Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)bieden daartoe voldoende mogelijkheden. On-danks de eenvoud en eenduidigheid van deCBS-statistieken zijn in het verleden sterk uit-eenlopende deelnamepercentages voor het spe-ciaal onderwijs gerapporteerd op basis vanevenzeer uiteenlopende berekeningswijzen(Meijer, Pijl & Kramer, 1989; Van Dun &Ruijssenaars, 1991). Meijer e.a. (1989) wijzenop de veel voorkomende fout dat niet een per-centage maar een verhoudingsgetal wordt be-rekend. Men deelt bijvoorbeeld het aantal leer-lingen in het speciaal onderwijs (SO) en in hetvoortgezet speciaal onderwijs (VSO) door hetaantal leerlingen in het basisonderwijs (BO).Het resultaat is geen fractie maar een verhou-ding die in theorie vele malen groter zou kun-nen zijn dan 1(=1(X)%). Een andere door Meijer e.a. (1989) gecon-stateerde fout betreft de evidente rol van deleeftijd van leerlingen bij de berekening vandeelnamepercentages. Velen hebben het

aantalleerlingen in het speciaal onderwijs (inclusiefvoortgezet speciaal onderwijs) gedeeld door desom van het aantal (V)SO-leerlingen en hetaantal leerlingen in het basisonderwijs. Doorniet alleen te delen door het aantal leerlingen inBO en (V)SO maar ook alle andere leerlingenin concurrerende schooltypen in het regulierevoortgezet onderwijs (VO) en het middelbaarberoepsonderwijs aan de neemer toe te voegenworden beter interpreteerbare percentages ver-kregen. Deze methode is later door Van Dun enRuijssenaars (1991) toegepast. De aldus bere-kende deelnamepercentages kunnen ge??nter-preteerd worden in termen van het deel van alleleerlingen in het volledig dagonderwijs exclu-sief HBO en WO dat (voortgezet) speciaal on-derwijs volgt. Een nadeel van deze procedureblijft dat de definitie van de populatie de deel-namepercentages afhankelijk maakt van de totop zekere hoogte arbitraire beslissingen overhet aantal leerjaren in bepaalde typen voortge-zet onderwijs en van maatschappelijke

trendsin de keuze van een type voortgezet onderwijs,de keuze om (kort) na de leerplichtige leeftijdte gaan werken, al dan niet in combinatie metbedrijfsopleidingen of deeltijdonderwijs, en deresulterende lengte van de schoolloopbaan.De meest eenduidige deelnamecijfers wer-den berekend door Meijer e.a. (1989) die hetaantal (V)SO-leerlingen van een bepaalde leef-tijd deelden door het totaal aantal Nederlandsekinderen van die leeftijd. Daardoor zijn deelna-mepercentages onafhankelijk van veranderin-gen m het reguliere onderwijssysteem en vande keuzen die mensen maken gedurende hunschoolloopbaan in het reguliere onderwijs. Bij de interpretatie van de aldus berekendedeelnamepercentages moet wel bedacht wor-den dat het percentage kinderen van een be-paalde leeftijd Ln het (V)SO niet betekent datalle andere kinderen van die leeftijd regulieronderwijs volgen. Ook in de leerplichtige leef-tijd zijn er altijd kinderen die niet in Nederlandonderwijs volgen omdat ze daartoe niet in staatzijn, in het

buitenland verblijven of op een ofandere manier onterecht als Nederlandse kin-deren geregistreerd zijn. Aangezien dit aantaltamelijk klein is (Â? 1% in 1992), verschilt hetdeelnamepercentage in termen van alle Neder-landse kinderen slechts in geringe mate van hetpercentage in termen van leerlingen in volledigdagonderwijs. Bovendien staat voor degene diege??nteresseerd is in het deelnamepercentagevoor het (V)SO in een bepaalde leeftijdscate-gorie in vergelijking met de deelname aan con-currerende typen van regulier onderwijs in dieleeftijdscategorie nog een andere weg open.Door naast de deelnamepercentages voor het(V)SO ook de deelnamepercentages voor hetreguliere onderwijs te berekenen op basis vanhet totaal aantal kinderen van een bepaaldeleeftijd, kunnen conclusies over concurrerendeonderwijssystemen en -typen getrokken wor-den. Tevens moet relcening gehouden wordenmet het feit dat de berekening van deelname-percentages op basis van het aantal leerlingenin een bepaald

leeftijdsinterval afhankelijk isvan de leeftijd(en) die men hiervoor kiest. Hetdeelnamepercentage voor 3- tot 18-jarigen zalveel lager zijn dan het overeenkomstige per-centage voor bijvoorbeeld 10- tot 12-jarigen.De oorzaak hiervoor is dat de kans op verwij-zing naar het speciaal onderwijs, met namenaar LOM en MLK, voor jonge kinderen rela-tief klein is terwijl de kans dat een kind het spe-ciaal onderwijs verlaat hoger is naarmate hetkind ouder is. Van de kinderen die ooit speciaalonderwijs gevolgd hebben of nog zullen vol-gen, zit echter het overgrote deel rond hun PEDAGOGISCHE STUDtlN



??? twaalfde jaar al of nog steeds op een schoolvoor speciaal onderwijs. 2 Probleemstelling De meest bruikbare integratie van CBS-sta-tistieken (Meijer e.a., 1989) beslaat de jaren1972 tot 1987. Uit deze analyses blijkt dat hetdeelnamepercentage voor de drie- tot achttien-jarige kinderen in het hele (V)SO in die periode60% gestegen is. Bovendien werd een duidelijkexponenti??le groeicurve waargenomen. Degroei groeit en wel van 11 % in de periode van1972 tot 1977 tot 22% in de periode van 1982tot 1987. Zowel de groei als het progressievekarakter ervan werd voornamelijk aan de groeiin LOM en VSO-LOM geweten. Op basis vanhun cijfers voorspelden de betreffende onder-zoekers een verdere groei van het (V)SO-deelnamepercentage in de periode van 1987 tot1992 van 25%. Nu, bijna zes jaarna deze voor-spelling en vier jaar na de nota "Weer samennaar school", is de vraag hoe sterk het speciaalonderwijs is gegroeid, opnieuw boeiend. Het deelnamepercentage voor het

speciaalonderwijs is tot nu toe opgevat als de fractiekinderen of leerlingen die op een bepaald mo-ment speciaal onderwijs volgt. Echter, de leer-lingen die niet tijdens die momentopname inhet speciaal onderwijs zitten, kunnen in hetverleden wel speciaal onderwijs gevolgd heb-ben of zullen in hun verdere schoolloopbaannog met het speciaal onderwijs in aanrakingkomen. Deelnamepercentages dienen derhalvebeschouwd te worden als de omzetcijfers voorhet speciaal onderwijs als onderwijssysteem.Ze zeggen weinig over de kans dat een indivi-dueel kind in het speciaal onderwijs terechtkomt. Een kleine groep kinderen die vele jarenop een SO-school zit, resulteert in hetzelfdedeelnamepercentage als een grote groep dievaak vervangen wordt. Een deelnamepercen-tage van 3.7 komt overeen met ongeveer110000 (V)SO leeriingen. Dat kunnen in theo-rie bijvoorbeeld 55000 leerlingen zijn die alle-maal twee jaar op een school voor (V)SO ge-plaatst zijn, maar het kan ook gaan om 22000leeriingen

die elk 5 jaar (V)SO volgen. Om diereden zal de groei van het speciaal onderwijsook in termen van het aantal kinderen dat ooitkortere of langere tijd op een SO-school zal zit-ten, behandeld worden. 3 Methode Hoewel de CBS-statistieken op het eerste ge-zicht eenvoudig en overzichtelijk lijken, zijn zeonderiing niet altijd vergelijkbaar. Zo werd in1992 voor BO en SO de teldatum van 1 oktobergehanteerd terwijl bevolkingsstatistieken overde verdeling van de bevolking naar leeftijd op 1januari van elk jaar gebaseerd zijn. Om die re-den moest de verdeling van de bevolking naarleeftijd op 1 oktober 1992 geschat worden opgrond van de tellingen van 1 januari 1992 envan 1 januari 1993 (CBS, 1992b; 1993b). Daar-toe werden de genoemde tellingen gewogengemiddeld met gewichten van respectievelijk.25 en .75. Ten behoeve van de tellingen in (V)SO, VOen MBO (CBS, 1993a, 1994) inventariseert hetCBS op de teldatum niet de actuele leeftijdmaar het geboortejaar. De door het CBS in detabellen

vermelde leeftijd is dan ook niet deleeftijd op de teldatum (15 september of 1 okto-ber) maar de leeftijd op 31 december 1992.Kinderen zijn in de tabellen in leeftijdscatego-rie??n geplaatst op grond van een leeftijd die on-geveer drie maanden overschat is. Aangeziende inventarisering van de exacte leeftijd van in-houdelijk ondergeschikt belang is en het er omgaat de tellingen in 1992 te kunnen vergelijkentussen schooltypen, tussen teldata en met eer-der geproduceerde statistieken is deze syste-matiek ongewijzigd overgenomen. Wel is hetzo dat dan rekening gehouden moet wordenmet het feit dat de tellingen in het BO (CBS,1993a) evenals de schatting van de grootte vande populatie per leeftijdscategorie wel geba-seerd zijn op de actuele leeftijd op de teldatum.Derhalve werden de BO-tellingen en de schat-ting van de populatie aangepast aan de'geboortejaren'-systematiek door telkens hetaantal leeriingen in het BO en het aantal kin-deren in de populatie van een bepaalde leeftijdte schatten

door te veronderstellen dat tussen 1oktober en 31 december een kwart van de leer-lingen met een bepaalde leeftijd op 1 oktobereen jaar ouder is geworden. Het aantal 8-jari-gen in het BO op 31 december is derhalve ge- â€žof,aoc,scHischat aan de hand van de som van 25 % van de siudunleeriingen die op 1 oktober 7 jaar waren en 75 %van de leeriingen die op 1 oktober 8 jaar waren.Deze schattingen kunnen van de werkelijkheidafwijken wanneer er een verband is tussen leef- 105



??? tijd en de verhouding tussen vroege en late leer-lingen. Sinds 1991 baseert het CBS haar onderwijs-statistieken over het speciaal onderwijs nietmeer op de peildatum van 16 januari maar ge-bruikt de datum 1 oktober. Het feit dat een ver-gelijking tussen oudere CBS-statistieken en desituatie op 1 oktober 1992 niet gebaseerd is opeen geheel aantal jaren, hoeft een correcte in-terpretatie van de gegevens niet te belemme-ren. Een belangrijker probleem is echter datdeelnamecijfers gecorreleerd kunnen zijn metde teldatum. Aangenomen mag worden datbijna alle leerlingen die uitstromen uit het(V)SO dit aan het eind van het schooljaar doen.De instromende leerlingen, zeker de jongereleerlingen stromen echter niet noodzakelijk al-len aan het begin van het schooljaar in.Deehiamecijfers vastgesteld op 1 oktoberkunnen daardoor verschillen van de deelna-mecijfers die weliswaar in hetzelfde school-jaar maar ruim 3 maanden later bepaald zijn.Wanneer de uitstroom tussen 1 oktober en16 januari geen gelijke

tred houdt met de in-stroom in die periode zullen de deehiame-cijfers op 1 oktober lager zijn dan die opgrond van een teldatum van 16 januari. Omdie reden moet het waarschijnlijk geachtworden dat de huidige CBS-statistieken opbasis van een teldatum vroeg in het school-jaar de deelnamecijfers enigzins onder-schatten. Deze lichte onderschatting kan opgeen enkele manier gecorrigeerd wordenomdat details over in-, door- en uitstroom Tabel 1 Deelname aan het speciaal en het regulier onderwijs in procenten op 1 oktober 1992 Leeftijd' LOM MLK Overig (V)SO BO^ VO+MBO' N' 3 .00 .00 .13 0 0 191402 4 .13 .01 .38 72.8 0 188922 5 .43 .04 .63 97.8 0 188812 e .93 .27 .88 97.7 0 186922 7 1.22 1.18 1.27 95.5 0 182538 8 2.04 1.76 1.37 94.6 0 178457 9 2.84 2.26 1.38 92.9 0 175390 10 3.36 2.48 1.41 91.6 0 176854 11 3.57 2.64 1.38 90.6 .4 181671 12 3.64 2.45 1.35 36.0 56.3 183924 13 2.20 1.75 1.15 5.6 90.2 181479 14 1.35 1.43 1.13 .4 95.2 180835 15 .99 1.36 1.15 0 94.5 180673 16 .75 â€? 1.15 1.14 0

90.3 183386 17 .37 .82 .83 0 75.9 187806 18' .12 .66 1.13 0 54.3 196872 Totaal 1.47 1.25 1.04 48.0 34.8 2945942 Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek (1991,1992a, 1992b, 1993a, 1993b, 1994) 1 In feite zijn op de teldatum in het {V)$0, VO en MBO geen leeftijden vastgesteld maar geboortejaren. HetCBS vermeldt derhalve de leeftijden op 31 december 1992 die ongeveer drie maand hoger zijn dan deleeftijd ten tijde van de teldatum. 2 De verdeling van leerlingen in het basisonderwijs naar geboortejaar is met het oog op de aanpassing aande in de vorige noot vermelde systematiek geschat door het aantal leerlingen van een bepaalde leeftijd opde teldatum voor een kwart aan de leerlingen toe te voegen die een jaar ouder zijn. 3 De verdeling van leerlingen naar leeftijd was niet bekend binnen lager en middelbaar agrarisch beroeps-onderwijs. Deze is geschat door het totaal aantal op 15 september 1992 over leeftijden te verdelen over-eenkomstig de situatie op 15 september 1990. 4 Het aantal kinderen

van een bepaalde leeftijd op 1 oktober 1992 werd bepaald door lineaire interpolatievan de bevolkingscijfers op 1 januari 92 en 1 januari 1993. Daarna werd een correctie voor het verschiltussen actuele leeftijd en leeftijd op grond van geboortejaar uitgevoerd overeenkomstig de correctie vande CBS-statistiek voor het BO (zie noot 2). 5 Het percentage 18-jarigen in het SO werd geschat door de leerlingen van 18 jaar en ouder in het SO tedelen door het aantal 18-jarigen in de populatie.



??? niet beschikbaar zijn. Van de statistieken over het VO en MBO(CBS, 1994) waren wat het agrarisch onderwijsbetreft alleen het totaal aantal leerlingen op 15september 1992 bekend ten tijde van de voorbe-reiding van het onderhavige artikel. De verde-ling over leeftijden van leerlingen in het agra-risch onderwijs werd derhalve gebaseerd opeerdere verdelingen (CBS, 1991, 1992a). Ge-zien de relatief kleine omvang van het agrarischonderwijs zullen de schattingen van het aantalleerlingen per leeftijdsgroep in VO en MBOnauwelijks afwijken van de feitelijke cijfers. 4 Deelname aan (voortgezet)speciaal onderwijs in 1992 In Tabel 1 wordt de omvang van de populatievoor de 3- tot 18-jarigen vermeld. Daarnaastworden per leeftijd de percentages kinderen inde belangrijkste categorie??n van het speciaalonderwijs en van concurrerend regulier onder-wijs gegeven. Bij de interpretatie van de per-centages 18-jarigen in het speciaal onderwijsmoet bedacht worden dat in de CBS-publicatie(CBS, 1993a)

over het speciaal onderwijs ?Š?Šncategorie voor de leerlingen van 18 jaar enouder gereserveerd werd. De aantallen leerlin-gen in deze categorie werden gedeeld door hetaantal 18-jarigen in de populatie. Aangezien deleerlingen in 18+categorie grotendeels 18 jaarzijn, zijn de resulterende percentages slechts ingeringe mate overschat. Van de totale groep van 3- tot 18-jarige Ne-deriandse kinderen zat 3.8% op 1 oktober 1992in ?Š?Šn of andere vorm van speciaal onderwijs.Ongeveer 82.8% zat op een school voor regu-lier onderwijs. De overige 3- tot 18-jarigenvolgden geen volledig dagonderwijs. Dit bete-kent dat de deelname aan het (V)SO in termenvan het percentage 3- tot 18-jarige leerlingen inalle primair en secundair onderwijs gelijk isaan 100%x3.8/(3.8+82.8)=4.4%. De deelnamecijfers vari??ren sterk afhanke-lijk van de leeftijd. De piek in de deelname aanhet speciaal onderwijs ligt zoals bekend rond11 jaar. Van de 11-jarigen volgt 7.6% speciaalonderwijs terwijl 91% regulier onderwijsvolgt.

De deelname van zowel jongere alsoudere kinderen aan het (V)SO is uiteraard la-ger maar dit geldt voor de deelname aan regu-lier onderwijs eveneens. Zo is het percentage18-jarige kinderen in het VSO 1.9 en het per-centage 18-jarigen in concurrerend secxmdaironderwijs is 54.3. Dit houdt in dat van de 18-jarige leerlmgen in het secundair onderwijs3.4% op een school voor VSO zit. De deelnamecijfers voor LOM en MLKhangen veel sterker met leeftijd samen dan dievoor het overige (V)SO. De verklaring hier-voor is dat LOM- en MLK-leerlingen meestalop grond van leerproblemen verwezen en toe-gelaten zijn (Meijer, 1988; Pijl, 1989). Deze enbijkomende (veelal gedrags-)problemen envooral de grootte van die problemen wordenpas duidelijk in het basisonderwijs. Daardoor iser een ruime variatie in het leerjaar waarin deleerproblemen en andere problemen zo grootworden geacht dat verwezen moet worden.Aangezien maar weinig LOM- en MLK-leer-lingen terugverwezen worden naar het

basison-derwijs (respectievelijk 370 en 72 tussen1-10-91 en 1-10-92) stijgt met leerjaar en leef-tijd het percentage leeriingen in LOM en MLK. Voor het overige speciaal onderwijs geldtdeze trend niet of nauwelijks. In deze groepgaat het grotendeels om lichamelijke, sensori-sche en geestelijke handicaps die vaak al sindsde geboorte bestaan. Voor zover handicaps inde loop van de schoolloopbaan ontstaan, wordtde resulterende instroom in het overige spe-ciaal onderwijs van relatief oudere kinderendeels gecompenseerd door het verhoudingsge-wijs grote aantal terugplaatsingen naar het re-gulier onderwijs. 5 Trends in deelnamecijfers De deelnamepercentages voor het (V)SO op 1oktober 1992 werden vergeleken met de deel-namepercentages in eerdere jaren die aanMeijer e.a. (1989) ontleend werden. In Figuur 1worden de ontwikkelingen in deelnamepercen-tages voor (V)SO-LOM, (V)SO-MLK, overig(V)SO en het totale (V)SO tussen 1972 en 1992grafisch weergegeven voor alle 3- tot

18-jarigen. De exacte deelnamepercentages wor-den in Tabel 2 vermeld. De relatieve groei van het totale (V)SO (tenopzichte van het deelnamepercentage in 1987)blijkt minder groot dan Meijer e.a. destijds ver-wachtten. In plaats van de verwachte 25%



??? â€” Totaal so â€” - a - lom â€” Oâ€” MLK â€? â–  O â–  â–  Overig SO - -A.â€”O ...O ---Oâ€”- .....Oâ€” â€”-Oâ€” O â€?â– â–  72(16-1) 77(16-1) 92(1 â–  10) 82(16 - 1) 87(16-1) Figuur 1. Ontwikkeling van de deelname van 3- tot 18-jarigen in het (voortgezet) speciaal onderwijsTabel 2 Deelname van 3- tot 18-jarigen aan het (voortgezet) speciaal onderwijs van 1972 tot 1992 72 77 82 87 92 (16-1) (16-1) (16-1) (16-1) (1-10) (V)SO-LOM .48 .70 .92 1.32 1.47 (V)SO-MLK .90 .87 .93 1.03 1.25 Overig (V)SO .61 .65 .80 .88 1.04 Totaal (V)SO 1.99 2.22 2.65 3.23 3.75 wordt een minder progressieve, maar toch nogaanzienlijke groei van 16% tussen 16-1-1987en 1-10-1992 gevonden. Opgemerkt moet wor-den dat dit laatste percentage de groei waar-schijnlijk in lichte mate onderschat. Door deverschuiving van de teldatum van 16 januarinaar 1 oktober wordt de ipstroom in de maan-den oktober, november en december die ver-moedelijk veel groter is dan de uitstroom in dieperiode, niet meegeteld. Het feit dat de

rela-tieve groei iets lager is dan in voorgaande jaren,laat onverlet dat de absolute stijging van hetdeelnamepercentage tussen 16-1-1987 en1-10-1992 van .52 niet veel lager is dan de stij-ging van het deelnamepercentage tussen16-1-1982 en 16-1-1987 was (.58). Uit de eerste ramingen van het ministerievoor Onderwijs & Wetenschappen (Min. vanO&W, 1994) van de resultaten van de peilingvan 1 oktober 1993 blijkt dat deze trend zichonverminderd voortzet. Op 1 oktober 1992werden 110562 leerlingen in het (V)SO getelddie gezamenlijk 3.75% van alle 3- tot 18-jarigen vormden. Op 1 oktober 1993 werden113649 leerlingen geteld (alle aantallen exclu-sief ziekenhuisscholen) wat met een deelname-percentage van ongeveer 3.85 overeenkomt. Het deelnamepercentage groeit. 1 in ?Š?Šn jaar,hetgeen vrijwel overeenkomt met de stijgingvan .52 in de zes jaren voor 1 oktober 1992. Ge-zien het voorlopige karakter van deze tellingenen het feit dat geen verdeling naar leeftijd be-schikbaar is, zijn de tellingen van 1

oktober1993 niet in de tabellen opgenomen. Opvallend is dat najaren van sterke groei decurve voor het (V)SO-LOM voor het eerst af-vlakt. Daar staat tegenover dat de gestage uit-breiding van het (V)SO-MLK tot 1987 nu ineen stroomversnelling is geraakt. In minderemate geldt dit laatste ook voor de verzamelca-tegorie 'overig (V)SO'. Binnen deze groep ble-ken het ZMOK en het ZMLK de sterkste stij-gers. Het deelnamepercentage voor het ZMOKsteeg van .17 in 1987 tot .23 in 1992, voor hetZMLK zijn deze cijfers respectiev??lijk .22 en.27. Aangezien de leeftijd van kinderen sterk ge-correleerd is met deelnamecijfers, is een uit-splitsing van deelnamepercentages naar leef-tijd van belang voor een beter begrip van detrends in deelnamecijfers. In Tabel 3 wordenvoor vijf afzonderlijke leeftijdscategorie??en dedeelnamepercentages van 1972 tot 1992 gege-ven. Gezien het geringe aantal 3-jarigen in het 108 PCDAGOeiSCHe STUDllH



??? speciaal onderwijs is deze groep uit dit over-zicht weggelaten. Ten aanzien van de verschillende leeftijds-groepen valt op dat de jarenlange groei van hetaantal zeer jonge kinderen in het speciaal on-derwijs lijkt te stabiliseren. In het LOM stijgtook het aantal kinderen tussen 7 en 12 niet veelmeer. Dit gegeven komt overeen met de ont-wikkeling van de instroom in het LOM. Vanalle 3- tot 18-jarigen in 1987 volgde .33% voorhet eerst LOM-onderwijs terwijl ze in het jaardaarvoor (nog) geen onderwijs volgden of opeen school voor regulier onderwijs zaten. In1992 was dit percentage nauwelijks hoger:â€?34%. Naarmate de leeftijd hoger is, is de groeivan het LOM sterker. De groei in de relatiefhoge leeftijden is het na-ijlende effect van desterke groei van de instroom in de jaren voor1987 (van .22% in 1982 tot .33% in 1987). Tabel 3 Deelname aan het speciaal onderwijs voor vijf leeftijdsklassen in 1972, 1977, 1982, 1987 en 1992 leeftijd: 4-6 1972 1977 1982 1987 1992 N= 713895 684677 536458

533590 564656 LOM .03 .08 .19 .45 .50 MLK .02 .06 .08 .13 .11 Overig SO .28 .32 .40 .59 .63 Totaal SO .33 .46 .67 1.17 1.24 leeftijd: 7-9 1972 1977 1982 1987 1992 A/= 735820 726630 610294 530599 536385 LOM .56 .85 1.35 2.06 2.02 MLK 1.07 1.02 1.18 1.39 1.73 Overig SO .87 .84 .92 1.11 1.34 Totaal SO 2.50 2.71 3.46 4.56 5.09 leeftijd: 10-12 1972 1977 1982 1987 1992 N= 716891 737563 730110 552916 542448 LOM 1.38 1.91 2.30 3.23 3.52 MLK 2.01 1.67 1.69 1.79 2.52 Overig SO 1.02 1.01 1.02 1.13 1.38 Totaal % 4.41 4.59 5.01 6.15 7.42 leeftijd: 13-15 1972 1977 1982 1987 1992 N= 690253 742448 728612 654419 542987 LOM .51 .65 .81 1.31 1.52 MLK 1.52 1.36 1.22 1.32 1.51 Overig SO .77 .86 .81 .94 1.14 Totaal SO 2.80 2.77 2.83 3.57 4.17 leeftijd: 16-18 1972 1977 1982 1987 1992 l\l= 670740 717459 761616 744114 568064 LOM .05 .11 .19 .33 .41 MLK .15 .39 .55 .85 .87 Overig SO .46 .54 .74 .82 1.03 Totaal SO .66 1.03 1.46 2.00 2.31 Het MLK laat een grote stijging van

de deel-namepercentages voor de 7- tot 12-jarigenzien. Deze stijging komt voort uit de sterk ge-stegen instroom vanuit het basisonderwijs. Inde jaren 72,77,82 en 87 stroomden telkens on-geveer .13% van alle 3- tot 18-jarigen in hetMLK in vanuit het regulier onderwijs of vanuitde situatie dat ze in het jaar daarvoor nog geenonderwijs volgden. In 1992 was dit percentagegestegen tot .17. Gezien de sterk groeiende instroom in hetMLK moet aangenomen worden dat de groeivan de deelname aan het MLK zich nog langetijd sterk zal doorzetten. Behalve in de groep van 4- tot 6-jarigen



??? groeit het overige (V)SO in alle leeftijdscate-gorie??n ongeveer even sterk. De instroom uitregulier onderwijs en thuissituatie in deze ver-zamelcategorie van 11 typen speciaal onder-wijs voor verstandelijk, lichamelijk en senso-risch gehandicapten steeg van .15%inl987tot.18% in 1992. Het overige (V)SO geeft daar-mee het beeld te zien van een gestage groeidoor een toenemende instroom en niet door bij-voorbeeld een langere verblijfsduur. Aange-zien het CBS geen afzonderlijke in-, door- enuitstroomgegevens over deze schooltypen ver-strekt, is een meer gedetailleerde analyse vande iets versnelde groei in deze categorie nietmogelijk zonder toegang tot de oorspronke-lijke CBS-bestanden van schoolgegevens overde afgelopen jaren. 6 De kans op plaatsing in hetspeciaal onderwijs De deelname aan het (voortgezet) speciaal on-derwijs is m de voorgaande paragrafen steedsbeschreven in termen van de verhouding tusseneen groep leerlingen in het (voortgezet) spe-ciaal onderwijs en het totaal aantal

kinderen inde betreffende leeftijdsgroep(en). Dan blijktbijvoorbeeld dat van de groep 3 tot 18 jarigen3.8% in een vorm van (voortgezet) speciaal on-derwijs te vinden is. Met dat percentage wordt,rekening houdend met de kanttekeningen in pa-ragraaf 5, goed beschrevefi hoeveel leerlingenop een bepaald moment in het separate systeemgeplaatst zijn. Wat dat percentage niet aangeeft is welkdeel van de kinderen op enig moment in hunschoolcarri?¨re met een plaatsing op een schoolvoor (voortgezet) speciaal onderwijs gecon-fronteerd wordt. Een eerste indicatie daarvooris te verkrijgen door het hoogste deelnameper-centage per leeftijdsgroep te nemen. Uit de ge-gevens in Tabel 1 blijkt dat het hoogste deelna-mepercentage gevonden wordt bij de groep 11-en 12-jarigen. In 1992 bezoekt bijvoorbeeld7.44% van de twaalf-jarigen een vorm van spe-ciaal onderwijs. Dat betekent dat de kans opplaatsing op het (V)SO voor kinderen geborenin 1980 ten minste 7.4% was. Ten minste, wantde leerlingen die voor hun

twaalfde jaar ge-plaatst en weer (terug)verwezen zijn naar hetHO en de leerlingen die na hun twaalfde jaarvanuit het basisonderwijs of vanuit het reguliervoortgezet onderwijs op een vorm van voortge-zet speciaal onderwijs nog geplaatst zullenworden, moeten daar nog bij geteld worden. De totale uitstroom van het speciaal onder-wijs naar de groepen 1 tot en met 7 van hetbasisonderwijs bedroeg in het schooljaar1991/1992 734 leeriingen (CBS,1993). De uit-stroom naar groep 8 van het basisonderwijs ishier weggelaten omdat het mogelijk is dat eendeel van deze leerlingen twaalf jaar of ouder isen het gaat hier immers om het bepalen van deuitstroom naar het BO van de in 1980 geborenkinderen voor hun twaalfde levensjaar. Nu zijnuiteraard de leerlingen met het geboortejaar1980 niet allemaal op 11-jarige leeftijd in hetschooljaar 1991/1992 uitgestroomd, maar opgrond van de verdeling van de instroom in hetBO uit het (V)SO (bijvoorbeeld CBS, 1993a)naar groep is aannemelijk dat ze verspreid overde

periode 1987 tot 1991 (van 7 tot 11 jaar) zijnuitgestroomd uit het SO naar het BO. In die pe-riode zijn ze samen met andere leeftijdscohor-ten naar het BO uitgestroomd. Zo kan de uit-stroom van de in 1980 geboren kinderen voorhun twaalfde levensjaar geschat worden aan dehand van de gemiddelde uitstroom over de ge-noemde jaren. Het aantal (terug)plaatsingen naar groep 1tot en met 7 in het BO in de periode 1987 tot1991 was respectievelijk 809,896,902,896 en743 leerlingen. De over deze vijf jaren onge-wogen gepoolde uitstroom is 849. Dit getalwordt beschouwd als een redelijke schattingvan het aantal in 1980 geboren kinderen dievoor hun twaalfde kortere of langere tijd op hetSO gezeten hebben. Deling van de uitstroomuit het SO voor het twaalfde levensjaar (849)door het totaal aantal 12-jarigen in 1992(183924) levert een percentage van .46% op. Naast het aantal leerlingen dat voor huntwaalfde verjaardag vanuit het speciaal onder-wijs terug- of uitstroomt naar het basisonder-wijs is ook een

schatting nodig van het aantalleerlingen dat na hun twaalfde vanuit het regu-lier onderwijs nog in zal stromen in het voort-gezet speciaal onderwijs. Het gaat dan om deleerlingen die vanuit groep 7 of 8 van het basis-onderwijs en de groep leeriingen die vanuit hetreguliere voortgezet onderwijs instromen. Inhet schooljaar 1992/1993 zijn respectievelijk177 en 1536 leerlingen uit groep 7 en 8 en 2448



??? leerlingen uit het VO in het voortgezet speciaalonderwijs toegelaten. Deling van de VSO in-stroom uit het regulier onderwijs (4161) doorhet totaal aantal 12-jarigen in 1992 (183924)resulteert in de schatting van 2.26% kinderendie na hun twaalfde in het VSO instromen.Conform het betoog over de terug- en uit-stroom naar het BO hiervoor moet ook hier op-gemerkt worden dat natuurlijk niet de geheleinstroom in het VSO uit BO en VO van leerlin-gen met geboortejaar 1980 in het schooljaar1992/1993 plaats vindt. Het is aannemelijk dathet grootste deel van die instroom in de school-jaren 1992/1993 en 1993/1994 gerealiseerdwordt. Omdat deze gegevens nog niet alle be-schikbaar zijn, wordt de instroom van hetschooljaar 1992/1993 als schatter gebruikt. Ge-let op de groei van het VSO in de afgelopen ja-ren is het goed mogelijk dat 2.26% een onder-schatting zal blijken te zijn. Met de in deze paragraaf gegeven cijfers, teweten het deelnamepercentage voor de twaalf-jarigen in 1992 (7.44%), de

uitstroom uit hetSO naar het BO voor het twaalfde levensjaar(â– 46%) en de instroom in het VSO uit BO enVO vanaf 13-jarige leeftijd (2.26%) van het co-hort 12-jarigen in 1992 wordt het mogelijk vastte stellen hoeveel leerlingen uit de groep gebo-ren in 1980 op enig moment in hun schoolcar-ri?¨re geconfronteerd worden met plaatsing opeen school voor (V)SO. De optelsom van dezepercentages (10.2%) maakt duidelijk dat vande groep leerlingen die op 1 oktober 1992twaalf jaar was, meer dan 10% op een schoolvoor (V)SO geplaatst is of zal worden. Dat van de nu dertien-veertien jarigen eenop de tien naar een vorm van (voortgezet) spe-ciaal onderwijs ging of gaat is op zich een be-langwekkend gegeven, maar in termen vannieuw beleid is het gegeven minder van belang.De in de nota 'Weer samen naar school' voor-gestelde veranderingen in het onderwijs zullende kans op een (V)SO plaatsing voor dezegroep immers niet echt meer veranderen. Datkan wel voor de groep leerlingen die in

1994voor het eerst naar school gaat. De vraag rijstwat de kans op plaatsing op een school voor(V)SO voor de kinderen geboren in 1990 is bijvoortzetting van de huidige ontwikkeling. Ge-let op de groei van het (V)SO is die kans groterdan 10.2%. In de afgelopen jaren is de deel-name aan het (V)SO elke vijfjaar met ongeveereen half procent gegroeid (zie Tabel 2). Dedeehiame in 1992 is 3.75% en doorredenerendzou in 2002 een deelname cijfer van 4.75 % ver-wacht kunnen worden. De deelname in 2002 isdan 1.27 maal zo groot als in 1992. De kans omin het (V)SO terecht te komen wordt voor degroep leerlingen geboren in 1990 nu geschat op1.27 * 10.2 = 12.9%. Bij een ongewijzigd door-gaande ontwikkeling zal van de groep kinderendie nu vier jaar zijn, uiteindelijk 12.9% ge-plaatst worden op een school voor (voortgezet)speciaal onderwijs. 7 Discussie De groei van het speciaal onderwijs gaat onver-minderd voort. Het aantal kinderen dat (voort-gezet) speciaal onderwijs volgde steeg

tussen1987 en 1993 nauwelijks minder dan in de ja-ren daarvoor. De belangrijkste trendbreukhoudt in dat niet meer het LOM, maar het MLKen het overige speciaal onderwijs verantwoor-delijk is voor de hogere deelnamecijfers. De re-denen voor deze verschuivingen binnen hetspeciaal onderwijs zijn goeddeels onbekend.De stabilisering van het percentage MLK-leerlingen in de periode '72 - '82 kan samen-hangen met het image dat MLK-scholen in dieperiode hadden, namelijk dat van de scholenvoor 'debielen'. Doornbos (1987b) vermoedtdat de stabilisering van het MLK, van oudshereen school voor kinderen met een lage socialestatus, te maken heeft met de kennelijk succes-volle initiatieven de schoolsituatie van kin-deren uit achterstandssituaties te verbeteren.De groei van het MLK in de afgelopen jaren zalvoor een deel aan het langzaamaan verbeterdeimage van het MLK als school voor speciaalonderwijs en aan de verhoudingsgewijs forseinstroom van allochtone leerlingen te wijtenzijn. Wat

betreft de scholen voor LOM lijkt deaanname plausibel dat onder de ontwikkelin-gen rond 'Weer samen naar school' de scholenvoor LOM een wat terughoudender toelatings-beleid zijn gaan voeren. Daarbij richten ze zichvermoedelijk meer op kinderen met relatiefminder grote leer- en gedragsproblemen. Opdeze wijze wordt een deel van de vroegereLOM populatie, mogelijk de leeriingen meteen relatief ernstiger problematiek, naar descholen voor MLK verschoven. Eenzelfde



??? soort verschuiving van doelgroep zou tussenhet MLK en het overige speciaal onderwijs ver-ondersteld mogen worden gezien de relatiefsterke groei van scholen voor ZMOK enZMLK. De steeds hogere deebiame aan het (voort-gezet) speciaal onderwijs vergroot de kans dateen leerling in zijn schoolloopbaan met het spe-ciaal onderwijs te maken krijgt. De kans dat eenkind dat in 1980 geboren is, op een school voorspeciaal onderwijs zit, gezeten heeft of nog zalzitten is ruim 10%. Voor kinderen die nu aanhet begin van hun schoolloopbaan staan, is diekans nog groter, namelijk 12.9%. Tot voor kortwerden deelnamepercentages voor het (V)SOgebaseerd op het 'zittende' aantal (V)SO-leerlingen. Het deelnamepercentage van 1993(3.85%) geeft aan dat op een bepaald momentvan elke 25 kinderen er (bijna) ?Š?Šn op eenschool voor (V)SO geplaatst is. Op zich lijktspeciale hulp in een separate, gespecialiseerdevorm van onderwijs voor een op de vijfentwin-tig kinderen niet overdreven veel. Er lijkt ookmeer

bezorgdheid te bestaan over de gestagegroei van het (V)SO, dan over het absolute aan-tal leerlingen in het (voortgezet) speciaal on-derwijs. Het nieuwe gegeven dat meer dan tienprocent van alle leerlingen op enig moment inhun schoolloopbaan te maken krijgt met eenplaatsing op een school voor (V)SO, maakt dui-delijk dat veel meer leerlingen dan we ons totnu toe gerealiseerd hebben onderwijs buitenhet reguliere systeem krijgen. Literatuur ARBO (1990). Opmaat tot samenspel. Zeist: ARBO.Bos, K.P. van den, Eldik, M.C.M. van, Loykens, E.H.M., & Ravestein, H.A.F. (1988). De cognitieveontwikkeling van lom-schoolkinderen: is er stag-natie? Tijdschrift voor Orthopedagogiek, 27,127-142. CBS (1991). Statistiek van het lager beroepsonderwijs1990l'91. Scholen, leerlingen en examens.Voorburg/Heerlen: CBS.CBS (1992a). Statistiek van het middelbaar onderwijs1990/'91. Scholen en leerlingen. Voorburg/Heerlen: CBS. CBS (1992b). Bevolking van Nederland naar burger-lijkestatus, geslacht, leeftijd en
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