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Zicht op kwaliteit. Evaluatie
Van de basisschool

M..c Mommers, Tilburg

1 Inleiding

le’:’ 1991_ pleitte de Tweede Kamer ervoor de
: aluatie van het basisonderwijs te laten ver-
‘?hten door een onafhankelijke, externe Com-
:{ussie van deskundigen, dic minder betrokken
aren geweest bij de totstandkoming van de
det op het Basisonderwijs (WBO). Bovendien
U een substantiéle inbreng van alle onder-
Wijshetrokkenen moeten worden gegaran-
d. Ook diende de evaluatie zich systema-
in hh te richten op de feitelijke ontwikkelingen
et basisonderwijs. Daarbij werd erop aan-
®drongen dat men zich zou beperken tot en-
le kemvraagstukken.

N evaluatie van de Basisschool is een on-
]\;;menlifg met vele voetangels en klemmen.
m:t altijd zal men kunnen voldoen aan de

matStﬂVen die bij een wetenschappelijk ver-
s ;VOOrde evaluatic moeten worden aange-
geg"- Maar dit betekent geenszins dat een der-
ke evaluatie beter achterwege gelaten kan
Otden, Als men maar streeft naar een zo groot
Engelijke objectiviteit. Bovendien is het zaak
"®sultaten van zo’n evaluatie met de nodige
Tdentie e hanteren.
erde;ien de wensen van de Tweede Kamer
€ Commissie Evaluatie Basisonderwijs
]ijkeB()i Samengesteld uit een aantal onafhanke-
eskundigen, onder voorzitterschap van
NSpecteur-Generaal.

i . ¢ Centrale aandachtsgebicden van de eva-
dtie Zijn:

tisg

Ue inhoud en de opbrengst van het basison-

_ Jerwijs;
i Ondefwijs—op—maal‘;

®t onderwijs aan jonge kinderen;

®t onderwijs gericht op een multiculturele
b, Menleving,
in Vier aandachtsgebieden zijn uitgewerkt

“T afzonderlijke rapporten. In het eindrap-

port worden de conclusies uit de deelrapporten
opnieuw gepresenteerd en wordt een onderling
verband aangebracht. In een afzonderlijk
hoofdstuk geeft de Commissie een zestal aan-
bevelingen.

Op 12 januari werden de rapporten officieel
aan de minister aangeboden. Ook de leden van
de Tweede Kamer ontvingen allen een set van
vijf rapporten.

2 Indeling van het rapport

Het nu voorliggende eindrapport is als volgt
opgebouwd. Eerst wordt in een inleiding ver-
meld wat de aanleiding tot de evaluatie was, het
object van de evaluatie en de werkwijze van de
Commissie. Achtercenvolgens komen aan de
orde:

- opbrengsten en aanbod

- het onderwijsleerproces

- condities voor goed onderwijs

- de context

- aanbevelingen

Het rapport wordt afgesloten met een nabe-
schouwing, waarin onder meer suggesties wor-
den gedaan in verband met een volgende eva-
luatie in 1999.

Dit eindrapport is compact geschreven. Het
is niet goed mogelijk daarvan een korte samen-
vatting te geven. Hier worden slechts enkele
hoofdpunten onder de aandacht gebracht, aan-
gevuld met een paar overwegingen die bij le-
zing naar boven kwamen,

3 Detitel

Meestal wordt de titel van een rapport pas ge-

kozen, als de tekst nagenoeg gereed is.

Waarom is gekozen voor “Zicht op kwaliteit?”

De Commissie wil daardoor vitdrukking geven

aan twee kernaspecten van haar opdracht:

1 het beoordelen van de kwaliteit van het hui-
dige basisonderwijs en

2 het doen van aanbevelingen met het cog op
verbetering in de toekomst.

Wat het beoordelen betreft geeft de Commissie

in de inleiding een duidelijk omschreven waar-

deringskader. Opvallend is dat de Commissie

daar zelf bij opmerkt: “De mate waarin scholen

beoogde opvoedingsdoelen realiseren komt in
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deze evaluatie niet expliciet aan de orde. Het
bestaande onderzoek is niet toereikend voor
een passende beoordeling.”

Dit betekent niet dat opvoedingsdoelen ge-
heel buiten beschouwing blijven. De Commis-
sie benadrukt dat opvoeden in de basisschool
ook en vooral geschiedt door te onderwijzen.
De formulering van de algemene doelen in de
Wet op het Basisonderwijs sluiten bovendien
opvoedingsdoelen in. Die zijn dan ook object
van deze evaluatie.

De aanbevelingen richten zich op de be-
langrijkste knelpunten die de ontwikkeling van
goed basisonderwijs in de weg staan. De Com-
missie heeft vele personen geraadpleegd, maar
neemt de aanbevelingen voor haar eigen reke-
ning.

4 Opbrengsten en breedte van
het aanbod

De Commissie typeert goed onderwijs als on-
derwijs met hoge opbrengsten, die op een effi-
ciénte wijze verkregen zijn. Het is niet toeval-
lig dat het eerste thema van de evaluatie
betrekking heeft op de opbrengsten van het ba-
sisonderwijs. Zij merkt daarbij op dat een op-
brengstgerichte cultuur binnen het basisonder-
wijs geen vanzelfsprekendheid is.

“Doorsommigen wordt het zelfs als strijdig
met het nonselectieve karakter van het ba-
sisonderwijs beschouwd. Anderen vinden
een dergelijke cultuur niet passen bij de uit-
gangspunten van basisonderwijs. Het gaat
er immers om het onderwijs te doen aanslui-
ten bij de ontwikkelingen van de leerlingen
en rekening te houden met verschillen tus-
sen leerlingen. Belangrijk zijn de brede ont-
wikkelingsdoelen, de pedagogische taak
van het basisonderwijs wordt onderstreept.
De school moet op de eerste plaats leuk zijn,
leerlingen moeten zich er thuis voelen en
zich kunnen ontplooien.” (p. 19)

De Commissie neemt duidelijk stelling tegen
deze opvatting. Zij is van mening dat het na-
streven van hoge opbrengsten voor alle leerlin-
gen geenszins op gespannen voet staat met de
uitgangspunten die in de wet zijn vastgelegd.
De uitgangspunten van de wet geven volgens

de Commissiec veel meer aan op welke wijze
dergelijke opbrengsten bereikt moeten wor-
den.

Het is inderdaad zo, dat een opbrengstgerichté
cultuur heel goed kan samengaan met een goe
pedagogisch klimaat en omgekeerd. Maar ee?
sterk opbrengstgerichte attitude kan een g&
zond pedagogisch klimaat ook aantasten.

Op grond van beschikbare gegevens co™
cludeert de Commissie dat de opbrengsten val
het basisonderwijs op cruciale onderdelen nie!
voldoet aan de gestelde normen. Zij gebruil!
zelfs de term zorgelijk voor wat betreft de of
brengsten voor de produktieve taalvaardighe’
den schrijven en spreken en onderdelen van be
grijpend lezen. Verontrustend is de achterstand
van allochtone leerlingen.

Wat de breedte van het vormingsaanbod b
treft concludeert de Commissie dat het aanbod:
zoals omschreven in de Wet op het Basisonde!”
wijs (art.8) door scholen niet gerealiseerd k3"
worden binnen de beschikbare onderwijstij¢
Zij constateert dat bij veel leerkrachten het £°°
voel van overlading bestaat. Er is te weinig til
om de 16 leer- en vormingsgebieden in d
WBO allemaal voldoende aan bod te laten kK
men. Realisering van de kerndoelen in voll
omvang en diepte wordt onmogelijk geacht. D
Commissie is daarom van oordeel dat de ht"
dige overladenheid van het aanbod moet WO
den teruggedrongen en de onderwijstijd mo¢!
worden uitgebreid.

5 Het onderwijsleerproces

Indit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op%°
vraag in hoeverre basisscholen erin zijn &
slaagd maatregelen te treffen die tegemoetk”
men aan de verschillen tussen leerlingen.

Het realiseren van ‘onderwijs-op-maat’ *
voor scholen een probleem. Scholen slagen’
de gegeven omstandigheden er niet in de org"
nisatie van de instructie en oefening zo flexit?
vorm te geven, dat het ideaal onderwijs-oF
maat mogelijk wordt.

Anderzijds valt op dat in het basisonderwl’
wordt gewerkt aan een accepterend en smlctu
rerend pedagogisch klimaat. LeerhngbﬁSP
kingen en het werken met individuele han
lingsplannen komen met enige regelmaat V!
Dit geldt ook voor het delen van de veral”



Woordelijkheid voor de zorg voor leerlingen
et €xtra onderwijsbehoeften.

l Dit neemt niet weg dat driekwart van de
®erkrachten klassikale instructie geeft, ook als

© gebruikte ‘methode’ andere en betere sug-
Besties doet.

Enk_Ele knelpunten zijn evident. De Wet op het
aSisonderwijs vereist dat het onderwijs zo
Wordt ingericht dat leerlingen ecn ononderbro-
N ontwikkelingsproces kunnen doorlopen
art. 8 Iid 1). Concreet had de wetgever vooral
ei fl’Ph(:ffm g van het breukvlak tussen kleuter-
.. ageronderwijs op het oog. Ook het zitten-
"Ven zou dienen te verdwijnen en de verwij-
4ng naar scholen voor speciaal onderwijs moet
Orden gereduceerd.
]m:eel_ basisscholen hebben de inhoudelijke
5 1gl'ama van het voormalige kleuteronderwijs
= ager onderwijs nog niet gerealiseerd. De
Vatting dat in de eerste twee groepen wordt
gesloten bij de behoeften en belangstelling

A leerlingen, wordt door de Commissie niet
Sedeelq,

«
Sturing vindt veelvuldig plaats, maar is
Vooral gericht op het aanbod van activitei-
en. Veel minder wordt gerichte instructie
gegeven. Dat geldt ook voor het volgen van
¢t ontwikkelingsproces van leerlingen. In-
Ormele observatie vormt het instrument
Voor de organisatie van het aanbod en voor
vzlgormnunjcatie met de ouders. Er is on-
= C?ende. sprake van een aanpak waarbij
Wikkelingen systematisch in kaart wor-
nﬁn gebracht om planmatig te werk te kun-
N gaan.”

n:t Httenblijven is vit de statisticken verdwe-
prmaar komt in werkelijkheid op meer dan
ki Ocem. van de scholen voor. Het percentage
log €n in het speciaal onderwijs is tussen
N 1992 gestegen van 4,8% naar 5,3%.
€inig basisscholen besteden specifieke
cht aan zeer begaafde leerlingen.
De
mcri:::i“?issie geeft vrij concreet aan wat ken-
) 1s voor een flexibele en doelgerichte
cﬁteﬁus:r:‘? van scholen, die voldoen aan het
> Syste Ulhlderwijs—op-maat’:
i Matische signalering en diagnostise-
€ Van extra onderwijsbehoeften;

- systematische leerlingbesprekingen;

- een doelgerichte pedagogisch-didactische
aanpak;

- een curriculum van groep 1 t/m 8 met mini-
mum eind- en tussendoelen;

- een systematische evaluatic met behulp van
genormeerde instrumenten;

- een hoge flexibiliteit in instructie en oefe-
ning;

- het gebruik van speciale instructie- en oe-
fenmethoden;

- het creéren van extra leer- en instructietijd
voor leerlingen met extra onderwijsbehoef-
ten;

- aanvulling van de expertise van de leraar
met specifieke deskundigheid binnen en
van buiten de school.

Om dit te kunnen realiseren, moet aan een aan-

tal condities worden voldaan.

6 Condities

De Commissie constateert vier algemene pro-
blemen: het onderwijskundig leiderschap, de
deskundigheid van leraren, de kwaliteit van de
middelen (methoden) en het gevoerde over-
heidsbeleid.

De scholen beschikken over anvoldoende
mogelijkheden om het onderwijskundig leider-
schap vorm te geven. De sleutelrol van het on-
derwijskundig leiderschap is onvoldoende on-
derkend. Het uitvoeren van de leidinggevende
taken lukt niet in de tijd die daarvoor staat.

Ofschoon de Commissie van mening is, dat
de didactisch-pedagogische vaardigheden van
de leraren de toets van de kritiek kunnen door-
staan, is er een aantal aspecten dat voor verbe-
tering vatbaar is. Genoemd worden onder
meer: kennis van leer- en gedragsproblemen,
het organiseren van onderwijssituaties, waarin
ruimte is voor gerichte instructie en oefening,
vroegtijdige onderkenning van problemen, dia-
gnostisering en het samenstellen van een pas-
send aanbod en kennis van de recente ontwik-
kelingen in de didactiek van diverse vormings-
gebieden.

De gehanteerde methoden in het basison-
derwijs zijn voor verbetering vatbaar. Ze zijn in
veel gevallen niet toereikend voor het realise-
ren van de kerndoelen en bieden onvoldoende
mogelijkheden voor onderwijs-op-maat. Daar
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komt nog bij dat de bekostigingssystematiek
scholen belemmert om methodes tijdig te ac-
tualiseren.

Wat het gevoerde overheidsbeleid betreft is
duidelijk dat de veranderingscapaciteit van de
scholen niet goed werd ingeschat. Fusie-
operaties vroegen veel meer tijd en energie dan
werd voorzien. Bovendien muntte het over-
heidsbeleid niet uit door duidelijkheid en werd
door tussentijdse beleidswijzigingen de kloof
met de praktijkmensen in de scholen vergroot.

7 Context

Sinds de totstandkoming van de WBO heeft
zich een aantal maatschappelijke ontwikkelin-
gen voltrokken. Zij vormen de context waarin
de basisschool functioneert. Volgens de Com-
missie bieden die ontwikkelingen een verkla-
ring voor de huidige situatie van het basison-
derwijs. Daarnaast stelt zij enkele beleids-
ontwikkelingen aan de orde, die voor een be-
langrijk deel de mogelijkheden voor het basis-
onderwijs in de tockomst bepalen. Dit alles
vormt tevens het referentiekader voor de aan-
bevelingen van de Commissie. In dit verband
komen aan de orde: kerndoelen als richtingwij-
zers voor het onderwijsaanbod, ruimte voor
personeelszorg, ‘Toerusting en bereikbaar-
heid’, *Weer samen naar school’, onderwijs-
voorrang, bestuurlijke vernieuwing en kwali-
teitszorg.

8 Aanbevelingen

De Commissie komt tot de conclusie dat op on-
derdelen beleidsaanpassingen noodzakelijk
zijn om de kwaliteit van het basisonderwijs
verder te verbeteren. Zo kort mogelijk samen-
gevat:

De Commissie beveelt de Minister aan:

- te bevorderen dat het wettelijk vastgelegde,
verplichte onderwijsaanbod wordt inge-
perkt en de kerndoelen hierop worden aan-
gepast;

- de implementatie van de (bijgestelde) kern-
doelen in het basisonderwijs van overheids-
wege te ondersteunen;

- het onderwijs in de Nederlandse taal te sti
muleren en te bevorderen dat hiervoor €éf
actieplan wordt opgesteld;

- het onderwijskundig leiderschap van basi
scholen substantieel te versterken;

- middelen voor scholen vrij te maken wadr
mee structurele voorzieningen ten behoe"
van onderwijs-op-maat kunnen worden g%
creéerd,

- de invoering van een systematische kwall
teitszorg in basisscholen te bevorderen.
Elk van deze aanbevelingen wordt in het 14/

port nader toegelicht.

9 Enkele bemerkingen bij het
rapport

Geeft dit rapport wat het in zijn titel belooft?)”
zijn algemeenheid kan deze vraag bevestige?
beantwoord worden. De Commissie is erin
slaagd in betrekkelijk korte tijd een aantal ke™
punten in samenhang te presenteren, die v
de kwaliteit van het onderwijs cruciaal Zif’
Niet alle conclusies en aanbevelingen af
nieuw. Bovendien zal cen kritische lezer
kunnen volstaan met het eindrapport, maar 0
kennis moeten nemen van de vier deelrapp®”
ten. De achtergronden worden daardoor aa
zienlijk verduidelijkt. Bovendien krijgt ﬂ’f,ﬂl
soms de indruk dat sommige forrnuleringenw
de deelrapporten in het eindrapport hier en ds
wat zijn bijgeslepen of genuanceerd. De !
lichting bij de aanbevelingen is voldoende 009’
creetom er in het beleid en in de praktijk verd
mee te kunnen. Het is te hopen, dat dit 1‘211370{I
niet zonder meer zal worden bijgezet in het #
chief van het departement van Onderwij$ e‘
Wetenschappen, maar dat er echt iets mee £
daan wordt.

Er zijn echter een paar belangrijke pl’“tr'n
waarbij ik persoonlijk vraagtekens heb. ! 5
haaldelijk blijkt dat leerkrachten in het baS'-"’:,]1
derwijs zich overvraagd voelen, omdat vaﬂh
dingen worden verwacht, die zij niet haalb”
achten en niet ten onrechte. Met betrekkiné
de breedte van het onderwijsaanbod, wordt 4
ook in het rapport gesignaleerd. Er zijn ech
twee zaken, waarin dat gevoel van overv 38
worden nog sterker speelt. Dit zijn de opv?"
van leer- en opvoedingsmoeilijkheden (#°



Yefbreding) en het doorbreken van het leerstof-
Jaal‘klassensystecm.
&t betrekking tot de zorgverbreding doet
we Commissie uitstekende voorstellen, die
.OFdETI ondersteund door uitkomsten van em-
Pisch onderzoek (Wasik & Slavin, 1993;
5_0. 1993). Bij de aanbieding van het rap-
ftliet de minister echter onmiddellijk weten,
o\,t h"-"_prijskaanjc dat daar aan hangt, door de
trheid niet zal worden gehonoreerd.
_iaarcl:?k wat de doorbreking van het leerstof-
assensysteem betreft, zullen vele leer-
Chten met het probleem blijven zitten. De
Se?:;mﬁSSie constateert dat het leerstofjaarklas-
wbré’StﬁEm bij ver weg de meeste scholen
: t gelllar‘ldhaafd. Dit betekent niet dat er aan
enefentlattc geen aandacht wordt geschon-
- Maar de voorkeur van de scholen gaat uit
810; een basisstof—hcrhalinssst9f-venijkings-
dig) ttnodd. Daarnaast wordt individuele reme-
.. €aching gegeven en worden incidenteel
1V_!duen losgekoppeld van het groepsproces.
1t deze feiten blijkt dat ver doorgevoerde
N van differentiatie, waarbij niet alleen
ged‘i';?frwel'lﬁing, maar ook de instructie wordt
Vee lﬁrennecrd, in de huidige situatie door
cerkrachten als niet-haalbaar worden be-
v Puwd, Hetzelfde geldt voor het afschaffen
€t zittenblijven.
Ordt niet tc veel vergeten dat differentiatic
. efmdd_el is en geen doel? Het is bekend dat
tctieve leertijd een belangrijk criterium
tiee‘:;rt te zijn voor de mate waarin gedifferen-
4 Wordt. Dit betekent dat niet altijd de verst
v%rﬁz"()erdc_ vormen van differentiatie de
het ur V_erdlenen. Is het wel zo duidelijk dat
Mo t_’aSlsstof-herhalingsstof—vcrrijkingsstof
I de praktijk altijd verworpen moet
“N en plaats moet maken voor divergente
5 tin Van differentiatie? Er zijn ongetwijfeld
Vo =S Waarin de laatstgenoemde vormen de
Van 1 _UI Verdienen en ook mogelijk zijn. Maar
dit w:l l'ElI‘ilport gaat te zeer de suggestie uit, dat
Sige o Selijk en haalbaar zou zijn voor elke ba-
tatj, v;ml en dat dit ook de enig juiste interpre-
ge"ensr[l)de WBO zou zijn. Ook onderzoeksge-
djff&re _e‘-’.estlg.en dat divergente vormen van
0D1GVe:"ﬂlle niet altijd de beste resultaten
tep o Wat voor opbrengstgerichte scholen
org. CUef is om niet al te zeer met dergelijke

Nep g Satievormen te experimenteren. (Meij-
2., 1991)

Aangezien veel leerkrachten deze vorm van
‘onderwijs-op-maat’ zien als een theoretisch
construct met veel praktisch niet te realiseren
implicaties, zullen zij zich overvraagd blijven
voelen met alle gevolgen van dien.

Dit alles neemt niet weg dat dit rapport een
goede basis is voor de discussie in de Tweede
Kamer over de ontwikkeling van de basis-
school en dat het voor het beleid zeer relevante
aanbevelingen bevat.
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