
??? Discu ^â– cht op kwaliteit. Evaluatie^an de basisschool J-C. Mommers, Tilburgport worden de conclusies uit de deelrapportenopnieuw gepresenteerd en wordt een onderlingverband aangebracht. In een afzonderlijkhoofdstuk geeft de Commissie een zestal aan-bevelingen. ssie Op 12 januari werden de rapporten officieelaan de minister aangeboden. Ook de leden vande Tweede Kamer ontvingen allen een set vanvijf rapporten. ^ Inleiding ^1991 pleitte de Tweede Kamer ervoor deEvaluatie van het basisonderwijs te laten ver-achten door een onafhankelijke, externe Com-â€?^issie van deskundigen, die minder betrokken^aren geweest bij de totstandkoming van de^et op het Basisonderwijs (WBO). Bovendien^ou een substanti??le inbreng van alle onder-^'jsbetrokkenen moeten worden gegaran-Ook diende de evaluatie zich systema-l'sch te richten op de feitelijke ontwikkelingenfiet basisonderwijs. Daarbij werd erop aan-??edrongen dat men zich zou

beperken tot en-kernvraagstukken.Een evaluatie van de Basisschool is een on-srneming met vele voetangels en klemmen. altijd zal men kunnen voldoen aan deâ– Maatstaven die bij een wetenschappelijk ver-i^tWoorde evaluatie moeten worden aange-Maar dit betekent geenszins dat een der-^^'Uke evaluatie beter achterwege gelaten kan^''den. Als men maar streeft naar een zo groot^Â°8elijke objectiviteit. Bovendien is het zaak^ ''esultaten van zo'n evaluatie met de nodigeP^dentie te hanteren. bezien de wensen van de Tweede Kamer(O?Ÿ^ ^^ Commissie Evaluatie Basisonderwijssamengesteld uit een aantal onafhanke-deskundigen, onder voorzitterschap vanÂŽ Inspecteur-Generaal. luaf aandachtsgebieden van de eva- inhoud en de opbrengst van het basison- . ferwijs; ^ Â°nderwijs-op-maat';^ onderwijs aan jonge kinderen; onderwijs gericht op een multiculturele jj^^amenleving. vu , aandachtsgebieden zijn uitgewerkt^'^f afzonderlijke rapporten. In het

eindrap- 2 Indeling van het rapport Het nu voorliggende eindrapport is als volgtopgebouwd. Eerst wordt in een inleiding ver-meld wat de aanleiding tot de evaluatie was, hetobject van de evaluatie en de werkwijze van deCommissie. Achtereenvolgens komen aan deorde: - opbrengsten en aanbod - het onderwijsleerproces - condities voor goed onderwijs - de context - aanbevelingen Het rapport wordt afgesloten met een nabe-schouwing, waarin onder meer suggesties wor-den gedaan in verband met een volgende eva-luatie in 1999. Dit eindrapport is compact geschreven. Hetis niet goed mogelijk daarvan een korte samen-vatting te geven. Hier worden slechts enkelehoofdpunten onder de aandacht gebracht, aan-gevuld met een paar overwegingen die bij le-zing naar boven kwamen. 3 De titel Meestal wordt de titel van een rapport pas ge-kozen, als de tekst nagenoeg gereed is.Waarom is gekozen voor "Zicht op kwaliteit?"De Commissie wil daardoor uitdrukking

gevenaan twee kemaspecten van haar opdracht: 1 het beoordelen van de kwaliteit van het hui-dige basisonderwijs en 2 het doen van aanbevelingen met het oog opverbetering in de toekomst. Wat het beoordelen betreft geeft de Commissiein de inleiding een duidelijk omschreven waar-deringskader. Opvallend is dat de Commissiedaar zelfbij opmerkt: "De mate waarin scholenbeoogde opvoedingsdoelen realiseren komt in



??? deze evaluatie niet expliciet aan de orde. Hetbestaande onderzoek is niet toereikend vooreen passende beoordeling." Dit betekent niet dat opvoedingsdoelen ge-heel buiten beschouwing blijven. De Commis-sie benadrukt dat opvoeden in de basisschoolook en vooral geschiedt door te onderwijzen.De formulering van de algemene doelen in deWet op het Basisonderwijs sluiten bovendienopvoedingsdoelen in. Die zijn dan ook objectvan deze evaluatie. De aanbevelingen richten zich op de be-langrijkste knelpimten die de ontwikkeling vangoed basisonderwijs in de weg staan. De Com-missie heeft vele personen geraadpleegd, maarneemt de aanbevelingen voor haar eigen reke-ning. 4 Opbrengsten en breedte vanhet aanbod De Commissie typeert goed onderwijs als on-derwijs met hoge opbrengsten, die op een effi-ci??nte wijze verkregen zijn. Het is niet toeval-lig dat het eerste thema van de evaluatiebetrekking heeft op de opbrengsten van het ba-sisonderwijs. Zij

merkt daarbij op dat een op-brengstgerichte cultuur binnen het basisonder-wijs geen vanzelfsprekendheid is. "DoorÂ?ommigen wordt het zelfs als strijdigmet het nonselectieve karakter van het ba-sisonderwijs beschouwd. Anderen vindeneen dergelijke cultuur niet passen bij de uit-gangspunten van basisonderwijs. Het gaater immers om het onderwijs te doen aanslui-ten bij de ontwikkelingen van de leerlingenen rekening te houden met verschillen tus-sen leerlingen. Belangrijk zijn de brede ont-wikkelingsdoelen, de pedagogische taakvan het basisonderwijs wordt onderstreept.De school moet op de eerste plaats leuk zijn,leerlingen moeten zich er thuis voelen enzich kunnen''ontplooien." (p. 19) De Commissie neemt duidelijk stelling tegendeze opvatting. Zij is van mening dat het na-streven van hoge opbrengsten voor alle leerlin-gen geenszins op gespannen voet staat met deuitgangspunten die in de wet zijn vastgelegd.De uitgangspunten van de wet geven volgensde

Commissie veel meer aan op welke wijzÂŽdergelijke opbrengsten bereikt moeten wor-den. Het is inderdaad zo, dat een opbrengstgerichtecultuur heel goed kan samengaan met een goedpedagogisch klimaat en omgekeerd. Maar eensterk opbrengstgerichte attitude kan een ge'zond pedagogisch klimaat ook aantasten. Op grond van beschikbare gegevens con-cludeert de Commissie dat de opbrengsten vanhet basisonderwijs op cruciale onderdelen nie'voldoet aan de gestelde normen. Zij gebruikzelfs de term zorgelijk voor wat betreft de op-brengsten voor de produktieve taalvaardighÂŽ'den schrijven en spreken en onderdelen van be-grijpend lezen. Verontrustend is de achterstan''van allochtone leerlingen. Wat de breedte van het vormingsaanbod be-treft concludeert de Commissie dat het aanbod'zoals omschreven in de Wet op het Basisondef'wijs (art.8) door scholen niet gerealiseerd k?¤"worden binnen de beschikbare onderwijstijd'Zij constateert dat bij veel

leerkrachten het g^'voel van overlading bestaat. Er is te weinig tij^om de 16 leer- en vormingsgebieden inWBO allemaal voldoende aan bod te laten k"'men. Realisering van de kerndoelen in voU^omvang en diepte wordt onmogelijk geacht. P^Commissie is daarom van oordeel dat de hu''dige overladenheid van het aanbod moet wof'den teruggedrongen en de onderwijstijd m"^'worden uitgebreid. 5 Het onderwijsleerproces In'dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op ^^vraag in hoeverre basisscholen erin zijnslaagd maatregelen te treffen die tegemoetl''''men aan de verschillen tussen leerlingen. Het realiseren van 'onderwijs-op-maat'voor scholen een probleem. Scholen slagef ^de gegeven omstandigheden er niet in de ofg^nisatie van de instructie en oefening zo flexÂ?''^vorm te geven, dat het ideaal onderwijs-'^P^maat mogelijk wordt. Anderzijds valt op dat in het basisonderv^^^wordt gewerkt aan een accepterend en struct^rerend pedagogisch klimaat.

Leerlingbesp^^kingen en het werken met individuele lingsplannen komen met enige regelmaatDit geldt ook voor het delen van de vera"



??? Woordelijkheid voor de zorg voor leerlingen'â€?iet extra onderwijsbehoeften. neemt niet weg dat driekwart van de'eerkrachten klassikale instructie geeft, ook alsgebruikte 'methode' andere en betere sug-gesties doet. ^nkele knelpunten zijn evident. De Wet op hetbasisonderwijs vereist dat het onderwijs zoJ^ordt ingericht dat leerlingen een ononderbro-â€?^en ontwikkelingsproces kunnen doorlopen8 lid 1). Concreet had de wetgever vooral^^ opheffing van het breukvlak tussen kleuter-'ageronderwijs op het oog. Ook het zitten-yjven zou dienen te verdwijnen en de verwij-^"ig naar scholen voor speciaal onderwijs moetborden gereduceerd. . Veel basisscholen hebben de inhoudelijke"^'egratie van het voormalige kleuteronderwijslager onderwijs nog niet gerealiseerd. DeÂ°P^atting dat in de eerste twee groepen wordt^^gesloten bij de behoeften en belangstellingleerlingen, wordt door de Commissie nietgedeeld. Sturing vindt veelvuldig plaats, maar isVooral

gericht op het aanbod van activitei-ten. Veel minder wordt gerichte instructiegegeven. Dat geldt ook voor het volgen van^et ontwikkelingsproces van leerlingen, hi-fomiele observatie vormt het instrument^oor de organisatie van het aanbod en voor^e communicatie met de ouders. Er is on-voldoende sprake van een aanpak waarbijOntwikkelingen systematisch in kaart wor-den gebracht om planmatig te werk te kun-nen gaan." zittenblijven is uit de statistieken verdwe-^ ' maar komt in werkelijkheid op meer danvan de scholen voor. Het percentage^ ^^^ speciaal onderwijs is tussenÂ?6 en 1992 gestegen van 4,8% naar 5,3%.basisscholen besteden specifieke ?–e ' aan zeer begaafde leerlingen. Con geeft vrij concreet aan wat ken-en doelgerichte<^teri ^^ scholen, die voldoen aan het- sy ^ 'onderwijs-op-maat': . ematische signalering en diagnostise-g Van extra onderwijsbehoeften; - systematische leerlingbesprekingen; - een doelgerichte pedagogisch-

didactischeaanpak; - een curriculum van groep 1 t/m 8 met mini-mum eind- en tussendoelen; - een systematische evaluatie met behulp vangenormeerde instrumenten; - een hoge flexibiliteit in instructie en oefe-ning; - het gebruik van speciale instructie- en oe-fenmethoden; - het cre??ren van extra leer- en instructietijdvoor leerlingen met extra onderwijsbehoef-ten; - aanvulling van de expertise van de leraarmet specifieke deskundigheid binnen envan buiten de school. Om dit te kunnen realiseren, moet aan een aan-tal condities worden voldaan. 6 Condities De Commissie constateert vier algemene pro-blemen: het onderwijskundig leiderschap, dedeskundigheid van leraren, de kwaliteit van demiddelen (methoden) en het gevoerde over-heidsbeleid. De scholen beschikken over onvoldoendemogelijkheden om het onderwijskundig leider-schap vorm te geven. De sleutelrol van het on-derwijskundig leiderschap is onvoldoende on-derkend. Het uitvoeren van de

leidinggevendetaken lukt niet in de tijd die daarvoor staat. Ofschoon de Commissie van mening is, datde didactisch-pedagogische vaardigheden vande leraren de toets van de kritiek kunnen door-staan, is er een aantal aspecten dat voor verbe-tering vatbaar is. Genoemd worden ondermeer: kennis van leer- en gedragsproblemen,het organiseren van onderwijssituaties, waarinruimte is voor gerichte instructie en oefening,vroegtijdige onderkenning van problemen, dia-gnostisering en het samenstellen van een pas-send aanbod en kennis van de recente ontwik-kelingen in de didactiek van diverse vormings-gebieden. De gehanteerde methoden in het basison-derwijs zijn voor verbetering vatbaar. Ze zijn inveel gevallen niet toereikend voor het realise-ren van de kerndoelen en bieden onvoldoendemogelijkheden voor onderwijs-op-maat. Daar



??? komt nog bij dat de bekostigingssystematiekscholen belemmert om methodes tijdig te ac-tualiseren. Wat het gevoerde overheidsbeleid betreft isduidelijk dat de veranderingscapaciteit van descholen niet goed werd ingeschat. Fusie-operaties vroegen veel meer tijd en energie danwerd voorzien. Bovendien muntte het over-heidsbeleid niet uit door duidelijkheid en werddoor tussentijdse beleidswijzigingen de kloofmet de praktijkmensen in de scholen vergroot. - het onderwijs in de Nederlandse taal te sO'muieren en te bevorderen dat hiervoor ee"actieplan wordt opgesteld; - het onderwijskundig leiderschap van basiS'scholen substantieel te versterken; - middelen voor scholen vrij te maken waaf'mee structurele voorzieningen ten behoev^van onderwijs-op-maat kunnen wordencre??erd; - de invoering van een systematische kwal''teitszorg in basisscholen te bevorderen. Elk van deze aanbevelingen wordt in het raP' port nader toegelicht. 7 Context Sinds de

totstandkoming van de WBO heeftzich een aantal maatschappelijke ontwikkelin-gen voltrokken. Zij vormen de context waarinde basisschool functioneert. Volgens de Com-missie bieden die ontwikkelingen een verkla-ring voor de huidige situatie van het basison-derwijs. Daarnaast stelt zij enkele beleids-ontwikkelingen aan de orde, die voor een be-langrijk deel de mogelijkheden voor het basis-onderwijs in de toekomst bepalen. Dit allesvormt tevens het referentiekader voor de aan-bevelingen van de Commissie. In dit verbandkomen aan de orde: kerndoelen als richtingwij-zers voor het onderwijsaanbod, ruimte voorpersoneelszorg, 'Toerusting en bereikbaar-heid', 'Weer samen naar school', onderwijs-voorrang, bestuuriijke vernieuwing en kwali-teitszorg. 8 Aanbevelingen De Commissie komt tot de conclusie dat op on-derdelen beleidsaanpassingen noodzakelijkzijn om de kwaliteit van het basisonderwijsverder te verbeteren. Zo kort mogelijk samen-gevat: De Commissie

beveelt de Minister aan: - te bevorderen dat het wettelijk vastgelegde,verplichte onderwijsaanbod wordt inge-perkt en de kerndoelen hierop worden aan-gepast; - de implementatie van de (bijgestelde) kern-doelen in het basisonderwijs van overheids-wege te ondersteunen; 9 Enkele bemerkingen bij hetrapport Geeft dit rapport wat het in zijn titel belooft? ^zijn algemeenheid kan deze vraag bevestigd"beantwoord worden. De Commissie is erinslaagd in betrekkelijk korte tijd een aantal kefpunten in samenhang te presenteren, die vo"'de kwaliteit van het onderwijs cruciaal z'JfNiet alle conclusies en aanbevelingen ^'fnieuw. Bovendien zal een kritische lezer mkurmen volstaan met het eindrapport, maar o"kennis moeten nemen van de vier deelrapp"'ten. De achtergronden worden daardoor aa"^zienlijk verduidelijkt. Bovendien krijgtsoms de indruk dat sommige formuleringende deelrapporten in het eindrapport hier enwat zijn bijgeslepen of genuanceerd. Delichting bij de

aanbevelingen is voldoende <creet om er in het beleid en in de praktijk vef''njee te kunnen. Het is te hopen, dat dit rapP^niet zonder meer zal worden bijgezet in he' ^^chief van het departement van OnderwijsWetenschappen, maar dat er echt iets meedaan wordt. me'iii' waarbij ik persoonlijk vraagtekens hebhaaldelijkblijkt dat leerkrachten in het bas'S^^j derwijs zich overvraagd voelen, omdat vaf ,dingen worden verwacht, die zij niet haalP^^, Er zijn echter een paar belangrijke pU"' 0' :haalb;;; achten en niet ten onrechte. Met betrekkind ^de breedte van het onderwijsaanbod, wofd' ,ook in het rapport gesignaleerd. Er zijn ec jtwee zaken, waarin dat gevoel van overvta^worden nog sterker speelt. Dit zijn de op^van leer- en opvoedingsmoeilijkheden k 138 PCDAGOGISCHE STUDltN



??? Verbreding) en het doorbreken van het leerstof-J^arWassensysteem. Met betrekking tot de zorgverbreding doetÂŽ Commissie uitstekende voorstellen, dieBorden ondersteund door uitkomsten van em-P^jisch onderzoek (Wasik & Slavin, 1993;Â?MSO, 1993). Bij de aanbieding van het rap-liet de minister echter onmiddellijk weten,prijskaartje dat daar aan hangt, door deerheid niet zal worden gehonoreerd., ^ok wat de doorbreking van het leerstof-j^'^assensysteem betreft, zullen vele leer-ambten met het probleem blijven zitten. Dej ^'^ssie constateert dat het leerstofjaarklas-Systeem bij ver weg de meeste scholen^ ordt gehandhaafd. Dit betekent niet dat er aan^fentiatie geen aandacht wordt geschon-Maar de voorkeur van de scholen gaat uitstof basisstof-herhalingsstof-verrijkings-<lial ^^amaast wordt individuele reme-InH- ^^^'^Wng gegeven en worden incidenteelJ^'duen losgekoppeld van het groepsproces.Uit deze feiten blijkt dat ver doorgevoerde^^â– ^en

van differentiatie, waarbij niet alleenB^^^'^erking, maar ook de instructie wordtVe , ^"''^erd, in de huidige situatie doorsch ^^'^''''achten als niet-haalbaar worden be-Hetzelfde geldt voor het afschaffenâ– ^^Â?zittenblijven. ^ Wordt niet te veel vergeten dat differentiatiede" g^^" Het is bekend dat ^h leertijd een belangrijk criterium zijn voor de mate waarin gedifferen-^oof betekent dat niet altijd de verst Aute U r Vq p^oerde vormen van differentiatie dehet ^^ verdienen. Is het wel zo duidelijk datâ€?Â?lod ^^'^tof-herhalingsstof-verrijkingsstofM,. in de praktijk altijd verworpen moet M. J. C. Mommers was van 1966 tot 1990 als weten-schappelijk medewerker en universitair hoofddo-cent verbonden aan de vakgroep InterdisciplinaireOnderwijskunde van de Katholieke Universiteit teNijmegen Adres: Gasthuisring 54, 5041 DT Tilburg Vq en plaats moet maken voor divergentesij^^'i van differentiatie? Er zijn ongetwijfeldVq^ ['es Waarin de laatstgenoemde vormen dev^ eur

verdienen en ook mogelijk zijn. Maardjt rapport gaat te zeer de suggestie uit, datsj. ^''selijk en haalbaar zou zijn voor elke ba-tatie ^^ juiste interpre- 8ev ^^ ^?ŸO zou zijn. Ook onderzoeksge-diff^*^ ^vestigen dat divergente vormen vanniet altijd de beste resultatenCe^ ^'^en, wat voor opbrengstgerichte scholenis om niet al te zeer met dergelijkej, '^tievormen te experimenteren. (Meij- ÂŽa., 1991) Aangezien veel leerkrachten deze vorm van'onderwijs-op-maat' zien als een theoretischconstruct met veel praktisch niet te realiserenimplicaties, zullen zij zich overvraagd blijvenvoelen met alle gevolgen van dien. Dit alles neemt niet weg dat dit rapport eengoede basis is voor de discussie in de TweedeKamer over de ontwikkeling van de basis-school en dat het voor het beleid zeer relevanteaanbevelingen bevat. Literatuur Commissie Evaluatie Basisonderwijs (1994). Zicht opkwaliteit. Bvaluatie van het basisonderwijs. Eind-rapport. Den Haag: Inspectie van het

Onderwijs.Lelden: Distributiecentrum DOP, ISBN 90345 28884. HMSO (1993). 'Reading recovery in NewZealand. Areport from the Office of Her Majesty's Chief In-spector of Schools'. London: HSMO. Meijnen, G.W., Smink, G.W., Ledoux, G., Robijns, M.e.a. (1991) Schoolvoorbeelden. Effectief onder-wijs aan kinderen uit achterstandsmilieus. Mep-pel: Edu'Actief. Wasik, B.A., & Slavin, R.E (1993). Preventing earlyreading failure with one-to-one tutoring. A re-view of five programs. Reading Research Quar-terly,28{2), 179-200.


