
??? Discussie Onderwijs tussen economieen cultuur* J.M.G. Leune, Erasmus Universiteit, Rotter-dam Samenvatting Onderwijs is niet alleen van belang voor de eco-nomische maar ook voor de culturele ontwikke-ling van een samenleving. Hoewel de sociaal-culturele functies van het onderwijs ook econo-misch kunnen worden gelegitimeerd hebben zijeen eigensoortige betekenis. Tal van maat-schappelijke ontwikkelingen vragen om eenherbezinning op de aard en vormgeving van deculturele functies van het schoolwezen. Daartoebehoren voortgaande technologisering en in-ternationalisering, toenemende culturele ver-scheidenheid en individualisering. Voor de on-derwijspolitieke agenda zijn op weg naar de21ste eeuw vooral de volgende opgaven vanbelang: verhoging van de kwaliteit van het on-derwijsaanbod, meer aandacht voor de ontwik-keling van cognitieve en meta-cognitieve basis-vaardigheden en vah basale culturele waarden,meer mogelijkheden voor levenslang

leren eneen intensivering van het streven naar vermin-dering van milieu-specifieke selectie. Uitgaandevan deze desiderata zijn bij het huidige onder-wijsbeleid van de Nederlandse regering kriti-sche kanttekeningen te plaatsend * Dit artikel is een bewerking van een lezing ten be-hoeve van een symposium over het thema 'Cultuur,Onderwijs en Werk', georganiseerd door de Neder-landse UNESCO-Commissie op4 oktober 1993 te Rot-terdam in het kader van het Werelddecennium voorCulturele Ontwikkeling 1988-1997. 1 Onderwijsdoelstellingen enmaatschappelijke veranderin-gen Het denken over de maatschappelijke beteke-nis van het onderwijs in politiek-bestuurlijkekring vertoont kameleontische trekken. Veran-derende omstandigheden leiden niet zelden totnieuwe inzichten c.q. tot koerswijzigingen inhet beleid. Na de tweede wereldoorlog voltrok-ken zich conform dit mechanisme twee ma-jeure zwenkingen in de omschrijving van dewenselijke sociale functies van het

schoolwe-zen. Eerst werd van het onderwijs primair eenbijdrage gevraagd aan economisch herstel. Inde periode 1945 tot ongeveer 1965 wordt on-derwijs vooral gezien als een arbeidsvoorzie-ningsinstrument. De school is in deze visie inde eerste plaats een toegangspoort tot de ar-beidsmarkt. Onderwijsdoelstellingen wordeneconomisch-utilitair gefundeerd en gewaar-deerd. Voor cultureel-politieke ambities ishoogstens in de marge enige ruimte. In detweede helft van de jaren zestig (na een periodevan exponenti??le economische groei) gaat hetroer om. Onderwijs dient vooral bij te dragenaan persoonlijke ontplooiing en aan maat-schappelijke verandering. Bij het formulerenvan onderwijsdoelstellingen is het welzijn vande mens een belangrijker referentie-kader dande materi??le welvaart. De Contourennota uit1975 is een typisch produkt van deze filosofie-In deze nota worden de in het tijdvak1965-1975 opgekomen gedachten over de so-ciale betekenis van het onderwijs

gecodifi-ceerd. Veelzeggend is deze passage: 'Onder-wijs is immers meer dan een toeleverings-bedrijf van geschoolde mankracht voor de ar-beidsmarkt, het is primair een welzijnsvoorzie-ning, gericht op persoonlijke ontplooiing vanmensen en maatschappelijke voorbereidingvan zijn leerlingen in veel ruimere zin dan deberoepsuitoefening alleen' (Ministerie van On-derwijs en Wetenschappen, 1975, p. 20). Het isgelet op deze visie geen wonder dat in de Con-tourennota wordt gepleit voor het bevorderenvan creatieve, expressieve en sociale vaardig'heden. De economische stagnatie die rond1975 een einde maakt aan een ogenschijnlijl'onomkeerbare welvaartsgroei zorgt voor eentweede naoorlogse zwenking in het denken



??? over de maatschappelijke betekenis van het on-derwijs. In de tweede helft van de jaren zeven-tig en vooral in de jaren tachtig verschuift deaandacht terug in een economisch-utilitairerichting. Beleidsvoerders storten zich op hetvraagstuk van de aansluiting van onderwijs enarbeidsbestel. Gezaghebbende commissies on-der voorzitterschap van topindustri??len (waar-onder oud-Shell topman Wagner en de voor-malige directeur van Philips Rauwenhoff)doen aanbevelingen voor een meer directeband tussen onderwijs en bedrijfsleven. Opverschillende niveaus (micro, meso, macro)neemt de invloed van het bedrijfsleven op hetberoepsonderwijs toe. De cultuurpolitieke be-tekenis van het onderwijs raakt op de achter-grond (Leune, 1994a, p. 15). Op weg naar het jaar 2000 lijkt een nieuwekentering op komst. Er zijn verspreide aanwij-zingen dat het initi??le, funderende onderwijsweer van belang wordt geacht voor persoon-lijke ontplooiing en voor culturele ontwikke-ling.

Indicatief hiervoor is het door ministerRitzen ge??ntameerde publieke debat over debijdragen van het onderwijs aan de vormmgvan waarden en normen (Ritzen, 1992). Zo'ninitiatief zou in de jaren tachtig van deze eeuwniet in vruchtbare aarde zijn gevallen. Ook deherontdekking van de betekenis van algemeneVorming voor de beroepsvorming (vooral inWerkgeverskring!) is een teken van een nieuweomslag (Adviesraad voor het voortgezet onder-wijs, 1991). Dat geldt ook voor de opzet van debasisvorming in de eerste fase van het voortge-zet onderwijs. Die staat onmiskenbaar in het te-ken van een brede algemene vorming. Voor-zichtigheid is bij het stipuleren van zo'ntrendbreuk nog wel geboden, want er zijn ooktegendraadse aanwijzingen zoals de dreigendebeperking van de reikwijdte van de volwas-senen-educatie tot het verwerven van eenstartkwalificatie voor de arbeidsmarkt (Mini-sterie van Onderwijs en Wetenschappen,1993a). 2 De culturele betekenis vanhet

onderwijs ^derwijs is m?Š?Šr dan een arbeidsvoorzie-t^ngsinstrument. Dit geldt zeker voor het fun-derend onderwijs. Leerlingen/studenten beho-ren ook op andere sociale rollen dan die vanwerknemer te worden voorbereid. Tot die an-dere rollen behoren die van: staatsburger, we-reldburger, cultuur-participant, lid van diverseverenigingen (bijv. kerken, politieke partijen,vakbonden), consument, opvoeder en recreant.De mens leeft niet bij brood alleen. Onze sa-menleving kent naast het arbeidsbestel tallozeandere sociale systemen waarbinnen zich hetleven van mensen afspeelt. Het is heel wel mogelijk om de sociaal-culturele functies van het onderwijs econo-misch te legitimeren. Het is een misverstand teveronderstellen dat sociale en culturele vor-ming in economisch opzicht niets te betekenenheeft. Cultuur en economie hebben alles metelkaar te maken. Ik definieer dan cultuur in debrede sociologische betekenis: het geheel vanwaarden, normen, doeleinden en verwachtin-

gen dat richtmg geeft aan het gedrag van men-sen en groepen (zie ook Nationale UNESCOCommissie, 1991, p. 5). Cultuur kan een eco-nomie maken en breken. Hoe belangrijk de cultuur kan zijn voor deeconomie blijkt uit het naoorlogse Duitse'Wirtschaftswunder' en de gelijktijdige expo-nenti??le economische ontwikkeling in Japan.In beide gevallen was het vooral de drang om tepresteren, de prestatie-moraal, die de motorwas van de produktiviteit. Deze constateringvoert terug naar Max Webers theorie over hetontstaan van het kapitalisme (waarvoor hijvooral de protestantse ethiek verantwoordelijkhield) (Weber, 1976). Veranderingen in de cul-tuur kunnen een economie wezenlijk raken, po-sitief zowel als negatief. Produceren is niet al-leen, maar stellig ????k een mentale kwestie. Ditverklaart de trage ontwikkelingsgang van deOosteuropese economie??n na de val van demuur. Voor een markteconomie is een andercultuurpatroon nodig dan voor een centraal ge-leide

volkshuishouding, m?Š?Šr ondernemend,minder volgend. Empirisch is menigmaal vastgesteld datwerknemers op de arbeidsmarkt en binnen hetarbeidsbestel kunnen mislukken, niet omdat zequa cognitieve kennis en vaardigheden tekortschieten, maar omdat ze qua houdingen en srÂ?oÂ?Â?waarden niet kunnen voldoen aan de voor hengeldende eisen. In de literatuur wordt onder-scheid gemaakt tussen cognitief-instrumenteleen sociaal -normatieve kwalificaties van werk-



??? nemers (Van Hoof en Dronkers, 1980). Delaatstgenoemde betreffen de door de werkge-ver verlangde houdingen en gedragingen.Moelker heeft aangetoond dat deze kwalifica-ties in het na-oorlogse Nederland een steeds be-langrijker rol zijn gaan spelen in de personeels-selectie (Moelker, 1992; zie ook Veugelers,1993). Wanneer het om hoger opgeleiden gaat danletten werkgevers op eigenschappen als: - flexibiliteit - creativiteit - communicatieve vaardigheden - zelfstandigheid - intelligentie - restultaatgerichtheid - samenwerkingsvermogen - marktgerichtheid - ondernemingsgeest - leidinggevende vaardigheden - initiatief - kwaliteitsbewustzijn - stressbestendigheid - doorzettingsvermogen - ambitie - aanpassingsvermogen - sociale vaardigheden - leervermogen - sociale intelligentie De meeste van deze verlangde kenmerken heb-ben een sociaal-nonnatief karakter.Hoe belangrijk de cultuur voor de economiekan zijn blijkt ook uit de betekenis van alge-mene vorming voor

de beroepsuitoefening.Deze betekenis neemt toe naarmate de werkne-mer meer verantwoordelijkheden draagt enmeer te maken heeft met bedrijfsexteme ont-wikkelingen. Het is niet toevallig dat door degrote werkgeversorganisaties (zoals hetV.N.0. en het N.C.W.) zwaar wordt getild aaneen kwalitatief hoogwaardige algemene vor-ming in het funderend onderwijs. In deN.C.W.-brochure 'Naar een zelfstandige on-dernemende school' wordt het voorbeeld ge-noemd van een vrachtwagenchauffeiu'. Diemoet niet alleen een vrachtwagen kunnen be-sturen en de verkeersregels kennen, maar ookmoderne vreemde talen spreken, en het nodigeweten van belading, routing, vervoer van ge-vaarlijke stoffen, milieu-eisen, documentenbe-heer en telecommunicatie (Nederlands Chris-telijk Werkgeversverbond, 1992). Ook in het beroepsonderwijs dient de aan-dacht niet exclusief gericht te zijn op de ver-werving van beroepsspecifieke kennis en vaar-digheden. Die verouderen snel (Nijhof

&Remmers, 1989). Dit alles neemt niet weg dat de sociaal-culturele functies van de school op hun eigenmerites beoordeeld behoren te worden. De ar-beidsmarkt legitimeert deze functies slechtspartieel. Deze functies hebben een eigensoor-tige betekenis ('sui generis'). Zij behoren ineen beschaafde samenleving gekoesterd teworden. De mate waarin in het onderwijsruimte is voor cultuuroverdracht (naast de ver-werving van vakspecifieke kennis en vaardig-heden) is een mdicator voor het beschavings-peil van een land. Vooral in tijden vanstagnerende economische ontwikkelingbehoort de neiging te worden onderdrukt omonderwijs uitsluitend met behulp van econo-misch-utilitaire maatstaven te waarderen. On-derwijs is ook een cultuurgoed; het draagt nietalleen bij aan welvaart, ook aan welzijn. Het isniet alleen van betekenis voor de bevredigingvan materi??le behoeften, maar ook voor demoeilijker grijpbare, doch niet minder belang-rijke geestelijke behoeften van mens en

samen-leving. Naarmate de uitwassen van het consu-mentisme en het materialisme zich scherperaftekenen (ik denk aan het milieu-vraagstuk enaan de toename van psychische klachten)wordt de noodzaak groter om het vraagstuk vanhet geestelijk welzijn van de mens terug te krij-gen op de maatschappelijke agenda. Tegen dieachtergrond is een pleidooi voor revitaliseringvan de sociaal-culturele functies van de schoolhoogst actueel, overigens geheel passend bijhet programma dat is ontwikkeld voor hetWorid Decade for Cultural Development(WDCD) 1988-1997 door de UNESCO (Na-tionale UNESCO Commissie, 1991). Dit pro-gramma beoogt: a erkenning van de culturele dimensie vanontwikkeling; b versterking en verrijking van culturele iden-titeiten; c brede participatie aan het culturele leven;d bevordering van internationale culturele sa-menwerking.



??? 3 Maatschappelijke veranderin-gen en onderwijsvernieuwing Bij het vormgeven van onderwijsbeleid dienthet oog gericht te zijn op de dynamiek die zichin onze samenleving voltrekt. De kerntaak vande school is leerlmgen voor te bereiden op hunlatere sociale rollen. Deze taak noopt tot toe-komstgerichtheid. Daarom is conservatisme inhet onderwijs eigenlijk een contradictio in ter-minis. Op weg naar het jaar 2000 wordt het onder-wijs geconfronteerd met talloze en veelal in-grijpende maatschappelijke veranderingen.Daartoe behoren niet alleen economische ver-nieuwingen (zoals wijzigingen in de structuurvan de werkgelegenheid en in veriangde kwali-ficaties van werknemers) maar ook veranderin-gen die een meer sociaal-cultureel karakterhebben. De belangrijkste zijn naar mijn meningde volgende (Beek, Rademaker, De Ridder &Roschar(red.), 1993): a voortgaande rationalisering en technologi-sering; b internationalisering (mondialisering);c toenemende culturele

verscheidenheid;d emancipatie van de vrouw;e vermindering van sociale cohesie door indi-vidualisering;?’ toenemende aandacht voor het fysieke leef-milieu; 8 ontgroening en vergrijzing;h herdefini??ring van de rol van de staat. Elk van deze trends heeft voor het onderwijsspecifieke gevolgen. Er is geen gelegenheidhierbij in dit kader stil te staan. Ik beperk mij totenkele algemene opdrachten die uit de geschet-ste ontwikkelingen voortvloeien. Deze zijn:^ verhoging van de kwaliteit van het onder-wijsaanbod, vooral tegen de achtergrondvan toenemende complexiteit en van inter-nationale concurrentie;b m?Š?Šr systematische aandacht voor de ont-wikkeling van cognitieve en meta-cognitie-ve basisvaardigheden, vooral gelet op hetbelang van dergelijke 'basics' in een situatievan toenemende dynamiek en daarbij beho-rende onzekerheid, maar ook gegeven debetekenis van (meta)cognitieve basisvaar-digheden voor het vermogen om in tal vanopzichten maatschappelijk te

kurmen parti- ciperen; c aandacht voor de verwerving (door leerlin-gen) van basale culturele waarden, zulkstegen de achtergrond van afbrokkelende so-ciale cohesie en toenemende culturele ver-scheidenheid;d meer mogelijkheden voor levenslang leren,vooral gelet op de veroudering van kennisen vaardigheden die middels initieel onder-wijs zijn (worden) verworven;e een hernieuwde belangstelling voor de be-nutting van onderwijskansen door leerlin-gen uit de maatschappelijke achterhoede,vanwege het risico dat het streven naar kwa-liteitsverbetering onbedoeld doch evengoedalleen ten goede komt aan leerlingen uit demaatschappelijke bovenlaag, gegeven de ri-valiserende verhouding tussen meritocrati-sering en vermindering van sociale selectie.Bij het werken aan deze vijf opdrachten doetzich een sparming voor tussen de behoefte vanleraren aan continu??teit en een stabiel vaarwa-ter enerzijds en de noodzaak en de onvermijde-lijkheid van aanpassingen van het

onderwijsaan gewijzigde en zich wijzigende maatschap-pelijke omstandigheden anderzijds. De schoolkan te traag, maar ook te vlug reageren op so-ciale veranderingen. Daarom pleit ik voor rea-listisch idealisme. 4 Kanttekeningen bij het hui-dige onderwijsbeleid Wanneer de genoemde wenselijkheden gecon-fronteerd worden met het vigerende onderwijs-beleid van de rijksoverheid in ons land dankuimen daarbij enige kanttekeningen en vraag-tekens geplaatst worden. Het streven naar kwaliteitsverbetering ver-keert op gespannen voet met de bezuinigingenwaarmee het onderwijsveld sedert 1975 stel-selmatig is geconfronteerd. In 1975 werd 8.9%van het nationaal inkomen aan O&W besteed,in 1990 7%. Zo ook: in 1975 bedroeg het aan-deel van O&W in de rijksbegroting 24.5%, in1990 15.1 %. Vooral het hoger onderwijs is enwordt zwaar getroffen. Sedert 1975 zijn de ge-middelde uitgaven voor een student in hetwetenschappelijk onderwijs met circa 45%verminderd, een

daling die historisch noch in-ternationaal zijn weerga kent. Deze daling zet



??? zich in de komende jaren door. Kwaliteit heeftzijn prijs. Kwaliteitszorg betekent voorts dat niet ge-tornd kan worden aan bekwaamheidseisen dievoor docenten gelden. Het is een ongelukkigegedachte om de verbinding tussen bevoegd-heid en bekwaamheid door te knippen (Com-missie Toekomst Leraarschap, 1993). Terechtis het kabinet niet van plan om deze suggestievan de commissie Van Es op te volgen (Mini-sterie van Onderwijs en Wetenschappen,1993b). Overigens is door het KabinetLubbers-Kok een begin gemaakt met de her-waardering van de positie en taak van leraren.Dat is voor de verbetering van de kwaliteit vanhet onderwijs, zeker op den duur, van grote be-tekenis. Onderwijskwaliteit wordt nu eenmaalhoofdzakelijk bepaald door de man of vrouwvoor de klas. Kwaliteitszorg betekent ook: oppassen metautonomie-vergroting van scholen! Te vaak ente snel worden kwaliteitsverbetering en auto-nomie-vergroting in ?Š?Šn adem genoemd, alsbetrof het

synonieme strevingen. Deugdelijk-heidseisen en bekostigingsvoorwaarden be-grenzen de autonomie van scholen die door deoverheid worden gefinancierd (Leune, 1994b). Terecht wordt er in de brochure van hetV.N.0. 'Overheid en Onderwijs' op gewezendat bij een terugtredende overheid c.q. bij regu-lering door de markt 'de continu??teit gevaarloopt vanwege conjunctuurgevoeligheid';voorts verwacht het V.N.O. dat in dat geval'kwaliteit en kwantiteit eerder geregeerd wor-den door een ori??ntatie op korte termijn inplaats van door een visie op lange ter-mijn'(Verbond van Nederlandse Ondernemin-gen, 1993). Kwaliteitsverhoging veronderstelt eenalerte centrale overheid die de voorwaardenschept waaronder kwaliteit kan worden gele-verd, die ondubbelzinnige deugdelijkheidsei-sen formuleert (conform artikel 23 van onzegrondwet) en die nauwgezet toeziet op de nale-ving daarvan (middels inspectie onder ministe-ri??le verantwoordelijkheid) en zo nodig corri-â€?cdaoogisJhc

gerend optreedt. Deze visie op de rol van des TUDitM centrale overheid lijkt niet meer zo goed te pas-sen in het huidige streven naar besturen op af-stand, deregulering en autonomie-vergrotingvan onderwijsinstellingen. De grootste wijs-heid is niet een overheid die zo min mogelijk regeert, maar een onderwijsbestel dat voldoetaan elementaire standaarden van toegankelijk-heid en kwaliteit. De aard en mate van regelge-ving behoren een afgeleide te zijn van inhoude-lijke beleidsdoelstellingen. Wanneer dievragen om regulering dan is het onverstandigom daarvan af te zien met een beroep op de on-wenselijkheid van centrale sturing. Doelen enmiddelen van beleid worden dan verward. Re-gelgeving is een middel, niet meer en niet min-der. Overigens is de komst van kerndoelen aanhet einde van de basisschool en van de eerstefase van het voortgezet onderwijs een belang-rijke stap op weg naar kwaliteitsverbetering,met name omdat zij een vloer leggen in de kwa-liteit van het

funderend onderwijs. De vaststel-ling van eindtermen van door de gemeenschapbekostigd onderwijs is bij uitstek de verant-woordelijkheid van de centrale overheid. Meer aandacht (vooral in het basisonder-wijs) voor de ontwikkeling van cognitieve enmeta-cognitieve basisvaardigheden (zoals le-ren leren en leren denken) (Boekaerts & Si-mons, 1993; Simons, 1990) verkeert op ge-spannen voet met het streven om de school tedoen evolueren in de richting van een 'total In-stitution' in de zin van Goffman (1975).Breedte en diepgang van onderwijs concurre-ren met elkaar. Hoe breder de taakstelling, hoegeringer de diepgang. Leertijd is een schaarsgoed. De school kan niet verantwoordelijk zijnvoor de ontwikkeling van alle denkbare mense-lijke eigenschappen (Duijker, 1976). Keuzenzijn nodig (Commissie Evaluatie Basisonder-wijs, 1994). Basisvaardigheden behoren dan teprevaleren. De Wetenschappeplijke Raad voorhet Regeringsbeleid (W.R.R.) noemt als selec-tie-criteria

voor basisvaardigheden (W.R.R Â?1986): - wat - indien niet verworven - later nietmeer in te halen is; - wat - indien niet verworven - een blijvendehindernis in het functioneren als lid van desamenleving oplevert; - wat groeikern is voor een verdere opbouwvan kennis en kunde; - wat niet buiten de school wordt bijgebracht-Deze maatstaven bieden een vertrekpunt voorde keuze van kerndoelen, vooral in het funde-rend onderwijs. Meer en meer wordt het belang ingezien vaflde verwerving van basale culturele waarden



??? door leerlingen. Minister Ritzen heeft aan deonderkenning daarvan een belangrijke bijdragegeleverd met zijn discussie-nota over de peda-gogische taak van de school, die in juni 1992verscheen (Ritzen, 1992). Hij wijst daarin opde noodzaak om te zoeken naar een evenwichttussen individualiteit en gemeenschappelijk-heid, en op het belang van waarden als respect,rechtvaardigheid, eerlijkheid, verantwoorde-lijkheidsbesef, gemeenschapszin, solidariteiten tolerantie, stuk voor stuk waarden die voorhet voortbestaan van ons cultuurpatroon vangroot belang geacht kunnen worden. Hij be-pleit een bezinning op de bijdrage van deschool aan de overdracht van deze waarden,overigens met inachtneming van onze onder-wijsvrijheid. Zijn pleidooi is een poging om een antwoord tevinden op een morele crisis die zich thans in deWesteuropese cultuur manifesteert. Onder in-vloed van rationalisering, technologisering ensecularisatie (Becker & Vink, 1994) wankelteen belangrijke

bron waaruit bij het vormgevenvan de cultuur in West-Europa lange tijd is ge-put: het christendom. Het humanisme vult dezeleemte slechts ten dele op. Een of meer inte-grale alternatieve waardenstelsels dienen zichnog niet aan. Dat is voor een ordentelijke wijzevan samenleven niet zonder risico's. Daarop isonder meer door Laeijendecker (1988) en Zij-derveld (1979) gewezen. Er is een spanning tussen de opdracht omleerlingen te informeren over en te confronte-â€?â– en met het culturele erfgoed van onze samen-leving en ze (anderzijds) voor te bereiden opl>un rol als burgers van de 21ste eeuw. Ons cul-turele erfgoed wordt m?Š?Šr dan het cultuurpa-troon van de toekomstige eeuw gekenmerkt^oor homogeniteit, vooral onder invloed vanhet christendom. In toenemende mate wordenleerlingen geconfronteerd met cultureel plura-lisme. Dit knelt het meest voor de leerlingen dieiti ?Š?Šn of andere specifiek mono-culturele tradi-tie zijn opgegroeid. Het risico van

cultureelpluralisme is culturele onverschilligheid ('allesniets hoeft'). Culturele verscheidenheideen voedingsbodem zijn van anomie. De evidente noodzaak tot permanente edu-catie verkeert op gespannen voet met beleids-voornemens die zijn ontvouwd in de beleids-nota 'Blijven leren' en in het Hoger Onderwijsen Onderzoeksplan (HOOP) 1994. In de ge-noemde beleidsnota wordt het voornemen ge-schetst 'om de financieringsverantwoordelijk-heid van de overheid bij het onderwijs na deleerplicht mede vorm te geven door een leef-tijdscriterium' (Ministerie van Onderwijs enWetenschappen, 1993a). Concreet: wie ouderis dan 27 kan (met enkele uitzonderingen) geenberoep meer doen op een bijdrage van de over-heid in de bekostiging van zijn of haar onder-wijs c.q. scholing. Gesproken wordt over het27-plus-beleid. Het hanteren van een leeftijds-criteriimi bij de bepaling van leerrechten staathaaks op ontwikkelingen als flexibilisering vanarbeidsrelaties, individualisering en

emancipa-tie. Het is curieus dat dit criterium wordt ge??n-troduceerd onder het motto 'Blijven leren'. Inhet HOOP 1994 (Ministerie van Onderwijs enWetenschappen, 1994) worden plannen ont-vouwd om het recht op door de overheid bekos-tigd hoger onderwijs te beperken. Gekozenwordt onder meer voor het uitgangspunt dateen burger op kosten van de overheid niet meerdan ?Š?Šn opleiding in het hoger onderwijs kanvolgen. Effectuering van dit voornemen zal in-grijpende gevolgen hebben voor de doorstro-ming van het hoger beroepsonderwijs naar hetwetenschappelijk onderwijs. Er wordt geknab-beld aan het principe van 'hoger onderwijsvoor velen'. In het HOOP 1994 wordt de expo-nentieel toegenomen deehiame aan het hogeronderwijs (van 106.200 in 1960 naar 418.273in 1992) niet als een voordeel, maar als een pro-bleem beschouwd. Internationaal bezien is hetpercentage academici in onze bevolking (van25-64 jaar) nog altijd bescheiden te noemen. In1989

bedroeg dat percentage 6, lager dan inBelgi?? en Frankrijk (elk 7), Zwitseriand enGroot-Brittanni?? (elk 9), West-Duitsland (10)en Japan (13) (Organisatie voor EconomischeSamenwerking en Ontwikkeling, 1992). Permanente educatie is niet alleen van bete-kenis voor de economie, maar ook voor de cul-tuur. Ook in cultureel opzicht valt er na het ini-ti??le onderwijs in de loop van een mensenlevenveel bij te leren. Daarom is het te betreuren datin het huidige beleid op het terrein van devolwassenen-educatie louter sociaal-econo- ^fDAGOGfSCH; mische doelstellingen prevaleren. In de nota jruoiÂ?Â?'Blijven leren' wordt als kerntaak van de over-heid op het terrein van de volwassenen-edu-catie genoemd: 'elke (jonge) burger in de gele-genheid te stellen tenminste een kwalificatie te



??? behalen, die hem of haar in de gelegenheid steltvanuit een stabiele positie op de arbeidsmarktin de samenleving te functioneren'. Andereburgers dan werknemers zijn in deze visie geenvoorwerp van de aanhoudende zorg der rege-ring. Het aangeven van kerntaken van de over-heid is voor de culturele sector blijkbaar nietzonder risico's. In het kemtakendebat figureerthet sociaal-economisch bestel al snel als refe-rentiekader, zeker als de economische ontwik-keling stagneert. Verhoging van het onderwijspeil dient ge-koppeld te worden aan een intensivering vanhet streven om ook kinderen uit de maatschap-pelijke achterhoede profijt van het onderwijs telaten hebben. Het is een misverstand te veron-derstellen dat het vraagstuk van de sociale on-gelijkheid van onderwijskansen is opgelost(Driessen & Jungbluth, 1994). Van de drie vor-men van ongelijkheid, te weten milieu-onge-lijkheid, etnische ongelijkheid en sekse-onge-lijkheid neemt de laatstgenoemde in snel tempoaf. De

andere twee zijn nog pregnant aanwezig.Dat geldt het meest voor de etnische ongelijk-heid. Tussen autochtone en allochtone leerlin-gen bestaan aanzienlijke verschillen in onder-wijsprofijt. Hofman heeft recentelijk berekenddat 20 procent Marokkaanse scholieren deeindstreep in het voortgezet onderwijs niethaalt (Hofman, 1993). Bij de autochtone scho-lieren bedraagt dit percentage 5. Dit is een zor-gelijk gegeven. Etnische ongelijkheid in hetonderwijs leidt tot (het continueren van) etni-sche ongelijkheid in de samenleving. Dat isvoor een multi-culturele samenleving een be-dreigend perspectief. Gelukkig begint, dank zijhet onderzoek naar de determinanten van leer-prestaties en van schoolloopbanen, het inzichtte groeien in de manier waarop de kansen vanallochtone leerlingen in het onderwijs vergrootkunnen worden. Noodzakelijk is een meergerichte, effectieve inzet van middelen diehiervoor in het kader van het onderwijsvoor-rangsbeleid beschikbaar gesteld worden (Com-

missie Allochtone Leerlingen in het Onder-wijs, 1992). 'eoAeoeiflnt b^staat een spanning tussen het bevorde- sTUDiiM ren van de doelmatigheid van leerwegen en hetstreven naar vermindering van de sociale selec-tiviteit van het onderwijs. Het zijn vooral leer-lingen uit de maatschappelijke achterhoede diezich via minder doelmatige leerroutes door het schoolwezen bewegen. Zij blijven vaker zitten,zij vooral profiteren van herkansmgen, vantweede wegvoorzieningen, van ori??ntatie- enschakelprogramma's. Beperking van leerrech-ten betekent per saldo het beperken van hun on-derwijskansen. Kansen scheppen betekent hetopenhouden van mogelijkheden, niet het blok-keren ervan. Het verhogen van financi??le drempels bij detoegang tot opleidingen is eveneens niet zonderrisico's voor de sociale selectiviteit. De op sta-pel staande verlaging van de basisbeurs mogedan voor kinderen uit lagere inkomensgroepengecompenseerd worden door een corresponde-rende verhoging van

de aanvullende beurs, ditneemt niet weg dat de over elkaar heen tuime-lende ingrepen in het stelsel van studiefinancie-ring (waarvan het einde nog niet in zicht lijkt)geen vertrouwenwekkende beeldvorming overde betaalbaarheid en de toegankelijkheid vanhet hoger onderwijs hebben opgeroepen. Alsde opvatting gaat postvatten dat studeren teduur wordt dan zal een dergelijke perceptie viahet mechanisme van de selffulfilling prophecyde toegankelijkheid van het hoger onderwijsnegatief be??nvloeden, uitgerekend op een mo-ment dat meer arbeiderskinderen dan vroegervoor toelating tot dit onderwijs in aanmerkingkomen. Bedreigend voor vermindering van de so-ciale selectiviteit zou ook zijn een bekostigingvan scholen in het primair en voortgezet onder-wijs op grond van him prestaties, de zogehetenrendementsbekostiging. Prestaties van scholenzijn in hoge mate afhankelijk van leerlingken-merken, en die worden voor een belangrijk deelbepaald door het milieu waarin kinderen

op-groeien. De 'input' van een school is in hogemate bepalend voor haar 'output'. Indien bij de ivaststelling van de prestaties van een schoolgeen rekening gehouden wordt met de 'input' 'dan worden scholen met veel leeriingen uit demaatschappelijke achterhoede al snel negatiefgediscrimineerd, indien zij op gebleken resul- jtaten worden 'afgerekend'. Scholen in Wasse-naar zullen dan meer middelen krijgen dan ^scholen in het Rotterdamse Oude Noorden-Vooralsnog is van rendementsbekostiging iii (het fimderend onderwijs geen sprake. Maar, hetis een publiek geheim dat zo'n f??nancieringS'wijze regelmatig serieus wordt overwogen- Onderwijs is een cultuurgoed dat voor de



??? gehele bevolking, ongeacht milieu, sekse en et-niciteit toegankelijk moet zijn, al zal het profijtaltijd en onvermijdelijk afhankelijk zijn vanverschillen in begaafdheid. Op weg naar hetjaar 2000 dient een maatschappelijk aanvaard-bare balans te worden gevonden tussen kwali-teitsverhoging ?Šn toegankelijkheid, tussen hetmeritocratische ?Šn het democratische ideaal. Noot 1 Deze kanttekeningen hebben betrekking op hetbeleid zoals dat in 1993, ten tijde van het kabinetLubbers-Kok, is gevoerd. Bij het afsluiten van detekst van deze discussie-bijdrage was nog nietsbekend over het onderwijsbeleid van het kabinetdat een uitvloeisel is van de verkiezingen voor deTweede Kamer op 3 mei 1994. Literatuur Adviesraad voor het voortgezet onderwijs (1991).TotNutvan 't Algemeen; beschouwingen over in-houd en functie van algemene vorming in detweede fase van het voortgezet onderwijs. Zeist:ARVO. Becker, J. W., & Vink, R. (1994). Secularisatie in Neder-land 1966-1991. Den Haag: VUGA. Beek, W.J.,
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