
??? Visitaties lerarenopleidingen nader bekeken F.K. Kieviet Samenvatting Kort na elkaar zijn drie visitatierapporten ver-schenen die betrekking hadden op een bepaaldtype lerarenopleiding. Uit een nadere beschou-wing van de bevindingen van de drie visitatie-commissies blijkt dat deze bevindingen onder-ling sterk verschillen wat de aard ervan betreft.Deze verschillen hebben vooral betrekking opde mate van aandacht die de respectievelijkecommissies hebben geschonken aan het gege-ven dat het bij een lerarenopleiding om een spe-cifieke beroepsopleiding gaat, en de mate vanaandacht die men heeft gegeven aan met nameonderwijskundige c.q. opleidingsdidactische as-pecten van deze beroepsopleiding. Aangeno-men wordt dat deze verschillen verband hou-den met de taakopvatting en het kader waarvande onderscheiden commissies zijn uitgegaan.Meer onderlinge afstemming van visitaties bijlerarenopleidingen wordt wenselijk geacht, res-pectievelijk het maken van afspraken over de tevolgen aanpak. Inleiding Eind 1992

respectievelijk begin 1993 versche-nen kort na elkaar drie rapporten van visitatie-commissies die zich bezig hadden gehoudenmet een bepaald type lerarenopleiding. Dezedrie rapporten waren: â€? Onderwijsvisitatie universitaire leraren-opleiding (VSNU, 1992); â€? Bekwaamheid aan de basis. Eindrapportvan de visitatiecommissie lerarenopleidingbasisonderwijs (3 delen; HBO-Raad,1993a); â€? Eindrapport van de visitatiecommissie deel-tijdse eerstegraads lerarenopleiding voor dealgemene vakken (HBO-Raad, 1993b). Deze rapporten zijn er drie uit een reeks vandergelijke verslagen van visitaties van oplei-dingen en studies in het Hoger Beroepsonder-wijs (HBO) en het Wetenschappelijk Onder-wijs (WO). Deze visitaties maken deel uit vaneen systeem van interne en externe kwaliteits-zorg in het HBO en WO. 274 PSDAGOCISCHCSTUOtiN 1993(70)27'I-2S2 In deze bijdrage zal eerst enige toelichting ge-geven worden op het vigerende systeem van vi-sitaties. Daarbij wordt ingegaan op visitatie alsmiddel voor externe

kwaliteitszorg (par. 1) enwordt de visitatieprocedure kort uiteengezet(par. 2). Vervolgens worden de bevindingenvan de drie visitatiecommissies op hoofdpun-ten weergegeven (par. 3). De aard van de be-vindingen van de drie visitatiecommissiesblijkt nogal uiteen te lopen. Dit hangt samenmet de taakopvatting en het kader waarvan derespectievelijke commissies zijn uitgegaan.Deze taakopvatting en dit kader komen aan deorde in par. 4. Ten slotte wordt nader ingegaanop de gesignaleerde verschillen en de vraag be-sproken of meer onderlinge afstemming van vi-sitaties gewenst is (par. 5). 1 Externe kwaliteitszorg doormiddel van visitaties Het HBO en het WO hebben zich verplicht omnaast interne kwaliteitszorg ook een systeemvan externe kwaliteitszorg te realiseren doormiddel van visitatiecommissies. Deze ver-plichting die men is aangegaan, houdt verbandmet het streven van de overheid naar deregule-ring en het veriangen van de instellingen omhun autonomie te vergroten. Het begrip kwali-teit staat met name in het centrum van

de be-langstelling sinds het verschijnen van de notaHoger Onderwijs: Autonomie en Kwaliteit, inde wandel de HOAK-nota genoemd, in 1985(Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen,1985). Autonomie van de instellingen dientvolgens de filosofie van de nota gepaard tegaan met het nemen van verantwoordelijkheidvoor de geleverde kwaliteit en de wijze waaropover de kwaliteit gewaakt wordt. De HBO-Raad respectievelijk de VSNU(Vereniging van Samenwerkende NederlandseUniversiteiten) zijn volgens dezelfde filosofie



??? zelf verantwoordelijk voor de organisatie enuitvoering van de visitaties. Zij geven richt-lijnen voor de visitaties en stellen per opleidingof studierichting de samenstelling van de visi-tatiecommissie vast, waarin met name externedeskundigen zitting hebben. Deze commissiesbezoeken alle instellingen die een opleiding ofstudie in huis hebben waarop de visitatie ge-richt is. Zoals aangegeven vormt dit systeem van ex-terne kwaliteitszorg het complement van datvan interne kwaliteitszorg. Deze systemen vaninterne kwaliteitszorg van de instellingen zijnnog volop in ontwikkeling. De term 'zorg' diein dit verband gebruikt wordt, geeft aan dat hetniet slechts gaat om vaststelling en beoordelingvan de kwaliteit, - wat daaronder dan ook ver-staan wordt -, maar dat verbetering van dekwaliteit het uiteindelijk doel is. Een belang-rijke waarborg voor de kwaliteit van een oplei-ding is juist een goed functionerend systeemvan interne kwaliteitszorg. De interne kwali-teitszorg wordt dan ook opgevat als een continuproces, dat periodiek wordt

aangevuld met ex-terne visitaties. Doordat de rapportage van ex-terne visitaties openbaar is, bestaat overigenswel het gevaar dat de aandacht extern (bijvoor-beeld in de pers) en intern binnen de instellingeenzijdig uitgaat naar de visitaties en de daaruitresulterende conclusies. Dit gevaar wordt nogversterkt doordat de instellingen voorafgaandeaan het bezoek van de visitatiecommissie eenzogenaamde zelfstudie dienen uit te voeren.Een dergelijke zelfstudie, die moet uitmondenin een rapport ten behoeve van de visitatiecom-missie, dient gericht te zijn op een analyse vande sterke en zwakke punten van de eigen oplei-ding. Voor deze zelfstudie zijn door de HBO-Raad respectievelijk de VSNU richtlijnen op-gesteld. Niet denkbeeldig is dat instellingenhun 'kwaliteitszorg' beperken tot de uitvoeringvan deze periodieke zelfstudie en vervolgenshet ondergaan van de visitatie. Uiteraard heb-ben HBO-Raad en VSNU dit gevaar zelf ookonderkend, veel belang hechten zij dan ook aanwat de instellingen in aansluiting op de visitatiemet de

aanbevelingen doen, als ook met de uit-komsten van hun eigen sterkte-zwakte-ana-lyse. Vroeijenstijn (1993), die zich bij deVSNU met de visitaties bezig houdt, erkentechter dat dit vanuit de VSNU niet altijd te vol-gen is. 2 De visitatieprocedure Hierboven werd reeds aangegeven dat de in-stellingen voorafgaande aan de visitatie eenzelfstudie dienen uit te voeren waarvan zij hetrapport aan de visitatiecommissie ter beschik-king stellen. Een dergelijke zelfstudie moet eenrealistisch beeld geven van de onderwijssitua-tie in een bepaalde instelling; de visitatiecom-missie zal ter plaatse proberen vast te stellen ofdat inderdaad het geval is. De visitatiecommis-sie kan aan de hand van het rapport van dezelfstudie een eerste indruk krijgen en punteninventariseren waaraan zij bij haar bezoek bij-zondere aandacht wil geven. De visitatiecommissies voeren hun werk uitbinnen het kader dat door de HBO-Raad res-pectievelijk de VSNU wordt aangereikt. Zijhebben daarbinnen een grote mate van vrijheidom hun eigen taakopvatting verder in te

vullenen hun werkwijze nader te ontwikkelen. In hetgeval van de drie visitatiecommissies wier rap-port hier ter bespreking staat, leidt dit tot inter-essante verschillen, die wij hierna nog naderzullen bespreken. Bij het bezoek van de visitatiecommissieaan de betrokken instellingen voert de commis-sie gesprekken met (representanten van) di-verse betrokkenen, waaronder ook studenten.Ook neemt zij nota van bepaalde documentendie zij ter inzage heeft gevraagd, en bekijkt zijfaciliteiten zoals bibliotheek, practicavoorzie-ningen, audiovisuele uitrusting, computerfaci-liteiten. De verzamelde gegevens worden door devisitatiecommissie verwerkt en geanalyseerd,waarna rapportage volgt in een visitatierapport.Daarin wordt gerapporteerd over de afzonder-lijke instellingen, maar ook worden conclusiesgetrokken over de kwaliteit van de betrokkenopleiding of studie als geheel. Tevens wordenaanbevelingen gedaan, zowel ten behoeve vanafzonderlijke instellingen als gericht op deopleiding of studie landelijk gezien.



??? 3 Enige bevindingen van decommissies 3.1 De Pedagogische Academie In de dagbladpers hebben vooral de conclusiesover de pedagogische academie voor het basis-onderwijs (PABO) de aandacht getrokken. Degebezigde krantekoppen lieten de indruk ont-staan dat de visitatiecommissie de PABO's totde grond toe had afgebroken. Vanuit de PABO-wereld is tegen dit negatieve beeld fel gerea-geerd, waarbij ook beschuldigend naar de visi-tatiecommissie is gewezen. Wie het eindrapport van de visitatiecom-missie lerarenopleiding basisonderwijs zorg-vuldig leest, zal kunnen vaststellen dat de com-missie zich genuanceerd uitdrukt, en boven-dien duidelijk maakt dat de PABO-opleiding infeite nog in een ontwikkelingsfase verkeert. Zijstelt dat juist vanwege de ontwikkelingen die inde PABO-wereld gaande zijn, een definitiefkwaliteitsoordeel niet goed te geven is en voor-zichtigheid bij het geven van een kwaliteitsoor-deel noodzakelijk is. "De visitatie moet danook worden gezien als een momentopname,waarbij de commissie,

hoewel zij op tal vanpunten minder gunstig over de geleverde kwa-liteit oordeelt, zeker ook ontwikkelingen in eenpositieve richting signaleert" (p. 10). Overi-gens, zo voegen wij hier aan toe, is een defini-tief oordeel ook onder andere omstandighedenniet op zijn plaats, wanneer men uitgaat van deeerder aangfegeven gedachte dat een visitatieeen bijdrage zou moeten leveren aan verbete-ring van de kwaliteit, het oordeel over de kwali-teit is dan allereerst formatief van aard en nietsummatief. Elders (Kieviet, 1993a) hebben wij ook zelfnaar aanleiding van het visitatierapport aange-geven aan welke veranderingen de opleidingenvoor het basisonderwijs onderhevig zijn ge-weest. In zijn proefschrift uit 1987 heeft Coo-nen geschetst hoe de zaken in de PABO's medeals gevolg van deze veranderingen er voorstonden; de situatie die hij aantrof karakte-riseerde hij als 'een problematische vemieu-FCDABoaiscHc wiHgscontcxt'. Uit onderzoek van vemieu-sTUDiiN wingsprocessen is genoegzaam bekend datingrijpende innovaties zich over een

reeks vanjaren uitstrekken, en in een problematische ver-nieuwingscontext ligt dit nog ongunstiger.Met inachtneming van voorgaande opmer-kingen is het beeld dat de visitatiecommissielerarenopleiding basisonderwijs schetst, nietrooskleurig. Het is niet eenvoudig om de Sa-menvatting van acht pagina's die de commissiezelf geeft, nog verder in te dikken. Als hoofd-punten komt o.i. het volgende naar voren: 276 â€? Als algemeen oordeel stelt de commissiedat zij opleidingen heeft aangetroffen waar-van de kwaliteit redelijk tot goed genoemdkan worden. "In het algemeen leveren oplei-dingen op tal van aspecten die de commissieheeft onderscheiden, goed werk. De com-missie constateert echter ook dat op een aan-tal kwaliteitsaspecten die zij als cruciaal be-schouwt, de kwaliteit van veel opleidingennog niet voldoende is. De commissie plaatstmet name kanttekeningen bij de kwaliteitvan het inhoudelijk opleidingskader en hetbeleidsvoerend vermogen van veel oplei-dingen" (p. 10). â€? Bij het merendeel van de opleidingen ont-breekt

volgens de commissie dat inhoude-lijk opleidingskader met een uitgewerktberoepsbeeld, met helder geoperationali-seerde eindtermen en een daarop aanslui-tende geformuleerde opleidingsvisie dierichting geeft aan de curriculumontwikke-ling en -evaluatie, alsmede aan het handelenvan docenten. â€? Er wordt over het algemeen redelijk tot goedaandacht besteed aan de vakinhouden en devakdidactiek van de basisschoolvakken.Daar staat tegenover dat bij de meeste oplei-dingen onvoldoende aandacht wordt gege-ven aan een aantal essenti??le aspecten vanhet leraarschap in de basisschool, zoals hetomgaan met individuele verschillen enmeer meso-stnicturele aspecten van het le-raarsberoep. De specifieke aandacht voorhet onderwijs aan het jongere respectieve-lijk het oudere kind staat nog in de begin-fase. De commissie signaleert dat vaak eenfunctionele relatie, tussen de aangebodentheorie en de praktijk ontbreekt. â€? Op een deel van de opleidingen is een kwali-tatief goed stageprogramma aanwezig. An-derzijds zijn er bij

nogal wat opleidingenkanttekeningen te plaatsen bij het stagecur-riculum. Een probleem is het gebrek aankwalitatief goede stageplaatsen, dat mentoeschrijft aan het ontbreken van een stage-vergoeding.



??? â€? Een sterk punt vindt de commissie dat bijveel opleidingen de onderlinge relatie tus-sen docenten en studenten goed is. Daarstaat tegenover dat de meeste opleidingengeen beargumenteerd en ge??xpliciteerd be-leid hebben voor de inrichting van het on-derwijs. Het onderwijs maakt op veel oplei-dingen een vrij schoolse indruk en draagtdoorgaans onvoldoende bij aan de ontwik-keling van zelfstandigheid en verantwoor-delijkheid bij de student, zo merkt de com-missie op. â€? Ten aanzien van de instroom en uitstroomwordt gesteld dat veel opleidingen geenidee hebben van de aanvangskwalificatiesvan hun studenten, en dat veel van de oplei-dingen onvoldoende zicht hebben op de spe-cifieke kwalificaties die studenten bereiken,in relatie tot de opleidingseindtermen. Hetopzetten van een samenhangend systeemvan interne kwaliteitszorg verkeert bij prak-tisch alle opleidingen nog in de beginfase. 3.2 De deeltijdse eerstegraadslerarenopleiding voor de algemene vakken Ook over de deeltijdse eerstegraads leraren-

opleiding voor de algemene vakken (dav-1)worden door de betrokken visitatiecommissiekritische opmerkingen gemaakt, maar dezekregen in de dagbladpers minder de aandacht.Voor deze opleiding geldt eveneens dat zij on-derhevig was aan belangrijke ontwikkelingen.Zij is voortgekomen uit de vroegere M.O.-Bopleiding. In de jaren tachtig was de opleidingonderworpen aan de STC-operatie (Schaalver-groting, Taakverdeling, Concentratie), en vondherprogrammering plaats. Met een uitzonde-ring is dav-1 een vervolgopleiding, d.w.z. datalleen studenten worden toegelaten die reedseen tweedegraads lerarenopleiding hebben af-gesloten (of een andere daarmee vergelijkbareopleiding hebben genoten). In verband daar-mee gaat men ervan uit dat de zogenaamde be-roepsvoorbereiding al voor een groot deel heeftplaatsgevonden. Niettemin is dav-1 een be-roepsopleiding voor het leraarschap, en wel opeerstegraads niveau. De hoofdpunten van het oordeel van de visi-tatiecommissie zijn de volgende: â€? De commissie is in het

algemeen van oor-deel dat dav-1, ondanks de grote inzet vanalle betrokkenen en de tevredenheid van het merendeel van de studenten, nauwelijksvoldoet aan de eisen die zij in haar referen-tiekader had geformuleerd. Deze eisen vanhet referentiekader hadden betrekking op dedoelstellingen, de kwaliteit van de vakoplei-ding, de kwaliteit van de beroepsvoorberei-ding, de verhouding tussen vakopleiding enberoepsvoorbereiding, het beleid en de or-ganisatie, en de kwaliteitszorg. â€? De commissie stelt dat de grote meerder-heid van de opleidingen niet beschikt overopleidingsdoelen die gerelateerd zijn aaneen expliciet en richtinggevend beeld vande leraar. De voorbereiding op belangrijkeaspecten van het leraarschap vindt bij demeeste opleidingen hoofdzakelijk implicieten niet-systematisch plaats. Alle opleidin-gen geven aan het vakgerichte deel van deopleiding de hoogste prioriteit. De commis-sie vindt de kwaliteit daarvan in het alge-meen redelijk. Anderzijds constateert decommissie dat dit deel weinig interne sa-menhang

vertoont. Slechts een klein deelvan de opleidingen is begonnen met eenconcrete afstemming van sommige pro-grammadelen van de vakopleiding op de be-roepswerkzaamheid van leraren. De werk-vonnen zijn bij de meeste opleidingen nietafgestemd op volwassenen met beroepser-varing als leraar, en evenmin op ontwikke-lingen in de schoolpraktijk en de laken vanleraren daarin. â€? Bij het merendeel van de opleidingen isslechts voor een deel een streven zichtbaarnaar afstemming van de beroepsvoorberei-ding op wat leraren in het eerstegraads ge-bied nodig hebben, aldus de commissie. Bijhet merendeel van de opleidingen ontbreekteen systematisch overzicht van de kenmer-kende leraarstaken in het eerstegraads ge-bied. Dat geldt ook voor het element van re-flectie op de eigen stijl die de studenten inhun eigen praktijk ontwikkeld hebben. Tengevolge van het gebrek aan een overzichtvan beroepsvereisten zijn, aldus de commis-sie, de meeste opleidingen niet in staat vastte stellen welke inhoud en omvang de di-

â€žoteoctcHirecte beroepsvoorbereiding moet hebben. sruonK â€? De commissie constateert dat de dav-1 in deorganisatie en het beleid van de HBO-instellingen slechts een marginale plaats in-neemt. 277



??? â€? De commissie acht de resultaten van deopleidingen in kwantitatief opzicht teleur-stellend. Zo staakt ruim 40% van de studen-ten de studie voortijdig. De interne kwali-teitszorg staat bij dav-1 nog in de kinder-schoenen. De visitatiecommissie verbindt aan haar bevin-dingen de uitspraak dat de deeltijdse eerste-graads lerarenopleidingen voor de algemenevakken niet in een positie verkeren en evenminover de middelen beschikken om aan de eisenvan het eerder genoemde referentiekader tekunnen voldoen, vooral als gevolg van hunkleinschaligheid en historische achtergrond.Voor de verdere ontwikkeling van deze oplei-dingen, die de commissie wel van belang acht,is volgens de commissie een herziening van dehuidige constellatie ("reconstructie") noodza-kelijk. 3.3 De universitaire lerarenopleiding Wat geldt voor de bovenbesproken opleidin-gen gaat eveneens op voor de universitaire lera-renopleiding (ulo): ook zij was in de achterlig-gende jaren onderhevig aan veranderingen ?¨nonzekerheden. De universitaire lerarenoplei-

ding werd een tweede-fase-opleiding in de om-vang van ?Š?Šn jaar in aansluiting op een pre-doctorale cursus van twee maanden. De helftvan de cursusduur dient daarbij besteed te wor-den aan een stage (het schoolpracticum).De bevindiijgen van de visitatiecommissie ko-men op het volgende neer: â€? "De visitatiecommissie is van oordeel datde kwaliteit van de tweede-fase universi-taire lerarenopleiding globaal gesprokenvarieert van middelmatig tot zeer goed, zijhet dat ze voor verbetering vatbaar is. Deaangetroffen curricula en werkwijzen, en debetrokkenheid van docenten ondersteunenhet oordeel van de Commissie. De studen-ten en afgestudeerden zijn tevreden overhun opleiding. Die tevredenheid wordt ge-deeld door het afnemende veld. Nietteminheeft de Commissie een aantal zwakten aan-getroffen" (p. 34). Deze worden door deCommissie niet nader gepreciseerd. â€? De commissie signaleert een schril contrasttussen de kleinschaligheid die de universi-taire lerarenopleidingen kenmerkt, en decomplexiteit van de

structuren. De klein-schaligheid zelf acht de commissie als zoda-nig ook bedreigend. De commissie constateert dat het beroeps-beeld dat sedert een daarop betrekking heb-bend advies uit 1986 in de opleidingenwordt gehanteerd, in de meeste gevallenniet of nauwelijks ge??volueerd is. In eenaantal gevallen functioneren binnen eenopleiding verschillende modellen, overi-gens zonder veel evaluatie ervan, naast el-kaar. Volgens de commissie wordt de weten-schaps- en onderzoekscomponent in de uni-versitaire lerarenopleiding als gevolg vaneen aantal omstandigheden bedreigd.De aansluiting tussen de pre-doctoralecursus en de tweede fase opleiding laatstructureel en soms ook inhoudelijk te wen-sen over. 4 Taakopvatting en het ge-bruikte kader van de visitatie-commissies In het voorgaande hebben we de bevindingenvan de drie visitatiecommissies op hoofdpun-ten aangegeven. Wij hebben daarbij gebruikgemaakt van de samenvattingen die de com-missies zelf in hun respectievelijke rapportengepresenteerd hebben, en zijn zo

dicht moge-lijk bij de oorspronkelijk tekst gebleven. Wanneer de bevindingen die we hierbovenweergaven, onderling vergeleken worden, valteen aantal verschillen op in de aard ervan. Dithoudt geen verband met de wijze waarop wij debevindingen hebben weergegeven, dat is een tegemakkelijke verklaring. De verschillen heb-ben vooral betrekking op een tweetal punten: â€? de mate van aandacht die gegeven wordt aanhet gegeven dat het bij een lerarenopleidingom een bepaald type beroepsopleiding gaat; â€? de mate van aandacht die geschonken wordtaan met name onderwijskundige of oplei-dingsdidactische kanten van de beroeps-opleiding in verhouding tot andere aspec-ten. O.i. houdt deze verschillende aandacht ver-band met de taakopvatting en het kader waar-van de respectievelijke commissies zijn uitge-gaan. In het navolgende zullen we deze 278 PCDAGOGISCHe STUDieN



??? taakopvatting en het gehanteerde kader inhoofdlijnen aangeven. Wij maken daarbij ge-bruik van een eerdere beschrijving daarvan(Kieviet, 1993b). Het rapport van de visitatiecommissie lera-renopleiding basisonderwijs onderscheidt zichdoordat een zeer uitvoerige verantwoordingwordt gegeven van de aanpak. De commissieziet visitatie als middel voor kwaliteitsverbete-ring, met name van de afzonderlijke opleidin-gen. Mede in verband daarmee is zij bij debeoordeling uitgegaan van proceskwaliteit,waarbij het gaat om de vraag of de voorwaar-den die noodzakelijk geacht worden voor eengoed 'eindprodukt', aanwezig zijn. De com-missie heeft zichzelf daarbij gezien als 'consul-tant': uitgaande van de beschikbare 'expert-knowledge' wordt geprobeerd zich in te levenin de situatie van de 'cli??nt' en op basis vandeze kennis een diagnose te stellen om vervol-gens een aantal aanbevelingen ter verbeteringvan de situatie te formuleren. De visitatiecommissie staat een dynamischekwaliteitsopvatting voor. Volgens haar is hetniet

mogelijk om standaarden te hanteren meteen universele geldigheidswaarde. Wel is eenaantal eisen te formuleren die aan iedere oplei-ding gesteld mogen en kunnen worden. Eendeel van de operationalisatie van kwaliteit isechter afhankelijk van het type opleidingwaarom het gaat, in casu een lerarenopleiding,en ook is de invulling afhankelijk van het ont-wikkelingsstadium waarin de opleiding ver-keert. Het kader waar de commissie bij de beoor-deling van de kwaliteit van is uitgegaan, bevatvier componenten: â€? vier kwaliteitsperspectieven (een juridisch-taakstellend, een opleidingsdidactisch, eenbedrijfseconomisch en een organisatie-ontwikkel ingsperspectief); â€? negen objecten van kwaliteitsbeoordeling,te weten: het inhoudelijk opleidingskader(uitgangspunten, beroepsbeeld, eindtermenen doelen), het curriculum, het onderwijs-leerproces, de studievoortgang van studen-ten, beleid en organisatie, docenten en per-soneelsbeleid, de interne kwaliteitszorg, deonderwijsresultaten en de nascholing; â€? ?Š?Šn of meer

evaluatievragen per kwaliteits-object uitgaande van de vier kwaliteitsper-spectieven; â€? een specificatie van de evaluatievragen ineen aantal ijkpunten. Deze ijkpunten warenvoor de commissie de concrete aandachts-punten voor de beantwoording van de eva-luatievragen; zij vormden een operationali-satie van de kwaliteit zoals die door decommissie is opgevat. Een voorbeeld vanzo'n ijkpunt voor het object 'het inhoudelijkopleidingskader' was b.v.: Er is een inhou-delijke relatie tussen beroepsbeeld en deeindtermen.De commissie heeft volgens haarzelf bij hetformuleren van de ijkpunten terdege rekeninggehouden met de beschikbare kennis en inzich-ten over de eisen die aan kwalitatief goed on-derwijs mogen worden gesteld. Het is denkbaardat men het op bepaalde punten niet eens is metde commissie, het voordeel van haar aanpak iswel dat in ieder geval discussie over haar ope-rationalisatie van kwaliteit mogelijk is. De visitatiecommissie deeltijdse eerste-graads lerarenopleiding voor de algemene vak-ken heeft zichzelf bij

voorkeur willen beschou-wen als een kritische gesprekspartner voor deopleidingen, met als doel de kwaliteit van deopleidingen en de zorg ervoor te bevorderen.De commissie heeft in eerste instantie een lijstopgesteld van aandachtspunten die de agendavormden voor de bestudering van de zelf-evaluatierapporten en voor de gesprekken bijde visitatiebezoeken. In aansluiting hieropheeft de commissie een referentiekader ont-wikkeld voor de beoordeling van de kwaliteitvan de opleidingen. In het bovenstaande wer-den de categorie??n van dit referentiekaderreeds genoemd. Binnen dit referentiekaderheeft de commissie algemene eisen geformu-leerd waaraan de opleidingen volgens haarzouden moeten voldoen. Daarbij is het uit-gangspunt geweest dat dav-1 een opleiding isdie voorbereidt op het beroep van leraar in heteerstegraads gebied. Voor de vormgeving vaneen dergelijke beroepsopleiding is het noodza-kelijk inzicht te hebben in de eisen die het be-roep stelt en de kwalificaties waarover de be-roepsbeoefenaar dient te

beschikken. Ook de visitatiecommissie voor de uni versi-taire lerarenopleiding gaat ervanuit dat de studunopleiding gezien moet worden als beroeps-opleiding: het gaat om de opleiding van eenhoogwaardig type van leraar, 'professionals'.Als inhoud van het beroepsprofiel worden door



??? de commissie vier zeer algemeen geformu-leerde punten aangegeven, die min of meerovereenkomen met die uit de nota van deARCULO (Academische Raad, CommissieUniversitaire Lerarenopleiding) waarvan deopleidingen uitgaan. De eisen die de visitatie-commissie formuleert waaraan de initi??leopleiding moet voldoen, zijn: â€? "Het curriculum moet erop gericht zijn dekennis en vaardigheden ten behoeve van hetgeschetste beroepsprofiel te ontwikkelen. â€? De docenten van de lerarenopleiding moe-ten hun onderwijs stoelen op een gedegen enbrede kennis van de betrokken weten-schapsgebieden en zelf aan het onderzoekparticiperen" (p. 5). Met het bovenstaande zijn de taakopvatting enhet gebruikte kader van de visitatiecommissieuniversitaire lerarenopleiding aangegeven. 5 Naar meer afstemming Eerder hebben wij gesteld dat de verschillen inde aard van de bevindingen enerzijds betrek-king hebben op de mate waarin men aandachtheeft geschonken aan het gegeven dat het bijeen lerarenopleiding gaat om een

specifiekeberoepsopleiding, anderzijds op de mate vanaandacht die men heeft gegeven aan met nameonderwijskundige of opleidingsdidactische as-pecten van deze beroepsopleiding. Deze ver-schillen zouden verband houden met de taak-opvatting en het kader waar de onderscheidencommissies vanuit zijn gegaan. Wanneer men de taakopvatting en het kadervanwaaruit door de commissies gewerkt is, on-derling vergelijkt, tekenen zich twee uiterstenaf. Het meest expliciet in haar taakopvatting isde visitatiecommissie lerarenopleiding basis-onderwijs. Ook geeft zij een sterk geleed en uit-gewerkt kader aan voor de kwaliteitsbeoorde-ling van de PABO als lerarenopleiding. Aanhet andere uiterste is de visitatiecommissie uni-versitaire lerarenopleiding te lokaliseren: detaakopvatting wordt niet aangegeven, terwijlhet kader uiterst globaal blijft. Gegeven de aangegeven expliciete taakop-vatting en het gehanteerde uitgewerkte kadervan de PABO-visitatiecommissie kan men eenuitgebreid verslag van bevindingen verwach-ten waarin met

name vele verschillende onder-wijskundige of opleidingsdidactische aspectenin rechtstreekse relatie met de PABO als be-roepsopleiding aan de orde komen. Wanneermen de bevindingen van de ulo-visitatiecom-missie nagaat, valt op dat deze commissie nau-welijks opmerkingen maakt die betrekkinghebben op de inhoud en de vormgeving van deulo als beroepsopleiding. De onderwerpen diede commissie in haar verslaggeving aansnijdthebben voor het merendeel betrekking op rand-voorwaardelijke aangelegenheden (waarmeeniet gezegd wil zijn dat die niet belangrijk zou-den zijn). De algemene uitspraak die de ulo-visitatiecommissie over het onderwijs doet is infeite niet gebaseerd op informatie over de pri-maire processen van het onderwijs zelf of overde resultaten van dit onderwijs (zie ook Hoe-ben, 1993). De visitatie van de universitaire le-rarenopleiding voldoet ons inziens niet aan deeisen die onderwijskundig gezien aan een ade-quate doorlichting van een lerarenopleidinggesteld zouden mogen worden. In het begin van deze

uiteenzetting hebbenwij aangegeven dat visitatiecommissies binnenhet door de HBO-Raad of VSNU aangereiktekader een grote mate van vrijheid hebben omhun eigen taakopvatting verder in te vullen enhun werkwijze nader te ontwikkelen. Blijkbaarkan deze relatief grote mate van vrijheid er toeleiden dat in het geval van lerarenopleidingensterk verschillende taakopvattingen en kadersgehanteerd worden, waardoor het kwaliteits-oordeel op uiteenlopende zaken betrekkingheeft, en verschillende kwaliteitscriteria wor-den aangelegd. Dit betekent dat onderscheidentypen van lerarenopleidingen op sterk uiteenlo-pende wijzen zijn beoordeeld, zonder dat ditoverigens verband houdt met de specifiekecontext van die typen van opleiding. Wij achten dit een ongewenste situatie. Inde eerste plaats is een opleiding waarover uit-voerig gerapporteerd wordt, onder meer wat in-houd en vormgeving van het programma be-treft, voor de buitenwereld, met name demedia, meer kwetsbaar. Maar wat belangrijkeris: er kan een gemaskeerd beeld

ontstaan vanhoe de opleiding als beroepsopleiding werke-lijk functioneert. Bovendien worden de instel-lingen tekort gedaan wanneer in de evaluatiedoor een visitatiecommissie belangrijke ele-menten buiten beschouwing worden gelaten:zij hebben dan ook niet de mogelijkheid te pro- 280 PÂ?DAGOGISCMÂ? STUDI?‰N



??? aanwijzingen om eventuele tekorten in deopleiding op te heffen. Wij zijn van mening dat er in de toekomstbij herhaling van visitaties van lerarenopleidin-gen afspraken gemaakt dienen te worden omeen zekere afstemming te verkrijgen ten aan-zien van de te volgen aanpak. Met opzet spre-ken wij van afspraken, omdat een algemeenaanvaard model voor de evaluatie van leraren-opleidingen in de literatuur niet beschikbaar is(Kieviet, 1989). Wel worden veelal drie terrei-nen aangewezen waarop het kwaliteitsbegripen daarmee ook de evaluatie betrekking zoudenkunnen c.q. moeten hebben (Tillema, 1991), teweten de kwaliteit van de instroom van studen-ten, de kwaliteit van de uitstroom, en de kwali-teit van de opleiding. Hoeben (1993) gaat zelfszover dat hij de kwaliteit van de uitstroom alshet ultieme criterium voor de kwaliteit van deopleiding aanwijst. De visitatiecommissie lera-renopleiding basisonderwijs heeft, zoals ge-zegd, uitdrukkelijk gekozen voor de beoorde-ling van proceskwaliteit, niet omdat zijproduktkwaliteit niet

belangrijk vindt, maaromdat hier praktische problemen opdoemen: erzijn geen gecentraliseerde examens of gestan-daardiseerde instrumenten (meer) waanneehogescholen op overeenkomstige wijze dekwalificaties van afgestudeerden beoordelen.Dat is ?Š?Šn praktisch probleem, en zo zijn ermeerdere. Vandaar dat zij heeft gekeken naarde kwaliteit van de processen waannee het'eindprodukt' tot stand komt. Bij laatstgenoemd punt zouden wc wel wil-len aantekenen dat een belangrijk aandachts-punt bij visitaties dan wel dient te zijn de wijzewaarop bij voortduring door de opleidingwordt nagegaan in hoeverre de student de ge-stelde doelen heeft bereikt. Dat verondersteltdat de eindtenncn van de opleiding vergaandgeoperationaliseerd zijn en dat een verschei-denheid van testsituaties beschikbaar is om devooruitgang van studenten te toetsen. Als wezeggen: een verscheidenheid van testsituatiesbedoelen we daannee aan te geven dat paper-and-pencil tests niet volstaan, maar dat gebruikgemaakt wordt van ecologisch zo valide

moge-lijke instrumenten, waarbij gebruik gemaaktwordt van bijvoorbeeld simulatie en video-tapes (Kieviet, 1989). Het spreekt vanzelf datbij de visitatie ook inzicht geboden dient teworden in de resultaten van de toetsingen, als-mede het uiteindelijk rendement. Ten aanzien van het vaststellen van de kwa-liteit van de instroom doet zich eveneens eengroot aantal problemen voor. Zo is vooralsnogonduidelijk welke gegevens van begirmendestudenten relevant zijn buiten gegevens overmogelijke achterstanden in vakkennis (zie debeschouwing over de mogelijkheid van selec-tie in Kieviet, 1989). Ons pleidooi voor meer afstemming van vi-sitaties bij verschillende typen van leraren-opleidingen op elkaar c.q. voor afspraken overde te volgen aanpak heeft niet de bedoeling testuren in een richting waarbij visitaties ge-bruikt worden voor summatieve evaluatie,d.w.z. het uitspreken van een absoluut of verge-lijkend oordeel over de kwaliteit van typen vanopleidingen of individuele opleidingen. Deaard van visitaties en het overwegend kwalita-

tieve materiaal dat daarbij aan de orde is, lenenzich o.i. slechts voor fomiatieve evaluatie, ge-richt op de bevordering van de kwaliteit van deopleiding. Voorstellen in de richting van hetuitdelen van cijfers voor kwaliteit of het opstel-len van een rangorde van instellingen wijzenwij af. Literatuur Coonen, H.W.A.M. (1987). De opleiding van lerarenbasisonderwijs. Dissertatie Rijicsuniversiteit Lei-den. HBO-Raad. (1993a). Bekwaamheid aan de basis.Eindrapport van de visitatiecommissie leraren-opleiding basisonderwijs (3 delen). 's-Graven-hage: HBO-Raad. HBO-Raad. (1993b). Eindrapport van de visitatiecom-missie deeltijdse eerstegraads lerarenopleidingvoor de algemene vakken. 's-Gravenhage: HBO-Raad. Hoeben, W. (1993). De kwaliteit van universitaire le-rarenopleidingen en de professionalisering vanhet leraarsberoep. VELON Tijdschrift voor Lera-renopleiders, M(3), 10-17. Kieviet, F.K. (1989). Kwaliteitsbewalcing, evaluatieen selectie in de opleiding van onderwijsgeven-den. Pedagogische Studi??n, 66, 480-489. Kieviet, F.K.

(1993a). De PABO doorgelicht. 7eugdenSamenleving (in druk).
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