
??? G.C. DE VRIES* Stichting Centrum voor Onderwijsonderzoekvan de Universiteit van Amsterdam Samenvatting In de discussie over onderwijs, arbeid en socialeminima tussen Leune en Hartog bleven enkelepotentieel negatieve effecten van onderwijssti-mulering onderbelicht. Diploma-inflatie, ver-dringing op de arbeidsmarkt, 'upgrading,' en'credentialling' van functies kunnen door onder-wijsstimulering worden versterkt. Doelen vanhet beleid worden dan 'bedorven'. Gevolgenvoor de primaire doelgroep van sociale minimakunnen averechts, per saldo negatief, uitvallen.Een tragisch dilemma. In Pedagogische Studi??n (1988, 65, 260-274)voerden J. M. G. Leune en J. Hartog met ken-nis van zaken een discussie over de positie vansociale minima in Nederland: in het onderwijs,het arbeidsbestel, de sociale zeTcerheid, onzesamenleving in haar geheel. Aan die discussieontbrak m.i. nog ?Š?Šn belangrijk, globaal ge-zichtspunt: het inzicht dat

onderwijsstimule-ring - in ruimste zin: stimulering van onder-wijsdeelname door de overheid - haar eigen,bedoelde effecten langs een onbedoelde om-weg kan 'bederven'. M?Š?Šr onderwijs kan,onder ongunstige omstandigheden van (o.a.)werkloosheid, de positie van sociale minimaper saldo verslechteren in plaats van verbete-ren. Deze onbedoelde omweg is het complexvan verschijnselen van diploma-inflatie enverdringing op de arbeidsmarkt, en^van cre-dentialling van functies en upgrading van func-tie-eisen. Diploma-inflatie is de geleidelijke waarde-vermindering van getuigschriften onder * Dank aan W. Houtkoop en aan de redactie voorcommentaar en kritiek. invloed van de langzame verhoging van hetbereikte onderwijspeil in het algemeen en degestage toename van het aantal relatief hogeregetuigschriften dat daardoor beschikbaarkomt. Diploma-inflatie doet zich versneldvoor in tijden van (grote, structurele) werk-loosheid, welke enerzijds

leidt tot verlengdeonderwijsdeelname van jongeren - die hogerediploma's gaan behalen -, en anderzijdswerkgevers gelegenheid en aanleiding geeft tothet verhogen van functie- c.q. opleidingseisenbij vacatures. Bij grote werkloosheid treedtook zonder verhoging van opleidingseisen algemakkelijk diploma-inflatie op, door de ver-dringing van lager gediplomeerden doorh??ger gediplomeerden. (Voor een werkgeveris bijvoorbeeld de verleiding groot om een sol-licitant met HAVO te benoemen, zelfs als defunctie met een M A VO-opleiding kan wordenuitgeoefend). Deze processen leiden mede totupgrading van functies: het verschijnsel datopleidingseisen aan werknemers in het ar-beidsbestel langzaam stijgen, zowel in hetalgemeen ?Šls ten aanzien van specifieke werk-zaamheden'. Credentialling ten slotte is dehistorische ontwikkeling waarin de uitoefe-ning van steeds meer functies en beroepensteeds meer wordt voorbehouden aan mensendie de

juiste geloofsbrieven kunnen overleg-gen, in de vorm van getuigschriften vangevolgd, erkend onderivijs. Diploma-inflatieen verdringing op de arbeidsmarkt, upgradingen credentialling hangen onderling samen; hetzijn eigenlijk verschillende aspecten van een-zelfde ontwikkeling. Onderwijsstimulering nu kan diploma-inflatie, verdringing op de arbeidsmarkt, up-grading en credentialling van functies aanwak-keren. Voor onderwijsstimulering in ruimezin, gericht op de bevolking als geh?Š?Šl (met destrekking: 'onderwijs is goed'), zal dat duide-lijk zijn. Maar ook onderwijsstimulering in(str)enge zin, gericht op achterstandsgroepe-ringen, sociale minima of vrouwen, leidt Discussie Het tragisch potentieel van onderwijsstimuleringKanttekening bij een discussie over onderwijs, arbeid en sociale minima 172 Pedagogische Studi??n Pedagogische Studi??n 1989 (66) 158-171



??? (mede) tot verhoging van het globale diploma-peil en tot vergroting van het diploma-aanbodop de arbeidsmarkt. Indirect en onbedoeld,maar niet minder feitelijk, leidt categoriale on-derwijsstimulering bovendien tot meer onder-wijsactiviteit van andere groeperingen, diezich in de maatschappelijke concurrentie meeruitgedaagd of bedreigd gaan voelen. Als hetvoor de oorspronkelijke doelgroep gedachteonderwijsaanbod ook voor h?Šn open staat,verdringen zij vaak die doelgroep al binnenhet onderwijs z?Šlf^. Leune en Hartog besteden aan deze scha-duwkanten van onderwijsstimulering weinigaandacht. Leune wijst in zijn inleiding wel ophet proces van diploma-inflatie, maar laat dekwestie daarna rusten. Zijn relatief hoopvolleschets van de potentieel heilzame invloed vanonderwijs(beleid) op de positie van sociale mi-nima is overwegend, en kennelijk, gebaseerdop een ceteris paribus conditie: een aannamedat de 'anderen', de niet-

minima, van hunkant niet m?Š?Šr onderwijs zullen volgen, dat zijin de maatschappelijke concurrentiestrijd al-thans wat hun onderwijsdeelname betreft pasop de plaats zullen maken, en dat dus bijvoor-beeld verdringingsverschijnselen zich niet ofnauwelijks Zilien voordoen. Hartog benadrukt aanvankelijk juist hetconcurrentieaspcct in menselijke verhoudin-gen, met welvaartsbeleving als instructief,empirisch voorbeeld. Helaas betrekt hij eenvergelijkbaar gezichtspunt niet in zijn bespre-king van restricties bij het scholingsbeleid, i.e.van de rol die onderwijs kan vervullen voorsociale minima. Zo blijven ook bij hem juistdie potenti??le, negatieve effecten van onder-wijs en scholing onderbelicht, die samenhan-gen met hun uitwerking binnen een contextvan voortdurende maatschappelijke concur-rentie. Waar diploma-inflatie, verdringing op dearbeidsmarkt, credentialling en upgrading zichvoordoen, ondergraven zij dus de doelen

dieonderwijsstimuleringsbeleid beoogt te berei-ken. Voor sociale minima kunnen de gevolgenvan het beleid zelfs averechts uitvallen. Onder-wijsstimulering, verhoging van 'het peil' vanhet onderwijs, bestrijding van schoolverzuimen voortijdig schoolverlaten, campagnes als'Kies exact', ze kunnen stuk voor stuk behalvehun bedoelde, positieve (gewenste) effecten????k ongewenste effecten hebben. Juist onderde conjunctuur van de jaren tachtig en naarverwachting ook de jaren negentig, waarin dewerkloosheid aanzienlijk is en blijft en waarinde niveaus van de sociale voorzieningen lagerzijn dan voorheen, wakkert onderwijsstimule-ring naast onderwijsdeelname onvermijdelij-kerwijs ook de ondcrw'\\sconcurrentie tussenmaatschappelijke groeperingen aan. Gevol-gen: globale expansie van onderwijsdeelname,diploma-inflatie, verdringing op de arbeids-markt, verdere meritocratisering van desamenleving langs formeel-educatieve

lijnenen criteria. De sociale minima zullen in die ver-hevigde rat race gemakkelijk het onderspitdelven en eerder op grotere afstand wordengezet, dan dat zij op de maatschappelijke kop-lopers of zelfs het brede peloton zullen inlo-pen. Verdere verdringing, meer werkloosheiden sterkere stigmatisering - ic/ioo/ failuresstaan op een lijst van risicogroepen in EEG-landen al naast seropositieven en drugsver-slaafden; ik verzin dit niet!-zijn dan hundeel. Dat is de potenti??le, maar in principe inhe-rente tragiek van zulk beleid. Het is moeilijk ereen constructieve moraal aan te ontlenen. Dieomstandigheid kan verklaren waarom de ge-memoreerde feiten en inzichten, die geenszinsnieuw zijn, telkens weer uit het wetenschappe-lijke en publieke debat wegzakken. M. Young,I. Berg, en bijvoorbeeld G. Bachman hebbenal lang geleden op de onbedoeld negatieve,voor sociale minima tragische gevolgen vanalthans sommige vormen van

onderwijsstimu-lering gewezen. "The myths perpetuatedabout society's need for highly educated Citi-zens work to the disadvantage of less-educa-ted people", concludeerde Berg (1969, p.49-50). En Bachman schreef over de specifiekeanti-dropout campaign rond 1970 in de Ver-enigde Staten: "By calling (dropout) a pro-blem we may actually be helping to make it so.(...) The greatest problcm for the dropout maynot be the education that is lost, but rather thestigma that is acquired" (Bachman, 1972, p.60). Ook andere, gangbare legitimeringen vanonderwijsstimulering zijn door empirisch on-derzoek aangetast. Tussen onderwijsdeelna-me en economische groei kan geen eenvoudig,laat staan causaal verband meer wordenaangenomen. En in samenhang daarmee isaangetoond, dat economische ontwikkelingniet noodzakelijkerwijze een verhoging vankwalificatie-eisen aan de beroepsbevolkingmet zich mee brengt. De devaluatie van de
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??? Nederlandse MAVO- en LBO-diploma's se-dert 1968 kan slechts ten dele worden ver-klaard uit 'harde' veranderingen in de functie-eisen in het arbeidsbestel; voor een ander,belangrijk deel moet de oorzaak ervan wordengezocht in mechanismen als boven (kort)aangeduid. Deze inzichten druisen in tegen bij ons allenlevende voorstellingen en idealen, en ze vindenmoeilijk ingang in onze discussies. De kernvan hun onaanvaardbaarheid ligt in hun scep-tische strekking: ze h?Šbben geen positievemoraal. Het feit, dat onderwijsbeleid onbe-doelde, externe en voor zijn doelgroep zelfsaverechtse interne effecten kan hebben, en insommige gevallen ook metterdaad h?Š?Šft, is zodesori??nterend en onwelkom, dat wij het on-willekeurig schuwen of, eenmaal gehoord ofgelezen, onbewust vergeten. Ten onrechte.Juist in onze tijd moeten discussies over onder-wijsbeleid en onderwijsstimulering met dezeverschijnselen en met het tragische dilemmadat

eruit voortvloeit rekening houden. Nietom de weg vrij te maken voor een melancho-liek quietisme of quasi-liberaal conservatisme,maar wel om onderwijsstimulering ??f anderevormen van beleid ten gunste van sociale mini-ma een meer solide basis te geven. Dat het zeermoeilijk is om externe en onbedoelde effectenvan onderwijsstimulering vooraf te onderken-nen, te taxeren en te beheersen, doet aan denoodzaak ervan niets af. Voor wie daarin belang stelt zou daarnaastmijn aanbeveling zijn om voorlopig, zolang envoor zover potenti??le negatieve gevolgen nietzijn doorgrond en afgeschermd, ook met on-derwijsbeleid ten aanzien van werklozen, bij-standstrekkers en andere sociale minimaterughoudend te zijn en om toch vooral te blij-ven proberen ze bij te staan met wat ze hetmeeste nodig hebben: werk. De problemen diemet het scheppen en (of) verdelen van betaalden volwaardig werk ?Šn met de verdeling vaninkomens gemoeid zijn, zijn

groot. Maar dat isgeen goede reden om ze naar het onderwijs teverschuiven. Noten < I. Dit laat invloeden van technologische en maat-schappelijk-organisatorische aard onverlet.Na??evelijk werd en wordt upgrading nog welopgevat als all?Š?Šn het gevolg van ontwikkelin- gen in technologie (werkzaamheden wordensteeds 'moeilijker') en produktieverhoudingen(sociale structuur en context van arbeid wordencomplexer). Deze technologisch-materialisti-sche opvatting blijkt echter geen voldoendeverklaring voor alle upgrading verschijnselen.Hier gaat het om juist die aspecten van upgra-ding die niet kunnen worden begrepen op grondvan de na??eve these. 2. Vergelijk de geschiedenis van de volwassenen-educatie, de verdringing van drop outs door(LBO-)gediplomeerden in het Kort MBO, of deverdringing van HAVO- door VWO-gediplo-meerden in het HBO. Literatuur Bachman, J. G., Anti-dropout campaign and othermisanthropies. Society, 1972, 9,
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