
??? R.H. HOFMAN, A.L. OLTHOF, H.J. DECANNE RION, Instituut voor OnderwijsonderzoekRijksunirersileit Groningen Samenvatting Al sinds de invoering van de Mammoetwet in1968 duurt de discussie over de meest wenselijkeinrichting van de eerste fase van het secundaironderwijs voort. Thans lijkt het erop dat defini-tieve besluitvorming gaat plaatsvinden. Eenwetsvoorstel aangaande de invoering van de zo-genaamde basisvorming in de eerste fase van hetvoortgezet onderwijs is bij het parlement inbehandeling'. Nationaal en internationaal is inde afgelopen jaren ervaring opgedaan met on-derwijsinnovaties die elementen van basisvor-ming omvatten. In dit artikel wordt ingegaan op een casestu-dy gehouden op zes scholen, waarbij het ontwik-kelingsproces dat deze scholen reeds hebbendoorgemaakt in de richting van basisvorming,alsmede de vaststelling van belemmerende enbevorderende factoren daarin, centraal

staan.Vanuit een contingentie-theoretische en innova-tie-theoretische invalshoek worden relevantefactoren opge.tpoord. De mate van consistentietus.'sen de ontwikkeling van het onderwijskundigen het organisatorische sub.systeem lijkt daarbijvan centrale betekenis voor de voortgang vaneen innovatie. 1 Inleiding en probleemstelling Op 11 dcccmbcr 1987 is het wetsvoorstel voorde invoering van basisvorming ingediend bijliet parlement. Na jarenlange discussie is er nusprake van een wetsvoorstel, waarin het gevenvan een gemeenschappelijke en algemenevorming aan alle leerlingen in de eerste (drie)jaren van het voortgezet onderwijs centraalstaat. In de eerste fase van het voortgezet onder-wijs zal 80% van de lestijd (2880 lesuren)moeten worden besteed aan een kerncurricu-lum van 14 schoolvakken, die - met uitzonde-ring van gymnastiek - op twee niveaus moe-ten worden aangeboden. De resterende 20%van de lestijd is 'vrije

ruimte', die scholen naareigen inzicht kunnen invullen, maar waarin inieder geval een derde vreemde taal moet wor-den aangeboden. De verblijfsduur van leerlin-gen in de basisvorming kan vari??ren vanminimaal twee tot maximaal vijf jaar. Verderkunnen scholen ?Š?Šn tot drie onderwijsroutesaanbieden en bestaat er tevens de mogelijk-heid van ge??ndividualiseerde leerwegen voorbepaalde leerlingen (zie Wetsvoorstel, TweedeKamer, 1987-1988, 20.381, nrs. 1-3). De bovenbeschreven onderwijskundige ver-anderingen zullen echter ook hun weerslaghebben op de organisatie van scholen. Deorganisatorische vormgeving van het onder-wijs zal complexer worden ten gevolge van hetveranderde vakkenaanbod, het aanbod optwee niveaus, de lengtevariatie in leerwegen,de verschillende onderwijstrajecten en de in-vulling van de vrije ruimte. Verder zullen descholen moeten beschikken over een leerling-begeleidingssysteem en een

registratiesysteemvoor de vorderingen, zodat leerlingen op ver-antwoorde wijze kunnen worden begeleid bijde keuzemogelijkheden die hun in de basisvor-ming worden geboden. Feitelijk gaat het bij dc basisvorming omontwikkelingen op drie deelgebieden, name-lijk curriculum, differentiatie en leerlingbege-leiding, die organisatorische aanpassingen opschoolniveau met zich meebrengen. Het tra-ject dat de school doorloopt om tot integraleinvoering te komen, zal de school zelf moetenbepalen (concept-invoeringsplan: Katern Ba-sisvorming nr. 3 in Uitleg nr. 7, 2 maart1988). Deze invoeringsstrategie biedt scholen demogelijkheid om vanuit de eigen situatie overte gaan tot invoering van basisvorming. Daar-mee wordt tegemoet gekomen aan het feit, datin het scholenveld Voortgezet Onderwijs ver- Invoering basisvorming en innovatiemanagement opschoolniveau l'cdagogische Studi??n 1989 (66) 409-420 Pedagogische Studi??n 409



??? schillen bestaan in de mate waarin elementen(of daarmee vergelijkbare aspecten) van basis-vorming reeds aanwezig zijn op de scholen.Dat scholen daarin verschillen, blijkt uit stu-dies waarin is ingegaan op de huidige situatiein het voortgezet onderwijs (Rohde, 1984;Mulder & Van Velzen, 1984) en waarin aan-dacht is besteed aan de mate van schoolont-wikkeling (Hofman & Haanstra, 1986). Deconsequentie hiervan is dat verwacht magworden dat scholen verschillende invoerings-processen zullen doormaken, al naar gelangde eigen specifieke situatie en de nagestreefdesituatie. Nationaal en internationaal is in de afgelo-penjaren ervaring opgedaan met onderwijsin-novaties, die elementen van basisvormingomvatten. In opdracht van het Ministerie vanOnderwijs en Wetenschappen heeft hetRION, Instituut voor Onderwijsonderzoekvan de Rijksuniversiteit Groningen, een be-leidsvoorbereidende studie uitgevoerd, waar-in aan deze

internationale en nationaleervaringen aandacht is besteed. De eerste fasebetrof een literatuurstudie over internationaleen nationale ontwikkelingen, die min of meervergelijkbaar zijn met voorgestane ontwikke-lingen terzake basisvorming. De tweede fasebetrof een consultatie van deskundigen op hetterrein van innovatieprocessen. In de derdefase is de case-study uitgevoerd, waarover hierwordt gerapporteerd (Hofman, De Canne, Ol-thof&Bos, 1988, MI. III). De probleemstelling die in dit artikel wordtbehandeld, kan als volgt worden geformu-leerd: la. Welk ontwikkelingsproces heeft zichvoorgedaan op scholen voor voortgezetonderwijs die reeds een ontwikkeling rich-ting basisvorming hebben doorgemaakt?b. Welke belemmerende en bevorderendefactoren zijn hierbij aanwijsbaar? 2 Theoretisch kader Het kader van de case-study wordt gevormddoor twee benaderingen van de school alsorganisatie: de contingentietheorie en de inno-vatietheorie. De

verwachting is dat juist dezetwee invalshoeken licht kunnen werpen op be-lemmerende en bevorderende factoren in hetontwikkelingsproces van scholen. 2.1 Schoolorganisaties vanuit contingentie-theoretisch perspectiefDe organisatietheorie richt zich op het ont-wikkelen van een beschrijvings- en verkla-ringskader met behulp waarvan ontwikkeling,structuur en functioneren van organisatieskan worden geanalyseerd (Lammers, 1983). Inde jaren zestig en zeventig ontstond in reactieop de traditionele benaderingen een tros vantheorie??n onder de term contingentiebenade-ringen van de organisatie. Kenmerkendegedachte van deze benaderingen is dat men deidee dat sprake zou zijn van 'one best way toorganize' verwerpt. Men gaat ervan uit dat deeffectiviteit in casu de effici??ntie van de orga-nisatie niet alleen afhankelijk is van internesituationele factoren, zoals het type organisa-tie, maar ook van externe situationele factorenin casu

omgevingsinvloeden, alsmede van desamenhang tussen die interne en externe facto-ren. Als conditionerende factoren van hetverband tussen de organisatie(structuur) en deeffectiviteit van de organisatie worden ge-noemd: omgevingsinvloeden, technologie,omvang en complexiteit van de organisatie,ontstaanshistorie (ouderdom) en machtsver-deling (Lawrence & Lorsch, 1967; Lammers,1983). De idee??n van Marx (1975) omtrent deopbouw van de school als organisatie uit eentweetal subsystemen, kunnen eveneens binnendit contingentie-theoretisch perspectief wor-den geplaatst. De kern van Marx' theorie isdat in een effectieve of als effici??nt tc typerenschool sprake is van een onderwijskundig cneen organisatorisch subsysteem, welke opti-maal op elkaar zijn afgestemd. Marx onder-scheidt enerzijds vijf onderwijskundige typenop een continuum, lopend van het verticaletype, beperkt verticaal, horizontaal, onge-deeld naar het meervoudige

type; anderzijdsonderscheidt hij vijf daarmee consistente or-ganisatorische typen, namelijk het segmentaletype, lijn-staf, collegiaal, gedifferentieerd cnhet procestypc (Marx, 1975; Van der Krogt,1983). De onderwijskundige typen onderscheidenzich in hun zogenaamde individualiserendvermogen, dat wil zeggen de mogelijkhedenom leerlingen het onderwijs te bieden dat tege-moet komt aan hun individuele capaciteiten,behoeften en omstandigheden. In de typen ishet aanbod en de ordening van de ondcrwijs-leersituaties beschreven, alsmede welke regelsgelden ten aanzien van scIcctic en doorstro- 410 Pedagogische Studi??n â™?



??? ming en welke hulp leerlingen daarbij wordtgeboden. Marx' organisatietypen hebben betrekkingop de ordening of structurering van de samen-werking van de leden in de schoolorganisatiein samenhang met een ori??ntatie op bepaalde(wijzigende) doelstellingen: beleidsvorming en-uitvoering. In elk type wordt een aantal orga-nen en functionarissen onderscheiden, die inbepaalde verhoudingen tot elkaar staan,waardoor het onderwijs en de beleidsvormingin elk type anders verlopen. De kern van Marx' theorie is dat een organi-satorisch subsysteem van een bepaald typegeschikt is voor het doen functioneren van eenonderwijskundig subsysteem van een bepaaldtype, maar niet of althans minder geschiktvoor het doen functioneren van onderwijs-kundige subsystemen van andere typen. Binnen beide subsystemen worden vijf ver-schillende typen onderscheiden aan de handvan zeven systeemcomponenten, die binnenelk type een

andere waarde hebben. Voor eenuitgebreide beschrijving van de onderwijskun-dige en organisatorische typen verwijzen wijnaar Weyzen en Van der Krogt, 1980. 2.2 Schoolorganisalies vanuit een innoratie-theorelisch perspectiefIn literatuur met betrekking tot theorie-ont-wikkeling over (het succes van) onderwijsin-novatie wordt bij herhaling gewezen op degefaseerdhcid van het innovatieproces. Er zijndan ook vele ordeningen gemaakt in de stadiadie te onderscheiden zijn in de analyse vaninnovatieprocessen (vgl. Hofman, Van Aalde-ren & Span, 1984; Lagerweij, 1987). Drierelevante fasen komen in vrijwel alle studiesterug. De adopliefase behelst het proces hetwelkbij succesvol verloop leidt tot de introductie enadoptie van de innovatie. Kenmerkend voordeze fase zijn informatieverzameling, het ont-staan van een juiste attitude en het treffen vanvoorbereidingen, zoals materiaalontwikke-ling en scholing. De implementatiefase leidt bij

succesvolverloop tot een daadwerkelijke verandering inde onderwijspraktijk. Kenmerkend voor dezefase is het uitproberen en ervaring opdoen metde vernieuwing in klas of school. In de integratiefase vindt stabilisatie van devernieuwing plaats. De vernieuwing wordtherzien en ge??ntegreerd in het normale activi-tcitenpatroon van de school. De mate waarin (het verloop van) een vernieu-wing als succesvol wordt beoordeeld, wordtvastgesteld op basis van de vorderingen van deschool in het innovatieproces; de bereikte fasevan innovatie is de succesmaatstaf. Naast het besef van de stadia in de gevor-derdheid met vernieuwing is duidelijk datinnovatie zich op meerdere gebieden in deschool kan richten. De invoering van basis-vorming kan worden getypeerd als een groot-schalige innovatie, waarbij per deelgebiedwaarop innovaties dienen plaats te vinden(curriculum, differentiatie, leerlingbegelei-ding), de voortgang van de innovatie

(fase)kan worden vastgesteld. Naast de vaststelling van de voortgang inontwikkeling zullen factoren moeten wordenopgespoord die dit ontwikkelingsproces be-vorderen of belemmeren. Fullan (1982) heeftop basis van een uitgebreide literatuurstudievan circa 400 studies de relevante factoren ininnovatieprocessen in kaart gebracht. Vooronderzoek naar de invoering van basisvor-ming zijn op dit moment met name de ge??n-ventariseerde factoren in de adoptie- enimplementatiefase van belang. Fullan noemtals centrale factoren in de adoptiefase: aanwe-zigheid en kwaliteit van innovaties in deschool, informatievoorziening ten aanzienvan de innovatie, steun van de omgeving,externe begeleiding, faciliteiten en wettelijkekaders en ten slotte dc (probleem - versus bu-reaucratische) vernieuwingsoricntatie. Eenaantal van deze factoren speelt ook een rol inde implctnentatiefase; aanvullend inventari-seert hij voor die fase: duidelijkheid cn

com-plexiteit van dc innovatie, kwaliteit en toepas-baarheid van materialen, teamfunctionercn,rol schoolleider, innovatiehistorie cn facilitei-ten. Een synthese van een contingentie-theoreti-sche en innovatie-theoretische benaderingleidt tot het onderzoeksmodel dat is weergege-ven in I-'iguur 1. 3 Kernbegrippen onder studie:gespeeificeerd model In deze paragraaf zal het globale model opbasis van het geschetste theoretische kader perelement nader worden gespecinceerd. 411 Pedagogische Studi??n â™?



??? Figuur 1 OnderzoeksmodelFase van innovatie In het onderzoeksmodel is de bereikte fase vaninnovatie de succesmaatstaf. De fase van in-novatie kan vier waarden aannemen, te weten:geen innovatie; ori??ntatie en voorbereiding =adoptiefasc; uitvoering = implementatiefaseof herziening = integratiefase van de innova-tie. Onderwijskundig- en organisatorische subsy-steem Het onderwijskundig subsysteem omvat decomponenten: onderwijsproficl, differentia-tie, overstapmogeHjkheden, formaties vanleerlingen, groeperingspatroon van leraren,betekenis van de begeleiding en functie van deevaluatie. Het organisatorisch subsysteem omvat decomponenten: schoolleiding, onderwijsbege-leidende functionarissen, onderwijsafdeling(vakleraren), onderwijsafdeling (departemen-ten), verhouding tussen organen (onderwijs)en verhouding tussen organen (voorzienin-gen). Kenmerken van de innovatie De volgende kenmerken van de innovatie worden in

het model opgenomen: complexiteitvan de innovatie ofwel de mate waarin veran-deringen moeten plaatsvinden binnen compo-nenten van zowel het onderwijskundig als hetorganisatorisch subsysteem, probleemgerich-te versus bureaucratische ori??ntatie, duidelijk-heid van de innovatie en gepercipieerdekwaliteit en toepasbaarheid. Middelen van de innovatieAls middelen van (organisatie van) innovatieworden de volgende elementen opgenomen inhet model: mate van participatie van betrok-kenen; bij- en nascholing informatiestroom entijdsduur (uitgesplitst naar voorbereidingstijd(pre-fusie) en uitvoeringstijd (post-fusie)). Interne situationele factorenIn dit kader zijn van belang: de omvang van deorganisatie (schoolgrootte), ontstaansgeschie-denis, innovatichistorie, de leerlingpopulatieen ori??ntaties van docenten, huisvesting en de-nominatie. Externe situationele factorenIn dit kader zijn van belang: rol en houdingvan bevoegd gezag' en landelijke

overheid,wervingsgebied van de school, mate van exter-ne begeleiding, reeds aanwezige innovaties, 412 Pedagogische Studi??n â™?



??? aanwezige informatie en steun van de omge-ving. 4 Onderzoeksopzet 4.1 De selectie van case-scholenDe scholen zijn geselecteerd op basis van devolgende vier criteria: a. AVO/LBO-scholengemeenschap; b. (meerjarige) heterogene brugperiode metzoveel mogelijk elementen van basisvor-ming; c. de AVO- en LBO-afdelingen van de scholenhebben eerst als categoriale scholen gefunc-tioneerd; d. het fusie- en integratieproces moet zo recen-telijk mogelijk zijn afgerond. Dit leidde uiteindelijk tot het bestand vancase-scholen als weergegeven in Figuur 2. Opgemerkt dient te worden dat de externevaliditeit, of met andere woorden de generali-satiemogelijkheid naar de gehele populatievan scholen voor voortgezet onderwijs, geringis vanwege het kleine aantal en het typischekarakter van de onderzochte scholen. Juist dattypische karakter van de scholen is van centra-le betekenis voor onderhavige studie. Om eenbeleid te kunnen

formuleren inzake de keuzenvoor concrete invulling van het randvoor-waarden-scheppend kader-het invoerings-plan basisvorming - dient de overheid inzichtte krijgen in de processen die zich op schoolni-veau (kunnen) gaan afspelen bij invoering vande basisvorming. Vandaar juist deze selectievan AVO-LBO-scholengemeenschappen meteen heterogene brugperiode die recentelijk hetfusieproces hebben afgerond: zogenaamde'streefbeelden richting basisvorming'. 4.2 De dataverzamelingDe data zijn verzameld door middel van inter-views met ?Š?Šn of meerdere functionarissen SCHOOL SCHOOL- FUSIE- BRUGPERIODE NUMMER TYPE DATUM LENGTE AARD LEERLING-BEGELEIDINGSYSTEEM DIFFEREN-TIATIESYSTEEM 1 IHNO/LHNO hetero- in ont- in ont- MAVO 1986 1 jaar geen wi kkeli ng wi kkeli ng 2 MAVO/ hetero- in ont- aan- HAVO/VWO 1968 1 jaar geen wi kkeli ng wezig 3 IHNO/LHNO MAVO hetero- aan-

aan- HAVO/VWO 1984 2 jaar geen wezig wezi g 4 LHNO/ hetero- aan- aan- MAVO 1986 1 jaar geen wezig wezi g 5 LHNO/ hetero- aan- aan- MAVO 1981 2 jaar geen wezig wezig 6 VBAO/ LBO/MAVO hetero- aan- aan- HAVO/VWO 1984Â? 3 jaar geen wezig wezig "Dit betreft de startdatum F-igiiiir 2 Overzicht viiii tic casc-sclwlt'ii Pedagogische Sliidi??n 413



??? binnen de school aan de hand van (semi-)ge-structureerde vragenlijsten. Op iedere schoolis een lid van de schoolleiding ge??nterviewd. Inoverleg met het lid van de schoolleiding isbepaald welke slcutelfunctionaris(sen) binnende school beschiktc(n) over informatie overinnovaties op de deelgebieden differentiatie,leerlingbegeleiding en vakkenaanbod. Tevenswerd de bereikte fase van innovatie vastge-steld en werd gevraagd naar belemmerende enbevorderende factoren in de innovatie. Ieder interview is aan de hand van gemaakteaantekeningen en bandopnamen uitgewerkttot een verslag: het primaire datamateriaal. Perschool is op basis van het primaire datamate-riaal, een totaalrapportage opgesteld, waarinde elementen van het gespecificeerde onder-zoeksmodel zijn beschreven. Vervolgens zijn deze rapportages aan de ge-??nterviewde functionarissen opgestuurd, methet verzoek zonodig aanvullingen en/of verbe-teringen aan te brengen.

Verwacht mag wor-den dat de uiteindelijke rapportages eenredelijk getrouw beeld geven van de casescho-len en de ontwikkelingen daarbinnen. Dezeuiteindelijke school rapportages vormen hetsecundaire datamateriaal. 4.3 De data-analyse Alvorens tot data-analyse is overgegaan, is opbasis van het secundaire datamateriaal percomponent van het onderwijskundige- en or-ganisatorische subsysteem bepaald tot welktype de school behoorde. Deze onderwijskun-dige en organisatorische typeringen zijn toege-voegd in de schoolrapportages. Doel van de analyse was om vast te stellenwelke elementen of combinaties van elemen-ten uit het onderzoeksmodel een belemmeren-de dan wel bevorderende werking op debereikte fase van innovatie op de onderschei-den deelgebieden (curriculum, differentiatieen leerlingbegeleiding) hebben (gehad). Ten behoeve van de data-analyse in case-studies noemen Van Hoesel en Van der Vall(1984) vier elkaar

complementerende me-thoden, namelijk: case-comparison, control-led comparison, case-cluster-mcthod, survey-ing the cases. In deze case-study isdata-analyse volgens de methode van case-comparison toegepast. Dit betekent dat voorelke case een afzonderlijke verklaring van deverschijnselen wordt gegeven, waarna die ver-klaringen vervolgens met elkaar worden ver-geleken. Op basis van het secundair datamate-riaal is per school aan de hand van hetonderzoeksmodel per element bepaald of ditelement een bevorderende dan wel belemme-rende werking heeft gehad op de (mate van)innovatie per deelgebied. Twee onderzoekers hebben onafhankelijkvan elkaar de analyse uitgevoerd. Vervolgenszijn de resultaten van die twee schoolsgewijzeanalyses met elkaar geconfronteerd. Verschil-len in uitkomsten werden besproken, hetgeenuiteindelijk resulteerde in ?Š?Šn schoolsgewijzeanalyse. De resultaten van deze analyse zijnsamengevat in

case-modellen per deelgebiedwaarop innovatie zich had voorgedaan op deschool. Deze case-modellen kunnen wordenopgevat als verklaringskader voor de gevon-den verschijnselen. Hierna zijn de verklaringen van de afzon-derlijke cases in een overall-analyse met elkaarvergeleken. Daarbij is met name aandacht be-steed aan de mate waarin de verklaring van deene case van toepassing is op de overige cases.In feite is bij deze overall-analyse een vormvan 'controlled comparison' toegepast, waar-bij de verklaring per case wordt toegepast opde andere cases en zich aldus ontwikkelt toteen 'verklaringstheorie'. 5 Resultaten In deze paragraaf zullen algemene uitsprakengeformuleerd worden ten aanzien van de be-vorderende of belemmerende werking van deverschillende elementen in het gebruikte basis-model op de voortgang van de innovatie. In het onderstaande zal alleen ingegaanworden op de deelgebieden differentiatie

enleerlingbegeleiding, omdat met name op dezedeelgebieden innovaties vergelijkbaar met in-voering van basisvorming, konden wordenge??nventariseerd. De relevante factoren wor-den in een tweetal schema's samengevat (zieFiguur 3 en Figuur 4). In het onderzoeksmodel (p. 412) is de be-reikte fase van innovatie per deelgebied -lopend van geen innovatie via adoptiefase, im-plementatiefase tot integratiefase - de uitein-delijke succesmaatstaf. Uit de analyses van de cases is gebleken datvooral factoren in twee van de clusters vaninvloed lijken te zijn op de (succesvolle) vorde-ringen in het innovatieproces: kenmerken enmiddelen van de innovatie en afstemming vande subsystemen. 414 Pedagogische Studi??n â™?



??? CASE-SCHOLEN Externe situationele factoren * externe begeleiding (3) * landelijke overheid * wervingsgebied * steunomgeving Interne situationele factoren * ontstaansgeschiedenis * huisvesting * ori??ntaties docenten * schoolgrootte * innovatiehistorie * leerlingpopulatie * denominatie Kenmerken en middelen van de innovatie * kwaliteit en toepasbaarheid * bij- en nascholing * informatie * duidelijkheid * participatie * experimentele fase (4) * organisatie-innovatie (4) * probleemgericht versus bureaucratischComplexiteit innovatie * onderwijskundig subsysteem (1) j j j j j "(2) * organisatorisch subsysteem j n j j n -(2) Tiidsduur (in iaren) â€? voorbereiding 1 3 1,5 2,5 4 NVT * uitvoering 2 2 4 2 6 5 Afstemminq subsystemen * vaksecties - + - + - * schoolleiding + - + + v/u u v/u u u/h u (1): j- ja, d.w.z. er was een verandering nodig in dit subsysteemnÂ? nee, d.w.z. er was geen verandering nodig in dit subsysteem (2): dit is een nieuwe

school, zodat er geen sprake is van veranderingen inbestaande subsystemen (3): +- heeft positieve invloed gehad op innovatieprocesâ€” heeft negatieve invloed gehad op innovatieproces " lege cel betekent invloed neutraal (4): dit is een factor die niet in het oorspronkelijke model was opgenomen (5): VÂ? voorbereiding (adoptiefase) u- uitvoering (implementatiefase)h- herziening (integratiefase) Figuur 3 Rclcviinlefacloreii dcclgchivil(lijfcrviuidlic PeJai^ofiisilu' Sludi??n 415



??? CASE-SCHOLEN 2 3 5 6 Externe situationele factoren Â? externe begeleiding (3) + â€? landelijke overheid (extra faciliteiten) - + * wervingsgebied â€? steunomgeving Interne situationele factoren * ontstaansgeschiedenis - + â€? huisvesting + - " ori??ntaties docenten - - + * schoolgrootte - * deelname samenwerkingsproject (4) + * innovatiehistorie " leerlingpopulatie â€? denominatie Kenmerken en middelen van de innovatie * kwaliteit en toepasbaarheid + + â€? bij- en nascholing + + â€? informatie + â€? duidelijkheid - + + * participatie + - + Â? organisatie-innovatie (4) + + â€? probleemgericht versus bureaucratisch Comolexiteit innovatie â€? onderwijskundig subsysteem (1) j j j -(2) * organisatorisch subsysteem N j j -(2) Tiidsduur (in laren) * voorbereiding 7 1 4 NVT * uitvoering 3 4 6 5 Afjtfmminq svbsvstemen â€? schoolleiding - + + + " departementen - Fase van de innovatie (5) u h u u/h (1): j" ja, d.w.z. er was een verandering nodig in dit

subsysteemn- nee, d.w.z. er was geen verandering nodig in dit subsysteem (2): dit is een nieuwe school, zodat er geen sprake is van veranderingen inbestaande subsystemen (3): +â–  heeft positieve invloed gehad op innovatieprocesâ€” heeft negatieve invloed gehad op innovatieproces - lege cel betekent invloed neutraal (4): dit is een factor die niet in het oorspronkelijke model wasopgenomen (5): V" voorbereiding (adoptiefase) u- uitvoering (implementatiefase)h- herziening (integratiefase) Figuur 4 Rek'vanw factoren deelgebied leerlingbegeleiding416 Pedagogische Studi??n



??? Hieronder zal eerst op deze twee clusters wor-den ingegaan. Daarna zullen de belangrijkstefactoren uit de overige clusters van het gehan-teerde onderzoeksmodel besproken worden. 5.1 Kenmerken en middelen van de innovatieBinnen dit cluster lijkt de factor 'kwaliteit entoepasbaarheid van de beschikbare middelen'van centrale betekenis. Vooral bij het deelge-bied differentiatie melden de case-scholen dater een gebrek is aan adequate methoden. Menmist de bekwaamheid en de tijd om zelf mate-riaal te ontwikkelen. Bij leerlingbegeleiding ishet tegendeel het geval, men is juist tevredenover de beschikbare middelen. Deze discrepantie kan mogelijk verklaardworden uit de verschillen in onderwijsleersitua-ties van de beide deelgebieden. Bij intraklassi-kale differentiatie werkt men met de totale klas.Bovendien moet een docent zijn oude ver-trouwde manier van klassikaal, op ?Š?Šn niveau,lesgeven 'afleren'. Een adequate

methode ishierbij een belangrijke steun in de rug. Bij leer-lingbegeleiding handelt het meestal om indivi-duele begeleiding of begeleiding in kleinegroepjes. Docenten hebben hiermee in het alge-meen weinig ervaring, zij moeten nieuwe vaar-digheden aanleren (bijvoorbeeld diagnostise-ren van leerproblemen) en worden hierbij nietgehinderd door oude gewoontes cn ervaringen.Elk hulpmiddel zullen zij in eerste instantieaangrijpen waarbij leemten of gebreken in dematerialen gemakkelijker kunnen worden op-gevangen dan in een klassesiluatie waar deordeproblcmatiek (een belangrijk referentie-kader voor docenten) een grotere rol speelt danbij de begeleiding van individuele leerlingen. Bij de tweede factor uit dit cluster, bij- cnnascholing komt een zelfde beeld naar voren:cursussen over differentiatie worden als min-der bruikbaar beoordeeld dan cursussen overleerlingbegeleiding. Cursussen over differen-tiatie worden door de

respondenten over hetalgemeen als nogal theoretisch beoordeeld. Devertaling van de theorie naar de klassepraktijkwordt overgelaten aan de docenten. De cur-sussen over leerlingbegeleiding werden daar-entegen praktijkgericht beoordeeld en erwerden eveneens concrete direct toepasbarehulpmiddelen beschikbaar gesteld. De overige factoren van dit cluster, infor-matie, duidelijkheid en participatie, be??nvloe-den elkaar. Zo heeft een goede informatiever-spreiding onder de betrokkenen invloed op deduidelijkheid voor hen ten aanzien van de con-sequenties van de innovatie; directe participa-tie van de betrokkenen bij de voorbereidingvan en besluitvorming over de innovatie heeftinvloed op de informatieverspreiding en dui-delijkheid. Er is aldus sprake van een trits vanelkaar wederzijds versterkende factoren. 5.2 Afstemming tussen de subsystemen Bij innovaties op de deelgebieden differentiatieen leerlingbegeleiding is over het

algemeenminstens een organisatorisch subsysteem no-dig dat vormgegeven is overeenkomstig hetlijn-staf type. Kenmerkend voor dit type zijnonder meer een inhoudelijk gerichte schoollei-ding en goed ontwikkelde vaksecties. Bij innovaties op het deelgebied leerlingbe-geleiding is belangrijk dat de schoolleiding eenondersteunende functie vervult en een helderen duidelijk beleid formuleert ten aanzien vanhet gekozen systeem van leerlingbegeleiding.Aanwezigheid van adequate ge??nstitutionali-seerde overlegvormen - via vaksecties of jaar-overleg - en betrokkenheid van docenten bij dekeuze van een systeem van leerlingbegeleiding,zijn bevorderlijk voor een succesvolle imple-mentatie. Bij innovaties op het deelgebied differentia-tie zijn goed functionerende vaksecties vanbelang, omdat zij de schakel vormen tussen hetbeleid en de implementatie van de innovatie inde klassesituatie. In de secties moeten afspra-ken gemaakt worden

over de specifiekevormgeving van de intraklassikale differentia-tie per vak en over de inhoudelijke longitudina-le afstemming tussen de heterogene periode ende richtingen in de scholengemeenschap. Nietgoed functionerende vaksecties leidden-zoblijkt uit de casc-study - tot aansluitingspro-blemen tussen leerjaren. Verder moeten vak-sectics de individuele docenten ondersteunenbij de implementatie van de innovatie in deklassesituatie. Tot zover een beschrijving van de uit decase-analyses naar voren gekomen relevantefactoren uit de twee clusters, die de meesteinvloed lijken uit te oefenen op de mate waarinsprake is van succesvolle vorderingen in hetinnovatieproces. Hieronder zal nog ingegaanworden op de belangrijkste factoren uit deoverige clusters. 5.3 Externe situationele factoren Uit de casc-study blijkt dat de invloed van de Pedai^ogisclie Studi??n 417



??? externe begeleiding afhankelijk is van de matewaarin zij erin slaagt aan te sluiten bij debehoefte van de individuele school. Het zal dui-delijk zijn dat dit een goed diagnostisch vermo-gen van de externe begeleiding vraagt. Begelei-ders die er niet in slagen hun begeleiding af testemmen op de behoeften van de individuelescholen, kunnen contra-produktief zijn. De landelijke overheid kan door middel vanhet beschikbaar stellen van extra faciliteitende voortgang van innovatieprocessen stimule-ren. Dit is vooral noodzakelijk bij een combi-natie van fusie en innovaties. 5.4 Interne situationele factorenDc ontstaansgeschiedenis, vooral als fusie daareen onderdeel van is, kan een negatieve invloedhebben op de voortgang van het innovatiepro-ces, omdat zij aanvankelijk de dagelijkse orga-nisatie van de school compliceert. De ont-staansgeschiedenis be??nvloedt een innovatieook via de ori??ntaties van docenten. Bij eenfusie worden namelijk vaak

docententeams bijelkaar gevoegd met verschillende onderwijsvi-sies of ideologie??n (Smets, 1985a). Dit kanproblemen opleveren bij innovaties, omdat deverschillende bloedgroepen van de nieuweschool de zinvolheid van de innovaties beoor-delen vanuit hun eigen ideologie. Docenten,afkomstig van het hoogste bij de fusie betrok-ken schooltype, staan aanvankelijk meestalafwijzender ten opzichte van deze innovaties(differentiatie, leerlingbegeleiding) dan huncollega's vandelageretypen. Docenten van hethoogste type zijn namelijk het meest bevreesdvoor een mogelijke niveaudaling ten gevolgevan de heterogene periode en de verhoogdeaandacht voor individuele (probleem)leerlin-gen. 6 Discussie Hierboven is aangegeven dat twee clusters vanfactoren nadrukkelijk van belang zijn voor hetwelslagen van innovaties op schoolniveau, na-melijk kenmerken en middelen van de innova-tie en afstemming tussen de subsystemenbinnen een school. Het

is interessant om na tcgaan in hoeverre het belang van deze factorenin het beleid met betrekking tot de invoeringvan de basisvorming wordt erkend. Daartoezullen wc in deze nabeschouwing ingaan openkele opvallende aspecten van het concept-invoeringsplan basisvorming (maart, 1988). In de eerste plaats valt op dat in het concept-invoeringsplan de invoering van de basisvor-ming wordt gezien als een louter onderwijsin-houdelijke verandering, namelijk de invoeringvan een kerncurriculum. Het is de vraag in hoe-verre dit terecht is. Gezien de huidige door-stroomprofielen van onderbouw naar boven-bouw voortgezet onderwijs lijkt de verwach-ting gerechtvaardigd dat scholen in de periodevan de basisvorming meerdere onderwijsrou-tes zullen gaan aanbieden. Vanwege de teverwachten daling van de leerlingaantallen zalmet name op de scholen voor LBO en MAVOmoeten worden overgegaan tot een gedeeltelij-ke integratie van de routes; een

groot deel vandeze scholen zal over te weinig leerlingen be-schikken om de routes gescheiden te verzorgenof zal tot fusie moeten overgaan. Andere scho-len zullen vanuit meer ideologische overwegin-gen (uitstel van het selectiemoment) overgaantot een gedeeltelijke integratie, oftewel het in-stellen van een meerjarige heterogene brugpe-riode. Vanuit de contingentiebenadering vanMarx (1975) is bekend dat het instellen van eenheterogene brugperiode eisen stelt aan devormgeving van de onderwijskundige deelge-bieden differentiatie en leerlingbegeleiding. Ophaar beurt stelt de vormgeving van deze deel-gebieden eisen aan de organisatiestructuur. De huidige situatie in het scholenveld voorvoortgezet onderwijs laat zien dat veel scholenzowel onderwijskundig aisorganisatorisch nogniet voldoen aan de eisen die basisvorming stel-len (vgl. Mulder & Van Vclzen, 1984; Hofman& Haanstra, 1986;01thof, 1988). Uit decase-study kwam naar voren dat

scho-len bij dc invoering van vernieuwingen vaak dcnoodzakelijke organisatorische consequentiesonderschatten, hetgeen leidt tot stagnatie in desuccesvolle implementatie van de onderwijs-kundige vernieuwingen. Zoals gezegd, in hetconcept-invoeringsplan bestaat nauwelijksaandacht voorde noodzakelijke aanpassingenvan onderwijskundige en organisatorischedeelgebieden. Deze onderbelichting van denoodzakelijke onderwijskundige en organisa-torische consequenties van de invoering van debasisvorming kan nadelige gevolgen hebbenvoor het innovatiegedrag op scholen. Het tweede opvullende kenmerk van het in-voeringsplan, waarbij we willen stilstaan, is deanticipatie op de voorgestane vergroting vande autonomie van de scholen. Van overheids-wege wordt recentelijk een besturingsfilosofie 418 Pedagogische Studi??n â™?



??? gepresenteerd waarin vergroting van autono-mie van scholen centraal staat (Ministerie vanOnderwijs & Wetenschappen, 1988). Uit-gangspunt daarbij is dat eigen beleidsruimtenoodzakelijk is om te voldoen aan de maat-schappelijke ontwikkelingen in relatie tot despecifieke eigen situatie van de school. Deschool moet via optimale inzet van middeleneen maximaal onderwijsresultaat realiseren. Alhoewel het beleid van de overheid van deafgelopen 20 ?¨ 30 jaar steeds gericht is geweestop voorwaardenscheppende en kwaliteitsver-hogende maatregelen, is tegelijkertijd de eigenverantwoordelijkheid van scholen, de eigenlij-ke vrijheid en beleidsbepaling sterk ingeperkt.Het nemen en hanteren van de eigen verant-woordelijkheid zal weer opnieuw geleerd moe-ten worden. Scholen en besturen zijn echter opdit moment geneigd om de centrale overheidzoveel mogelijk prescriptief te laten opereren(Smets, 1985b). Met de invoering van

de basisvormingwordt, blijkens het wetsvoorstel en het con-cept-invoeringsplan basisvorming, op die ver-anderende besturingsfilosofie reeds een voor-schot genomen. Het wetsvoorstel biedt scholeneen eigen verantwoordelijkheid bij de invoe-ring van de basisvorming, bijvoorbeeld tenaanzien van dc keuze van het startmoment endeaan te bieden onderwijsroutes. Delandelijkeverzorgingsinstellingen moeten inventariserenwelke scholings- en ondersteuningsbehoeftencr op dc scholen leven en op basis daarvan eenaanbod doen. Het voordeel van deze aanpak iswellicht dat in dc formulering van het scho-lings-en ondersteuningsaanbod meer rekeningwordt gehouden met dc specifieke behoeftenvan dc scholen, hetgeen een bevorderende wer-king kan hebben op de mate van welslagen vande innovatie. Uit de case-study kwam naarvoren, dat begeleiding die niet goed aansluit opde specifieke situatie van dc school in feite

vaakcontraprodukticf werkt. Een voorwaarde voorhet welslagen van deze aanpak is echter dat erop schoolniveau sprake moet zijn van een ont-wikkeld diagnostisch vermogen, zodat scholenzeifin kaart kunnen brengen wat de huidige enwat de nagestreefde situatie is, welk innovatie-traject moet worden doorlopen cn welkeondersteuning daarbij moet worden ontvan-gen. Dc vraag is in hoeverre dit diagnostischvermogen op schoolniveau in voldoende mateis ontwikkeld. Het bovengeschetste overheids-beleid van de afgelopen decennia heeft hetdiagnostisch vermogen in ieder geval niet ver-groot. Uit de case-study is gebleken dat op scholen,waar het organisatorisch subsysteem onvol-doende ontwikkeld is in vergelijking met debeoogde vormgeving van het onderwijskundigsubsysteem, de innovaties stagneerden. Op ba-sisvan deease-study kan worden gesteld dat hetvoor het realiseren van innovaties op de voordebasisvorming

relevante onderwijskundigedeelgebieden wenselijk is, dat het organisato-risch subsysteem ten minste is vormgegevenovereenkomstig het lijn-staf type. Binnen dittype is sprake van onder meer goed functione-rende vaksecties en een schoolleiding die ookinhoudelijk beleid voert in casu als onderwijs-kundige manager optreedt. Olthof (1988) heeftop basis van een analyse van de implicaties vanhet wetsvoorstel basisvorming in relatie totprognoses van leerlingaantallen voor scholenvoor voortgezet onderwijs, een schatting ge-maakt van het aantal scholen dat onderwijs-kundige en organisatorische veranderingenmoet realiseren. Geconcludeerd wordt dat dehelft van de scholen in dc situatie van basisvor-ming extra onderwijskundige activiteiten moetuitvoeren en dat voor minimaal 30% tot maxi-maal 50% van de scholen organisatorischeaanpassingen noodzakelijk zijn. Duidelijk isdat een beduidende groep scholen nog een lan-ge weg te

gaan heeft om basisvorming opeffectieve wijze tot in- en uitvoering te brengen.Een geleidelijke ontwikkeling van het beleids-vormend en beleidsuitvoerend vermogen vande scholen ligt in de rede, hetgeen noodzakelijkis om daadwerkelijk de ontwikkeling richtingbasisvorming gestalte te kunnen geven. Noot I De tekst voor ilczc bijdrage werd voor dc val vanhet Kabinet Lubbcrs/De Korte afgesloten. Ofde behandeling van het wetsvoorstel binnenkortnog wordt afgerond, is onzeker. lAwratuur Concept invoeringsplan basisvorming. In: Katernlidsi.svorming. 3. Uillca. 1988, 7.Fullan, M., The mvaning of cdiicaliomil cluiiif^e. New York: Teachers College Press, 1982.Hocsel, P.H.M. & M. van de Vall, Vcrgclijkcmlc);i'r(ilsciiui!ysc ah niclhotle. Leiden: Lisbon,1984. Hofman, R.H., M. van Aaldcren & B, Span, Ach-WrhUjvcrs in hel imumuieproces basisselwol.Haren/'s-Gravenhage: RION/SVO, 1984. 419 Pedagogische Studi??n â™?
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