
??? H.W.A.M.COONENKatholiek Pedagogisch Centrum,'s-Hertogenbosch Samenvatting De kwaliteit van de opleiding van leraren voorhet basisonderwijs is de laatste tijd hevig onderkritiek gesteld. Deze kritiek komt mede voortuit onderzoeksbevindingen, waarin twijfels wor-den opgetekend over de toereikendheid van hetkennisniveau van aankomende leraren. Voortshoudt de kritiek mede verband met de afwijken-de maatregelen die ten behoeve van de PABO'swerden getroffen in het kader van de HBO-ope-ratie "Schaalvergroting, Taakverdeling enConcentratie" (STC). In onderhavig artikel wordt vanuit een zestalinvalshoeken getracht een beeld te schetsen vande conte.xt waarin deze kritiek moet wordengesitueerd. Een nadere beschouwing hiervanleert, dat de achtergrond van de kritiek vrijindringend en complex is. De opvatting wordtvertolkt, dat voor een substanti??le kwaliteits-verbetering van de opleiding een

krachtdadige,consistente en langdurige investering dringendgeboden is. 1 Inleiding In dit artikel wordt getracht op iioofdlijneneen analyse tc presenteren van enkele actueleknelpunten in het opleidings- en nascholings-onderwijs van de PABO. Vooreen meer gede-tailleerde literatuurbcschrijving en specinekeempirische gegevens wordt verwezen naarCoonen (1987a). Ook door anderen is op talvan knelpunten gewezen, die in dit artikelworden besproken (Kieviet, 1980; Coonen &Veenman, 1983; Tillema & Vecnman, 1985). De actuele knelpunten in het opleidings- ennascholingsonderwijs zullen vanuit een zestalinvalshoeken worden beschreven. Bij de be-schrijving van de knelpunten zal vooral wor-den getracht feitelijke constateringen te doen.Een analyse op het niveau van oorzaken engevolgen zal slechts plaatsvinden, wanneer terzake empirische gegevens voorhanden zijn. De knelpunten worden geordend en be-schreven vanuit

1. een maatschappelijke invalshoek, 2. een beleidsmatige invalshoek, 3. een programmatische invalshoek, 4. een opleidings- en nascholingsdidactischeinvalshoek, 5. een institutioneel-relationele invalshoek,en 6. een veranderkundige invalshoek.Binnen de genoemde invalshoeken worden deknelpunten ter zake het opleidingsonderwijsen de knelpunten terzake het nascholings-onderwijs waar mogelijk apart onder de aan-dacht gebracht. Het artikel wordt afgesloten met een oproepde aanpak van de beschreven knelpunten metkracht ter hand te nemen. 2 Knelpunten gezien vanuit eenmaatschappelijke in valshoek Vastgesteld kan worden, dat de wetenschap-pelijke, de onderwijspolitieke en de praktischeinzichten en opvattingen over de vraag naar demeest adequate inrichting en ontwikkelingvan het onderwijs meer dan voorheen deel uit-maken van een proces van maatschappelijkeopinievorming. Deze toenemende maatschap-pelijke

betrokkenheid bij het onderwijs kanworden toegejuicht. Het onderwijs is immerseen maatschappelijke voorziening, die een be-langrijke rol vervult in de individuele ont-plooiingsmogelijkheden van de deelnemersafzonderlijk en de meer collectieve ontplooi- Discussie Knelpunten in het opleidings- en nascholingsonderwijs vande PABO Pedagogische Studi??n 1989 (66) 505-479 Pedagogische Studi??n 467



??? ingsmogelijkheden van de samenleving als ge-heel. Terecht wordt van het onderwijsgevraagd op beide terreinen een aanwijsbarepositieve bijdrage te leveren. De maatschappelijke betrokkenheid bij hetonderwijs kan evenwel niet worden losge-maakt van de vigerende knelpunten in anderesectoren van de samenleving. Hierbij dientvooral gewezen te worden op de onder drukverkerende (onderwijs)begroting, de econo-mische herstructureringen en veranderingendie in het arbeidsbestel plaatsvinden en demede hiermee verband houdende veranderin-gen die op het niveau van sturing en regelge-ving van de zijde van de overheid wordenuitgedragen. In de discussie over de kwaliteit en de toe-komst van het onderwijs is (nog) te vaaksprake van een diskwalificerende toonzetting.Onder de aandacht gebrachte knelpunten entoekomstvragen worden in te beperkte mategerelateerd aan de vrij complexe context vaneen in transitie verkerend

onderwijssysteem ente frequent van een negatief-kwalificerende la-ding voorzien, die met name contra-produk-tief uitpakt naar de leraren die in het onderwijswerkzaam zijn. Indien deze waarneming cor-rect is, is hiermee mogelijk een gedeelte van deverklaring voorhanden voor het gegeven, dathet leraarsberoep aan maatschappelijke statusheeft ingeboet en dientengevolge ook de aan-trekkingskracht voor het beroep is vermin-derd. Gezien vanuit een maatschappelijke invals-hoek kan worden gesteld, dat het opleidings-onderwijs van de PABO mede onderhevig isaan een publiek proces van maatschappelijkeopinievorming. Hierbij kan worden geconsta-teerd, dat dit schooltype in het recente verle-den zwaar te lijden heeft gehad (en deels noglijdt) onder een negatief-kwalificerende beeld-vorming, waarbij de knelpunten van ditschooltype vaak werden ontdaan van de insti-tutionele en maatschappelijke context waarindeze liggen ingebed. Op deze

wijze dreigenvooralsnog niet (altijd) generaliseerbare im-pressies een beeld te vestigen van een aanko-mende generatie leerkrachten die niet tegenhaar taak is opgewassen. De PABO dreigtmede hierdoor een aangetast maatschappelijkimago te verwerven. De noodzakelijke moti-vatie om de oplossing van de gesignaleerdeknelpunten met visie en daadkracht ter handte nemen, wordt echter met een aangetastimago niet bevorderd. Zoals in het verdere verloop van dit artikel zalblijken, zijn we geenszins de opvatting toege-daan dat het opleidingsonderwijs op de PABOgeen indringende verbeteringen zou behoe-ven. Aanwijzingen over de noodzaak daartoezijn talrijk (vgl. Coonen, 1987a). We hechtener echter aan te beklemtonen, dat deze verbe-teringen door de instellingen vooral zullenworden nagestreefd, indien de aanwezigeknelpunten van de opleiding genuanceerdworden aan de maatschappelijke context en deinstitutionele mogelijkheden, en

worden bege-leid door een inspirerende en kwalificatiever-sterkende omgeving. Het aangetaste imago van de opleidings-instellingen is niet alleen van invloed op debeschikbare motivatie de knelpunten in hetopleidingsonderwijs op te heffen, maar werktook door in de wijze waarop de nascholings-taak van de instellingen kwalitatief wordtversterkt. Niet verwacht mag immers worden,dat leraren basisonderwijs, die (eveneens) ge-bukt gaan onder een maatschappelijk status-verlies, en opleidingsinstellingen, die te kam-pen hebben met een aangetast imago, hierin demeest vruchtbare voedingsbodem aantreffenom gezamenlijk de praktische onderwijs-vraagstukken aan te pakken. Zowel leraren alsook nascholers zullen hiertoe eerder ge??nspi-reerd raken, indien dc maatschappelijke statusen waardering van hun werk wordt hersteld cnmen in de context van de werksituatie demogelijkheden aantreft de problemen daad-werkelijk tot een oplossing te

brengen. 3 Knelpunten gezien vanuil eenbeleidsmatige invalshoek De meeste PABO's hebben de afgelopen jarente maken gehad met ingrijpende fusieproces-sen. Aan de invoering van de PABO-wct in1984 ging een ingrijpend fusieproces vooraf90 Pedagogische Academies en 45 Opleidings-scholen voor Kleuterleidsters zagen zichgeplaatst voor een fusie-operatie, waarbij hetaantal instellingen werd teruggebracht totruim 60 ge??ntegreerde opleidingen vjoor on-derwijs aan leerlingen van 4-12 jaar. Hoewelde complexiteit van deze fusieprocessen in dediverse locaties verschilde, kan worden ge-steld, dat de organisatorische, programmati-sche en sociaal-psychologische problemen diein dit kader om een oplossing vroegen een uit- 506 Pedagogische Studi??n â™?



??? zonderlijk zware belasting hebben gelegd opde instellingen (vgl. Van Kroonenburg , Gor-ten, Van Kessel & van Kuyk, 1986). Dezebelasting kwam met name tot uitdrukking inhet adequaat doen verlopen van het fusiepro-ces. Slechts in beperkte mate kon energieworden vrijgemaakt om het opleidingsonder-wijs indringend te vernieuwen. Integreren,fuseren ?Šn vernieuwen bleek een te hoog ge-grepen opgave. Ondanks het feit dat in hetSociaal Plan voor de PABO's was voorzien inextra inzetbare personele ruimte, is de hieraangeassocieerde verwachting van een vernieuw-de opleiding niet geheel bewaarheid. Wekomen op dit aspect nog terug. Nadat de fusies tussen Opleidingsscholenvoor Kleuterleidsters en Pedagogische Acade-mies tot PABO hun beslag hadden gekregen,werden de opleidingen in 1986 opnieuw ge-confronteerd met een grootschalige herstruc-tureringsoperatie in het hoger beroepsonder-wijs. De STC-operatie

(Schaalvergroting,Taakverdeling en Concentratie) en de daarinvoor zelfstandige PABO's vastgestelde om-vang van minimaal 250 studenten (in tegen-stelling tot de 600 voor andere HBO-scholen)bracht voor veel, inmiddels qua studentenpo-pulatie geminimaliseerde instellingen (medehet gevolg van een sterk bij de prognoses ach-tergebleven studenteninstroom) de opdrachtmee aansluiting te zoeken bij grotere clustersvan samengevoegde, veelal multi-scctoraleHBO-instcllingen. De PABO's, die hiertoemoesten besluiten, zagen zich gesteld voor deopgave een gepaste positie te verwerven in eenrelatief complexe hogeschoolstructuur. Hetverwerven van deze positie was (en is) voorveel instellingen, gelet op de interne krachts-verhoudingen binnen de hogeschool, niet een-voudig. De voor een zelfstandige positieopterende PABO's gingen vaak gebukt onderhet onzekere gesternte, of de minimale toerei-kendheid van de

studentenaantallen kon wor-den gehandhaafd. Tal van in deze positieverkerende opleidingen zijn ter zekerstellingvan deze toereikendheid in al dan niet gefu-seerde vorm (o.a. via de lesplaatsenformule)samenwerkingsverbanden met anderePABO's aangegaan. Dit proces duurt tot opheden voort, en heeft het aantal instellingenverder gereduceerd tot ruim 40. Vastgesteld kan worden, dat de opleidings-instellingen voor leraren basisonderwijs vanaf1980 te maken hebben (gehad) met fusiepro-cessen. De beleidsmatige behoefte aan schaal-vergroting in het hoger beroepsonderwijs is indeze sector van het onderwijs sterk gevoeld.De institutionele overleving domineerde. On-der invloed van (psychologische) factoren alsbedreiging, onzekerheid en spanning moestgestalte worden gegeven aan herprogramme-ring, reorganisatie en innovatie. Eenvoudig isdeze opgave niet gebleken. De in het voorafgaande geschetste ontwik-kelingen

gingen tevens gepaard met elkaarsnel opvolgende veranderingen in het wetge-vende regime voor de PABO's. De bestaandewetgeving werd in 1984 vervangen door dePABO-wet. Deze wet werd in 1986 vervallenverklaard. Daarvoor in de plaats kwam deHBO-wet, waaronder ook de PABO's ressor-teerden. In het inmiddels voorliggende con-cept-ontwerp Wet hoger onderwijs en weten-schappelijk onderzoek (WHW) wordt voorhet begin van de jaren negentig wederom eennieuw wetgevend regime (ook voor dePABO's) aangekondigd. Docenten die tienjaar of langer aan de opleiding verbonden zijn,hebben op deze wijze in relatief korte tijdonder vier verschillende wetgevende kadershet opleidingsonderwijs moeten programme-ren. De wissel, die in dit opzicht op de instel-lingen is getrokken, mag bijzonder grootworden genoemd. De PABO's zijn in een vrij kort tijdsbestekniet alleen geconfronteerd met meerdere in-grijpende fusies en

meerdere wetgevende regi-mes, maar vanaf het begin van de jaren tachtigook met een aanmerkelijk versterkte opdrachtin hel kader van de nascholing van lerarenbasisonderwijs. V????r de invoering van de Wetop het basisonderwijs (1985) werd van de op-leidingen gevraagd de applicatiecursussenvoor onbevoegde leerkrachten te verzorgen,alsmede de Integratie-voorbereidende bij-scholing (IVB), later omgedoopt tot Nascho-ling invoering basisonderwijs (NIB). Tenbehoeve van de verdere innovatie van het ba-sisonderwijs kregen de opleidingen na 1985 tottaak de grootschalige nascholing te verzorgenin het kader van het door de overheid ge??ni-tieerde zorgverbredingsbeleid (in eerste in-stantie geconcentreerd op het lees/taalonder-wijs en gevolgd door het nu in voorbereidinggenomen speerpunt op het gebied van hetrekenonderwijs). Het verzorgen van voornoemde nascholingmoet worden gesitueerd in de context van de 507
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??? beschreven fusies en herstructureringsopera-ties, alsmede in de context van de verschillendewettelijke regimes. Het succesvol uitvoeringgeven aan de nascholingstaak is voor de oplei-dingen niet onproblematisch gebleken. Menwerd onder meer geconfronteerd met de nood-zaak een adequate nascholingsdidactiek teontwikkelen (vgl. Coonen, 1987b). Voortskreeg men te maken met leraren basisonder-wijs, die (ondanks het feit dat de op genoemdespeerpunten gerichte nascholing in principeonder werktijd kon worden gevolgd) niet ver-trouwd waren met (teamgerichte) nascho-lingsinitiatieven waarvan de inhoud op hoofd-lijnen door de overheid werd voorgeschreven.Niet zelden werden nascholingsdocenten ge-confronteerd met cursusdeelnemers, die zicheerder uit pragmatische overwegingen (colle-giale solidariteit en faciliteiten) tot deelnamegeroepen voelden, dan uit overwegingen dievoortkwamen uit de inhoud van het cursus-aanbod of uit

overwegingen van gewensteprofessionele groei. Voor docenten die na-scholingsdidactisch nog niet optimaal functio-neerden, vormden de geschetste verschillen inde motivatie van de deelnemers een extra com-plicerende factor. Het desalniettemin nastre-ven van een zo professioneel mogelijkeaanbieding van de nascholing werd voortszwaar op de proef gesteld door negatieve pu-bliciteit over de kwaliteit van het nascholings-onderwijs. Verwacht mag worden dat recente-lijk aangekondigde maatregelen, waarbij deoverheid de beschikbare middelen voor na-scholing voornemens is te verleggen van deaanbodkant (de PABO's) naar de vraagkant(de scholen), een extra druk' leggen op de kwa-liteit van de nascholing en de met deze taakbelaste nascholingsdoccnten. Reeds eerder in deze paragraaf hebben wegewezen op de sociale planvoorzieningen, diede fusie- en herstructureringsoperaties bege-leidden. Zonder meer kan worden gesteld, dathet

overeengekomen Sociaal Plan PABOalom waardering heeft ondervonden. Ook deinpassing van dit Sociaal Plan PABO in hetSociale Beleidskader (SBK) van het hoger be-roepsonderwijs als geheel is positief ontvan-gen. Deze planvoorzieningen voorzagen voorde periode tussen 1984 en 1990 in de werkge-legenheid en omscholingsmogelijkheden voorde vele boventallige PABO-docenten. Van dezijde van de overheid is - overigens met gepa-ste reserve - regelmatig enige twijfel geventi-leerd over de besteding van deze extrapersonele middelen. Hoewel feitelijke gege-vens hierover ontbreken, kan worden gesteld,dat aan de genoemde voorzieningen naast po-sitieve effecten (met name werkgelegenheids-garanties) ook negatieve effecten verbondenwaren. Deze negatieve effecten moeten vooralworden gesitueerd in de context van de instel-lingen en de positie van de boventallige docen-ten. Op instellingsniveau is vanaf 1984 debeschikbare extra

formatie aangewend voorde vele extra taken die in het kader van fusie,reorganisatie, herprogrammering, deskundig-heidsbevordering en nascholing moesten wor-den uitgevoerd. Hiertoe werden veelal maatre-gelen voorbereid, waarin alle beschikbaredocenten een plaats hadden. Met de inpassingvan het Sociaal Plan PABO in het SocialeBeleidskader van het hoger beroepsonderwijsals geheel kon vanwege de in dat laatstge-noemde plan voorziene omscholingsrege-lingen echter niet langer op een vollediguitvoerende betrokkenheid van de boventalli-ge docenten worden gerekend. In veel gevallen leidde dit ertoe, dat ontwik-kelde programma's en organisatorische in-richtingskeuzen moesten worden herzien van-wege de geringere beschikbaarheid vandocenten. Dit noopte tot vaak overhaasteaanpassingen, die bovendien op de schoudersterecht kwamen van veelal oudere docentendie rechtspositioneel gezien vanaf 1990 kon-den rekenen op een

vaste plaats in de formatievan de instelling. Wanneer we de positie vande boventallige docenten nader bezien, metname in de periode v????r de inwerkingtredingvan het Sociale Beleidskader, dient niet opvoorhand te worden ontkend, dat de psycho-logische invloed van een op termijn verspeeldefunctie cn positie heeft doorgewerkt in de mo-tivatie van deze docenten zich volledig in tezetten voor de verdere kwalitatieve verbete-ring van de opleiding. Het onzekere persoon-lijke lot van vele boventalligen kan als factorin dit verband niet worden miskend, ondanksde aanwezige werkgelegenheidsgarantie vooreen relatief korte periode. Het is denkbaar, dathierin een mogelijke verklaring kan wordengevonden voor de reserves die over de beste-ding van de sociale planvoorzieningen zijngeuit. Tijdelijke materi??le zekerheden lijken tehebben ge??nterfereerd met psychologische on-zekerheden. 508 Pedagogische Studi??n â™?



??? 4 Knelpunten gezien vanuit eenprogrammatische invalshoek Ondanks de relatief grote vrijheid die oplei-dingsinstellingen genieten waar het de inhou-delijke programmering van het opleidings-onderwijs betreft, kan worden vastgesteld, dathieromtrent nog talrijke knelpunten een nade-re gedachtenvorming vragen. Vrij vaak wordt in dit verband het instapni-veau van de studenten als een knelpuntgenoemd. Het HAVO blijkt niet optimaal tefunctioneren als vooropleiding voor dePABO. Mede vanwege de vakinhoudelijke be-perkingen in de vooropleiding van studentenontstaan er kennisinhoudelijke hiaten in rela-tie tot het brede vakinhoudelijke programmavan de opleiding. Programmatisch heeft dittot gevolg, dat tijdens de opleiding (veelal inde propedeutische fase) deze vakinhoudelijketekorten moeten worden aangevuld. In feitebetekent dit, dat de beschikbare opleidingstijdvoor een deel moet worden aangewend om devereiste

programmatische aansluiting tussenHAVO en PABO te realiseren. Een hiermee samenhangend knelpunthoudt verband met de intellectuele bekwaam-heden en aspiraties van de aankomendePABO-studcnten. Binnen de opleidingen be-staat veelal de opvatting, dat studenten dievoor de PABO kiezen niet kunnen wordengerecruteerd uit de populatie van HAVO-stu-denten die gekenmerkt worden door relatiefhoge studieprestaties in met name ook de meerexacte vakken (vgl. Coonen, 1987a). Dit heefttot gevolg, dat het niveau van het oplcidings-onderwijs in feite moet worden aangepast aande intellectuele kenmerken van de studenten.Voor dit knelpunt kunnen door middel van deinstroomselectie geen substanti??le oplossin-gen worden verkregen, gelet op de kwantita-tief geringe instroom en de met selectieverbonden effecten op de werkgelegenheidvan de docenten en de voor bekostiging vercis-te instituutsgrootte. Problematisch

aan de programmatische in-richting van het opicidingsonderwijs is even-eens het vrij omvangrijke vakkenpakket dat inde opleiding moet worden aangeboden. Al-hoewel ook hier de opleidingen een groteremate van keuzevrijheid genieten in het kadervan de wetgeving hoger beroepsonderwijs kantoch worden gesteld, dat programmatischetradities niet tot een reductie van het oplei-dingsaanbod leiden. Het aantal vakken dat inde opleiding wordt aangeboden, overstijgtvaak de 20. Met deze vakken moet niet alleeneen breder werkveld worden bestreken (4-12jarigen), maar de uitvoering ervan moet ooknog gestalte worden gegeven in een, vanwegede vigerende bekostigingssystematiek, be-perkter en extensiever programmeringsvolu-me. Voornoemde problematiek ontstaat vooreen belangrijk deel door de beleidsmatig-poli-tieke keuze leraren voor het basisonderwijs optc leiden, die breed inzetbaar zijn. Deze bredeinzetbaarheid

impliceert, dat PABO-abitu-ri??nten in feite geacht worden onderwijs teverzorgen over de volle breedte van het curri-culum van het basisonderwijs. Niet zeldenwordt geopperd, dat deze doelstelling te hooggegrepen is. De problematiek van de bredeinzetbaarheid is op dit moment met nameactueel binnen de discussie over de professio-nele competentie van PABO-abituri??nten metbetrekking tot het onderwijs aan kinderen inde kleuterleeftijd (i.e. het jonge kind). In toe-nemende mate wordt van de zijde van deskun-digen uit het voormalige kleuteronderwijspubliekelijk uiting gegeven aan de verontrus-ting die hieromtrent bestaat. Deze verontrus-ting houdt niet alleen verband met devermeende dreiging van intelleclualiseringvan het kleuteronderwijs, maar komt ookvoort uit de als gering ervaren programmati-sche ruimte om binnen het opleidingsonder-wijs hieraan in toereikende mate aandacht teschenken. Daarbij komt nog, dat er

zorgenbestaan over de bij de PABO-docentcn aanwe-zige kennis en ervaring, om op een verant-woorde wijze (de didactiek van) het kleuteron-derwijs in het opleidingsprogramma teverankeren. Onderhavig knelpunt is, zoals ge-zegd, een uiterst actueel vraagstuk in de pro-grammering van de opleiding. Sommigenbepleiten derhalve een duidelijke specialisatiein de opleiding naar leeftijdsgroepen (Veen-man, 1978). Anderen zijn deze opvatting niettoegedaan en bepleiten bijvoorbeeld een oplei-dingsmodel, waarbij specialisatie kan plaats-vinden tijdens de beroepsuitoefening (Coonen& Franssen, 1979). Een structurele specialisa-tie naar leeftijdsgroepen, met daaraan verbon-den civiele effecten, wordt door de overheidafgewezen. Als knelpunt binnen het programmatischekader van de opleiding kan ook de vraag niet 509 Pedagogische Studi??n â™?



??? onvermeld blijven, in hoeverre de opleidingeen adequate toerusting biedt om te kunnenfunctioneren in de nieuwe basisschool. Hierbijspeelt niet alleen het probleem van de betrok-kenheid van het werkveld bij de programme-ring van het opleidingsonderwijs (structurelemede-programmering is veelal niet voorzien),maar ook de relatieve verscheidenheid die inhet werkveld kan worden waargenomen. Dezeverscheidenheid stelt opleidingen voor pro-grammeringsproblemen, zeker in die gevallen,waarin een functionele samenhang wordt na-gestreefd tussen theorie en praktijk op hetinstitutionele niveau van opleiding en basis-school. Vanuit een programmatische optiek bezien,heeft de opleiding tot taak studenten op te lei-den, die beschikken over een toereikendniveau van startbekwaamheid om in het basis-onderwijs te kunnen functioneren. Het begrip'startbekwaamheid' is evenwel conceptueel-inhoudelijk niet onproblematisch, omdat deinstitutioneel-

programmatische inrichtings-vrijheid niet tot een min of meer collectiefbepaalde normstelling van deze startbe-kwaamheid leidt. Hier kan nog aan wordentoegevoegd, dat het ontbreken van andere -gedurende de beroepsloopbaan - te bereikenbekwaamheidsniveaus niet bijdraagt tot eenheldere conceptuele normstelling van hetgeenmet startbekwaamheid feitelijk wordt veron-dersteld. Hoewel de vigerende richtlijnen vooreindtermen van het opleidingsonderwijs indeze enige sturing en afbakening zouden kun-nen bewerkstelligen, moet worden erkend, datde formulering van de vigerende richtlijnenvoor eindtermen dermate veelomvattend enabstract zijn, dat ze voor dit doel naar allewaarschijnlijkheid niet adequaat kunnen wor-den aangewend. Dit wordt ook door deARBO (1988) erkend. Tal van in deze paragraaf genoemde knel-punten staan in relatie tot de problematiekvan de programmatische kwaliteitsbewakingvan het opleidingsonderwijs. Deze

kwaliteits-bewaking heeft een normatief-inhoudelijk eneen instrumenteel-strategische kant. Normatief-inhoudelijk is de kwaliteitsbe-waking van het opleidingsonderwijs niet zon-der problemen, gelet op de geschetste knel-punten als de breedte van het opleidings-programma, de problematiek van de bredeinzetbaarheid, de discussie over eventuele spe-cialisaties en de functionaliteit van de vigeren-de richtlijnen voor eindtermen. Instrumenteel-strategisch doen zich nog talvan problemen voor, waar het gaat om devraag naar een adequate keuze van methodie-ken, procedures en instrumenten om tot eenbetrouwbare kwaliteitsbepaling van het oplei-dingsonderwijs te geraken. Opleidingen heb-ben hier veelal geen ervaring mee en boven-dien is de cultuur binnen de instellingen nietoveral tot volle rijpheid gekomen, waar hetbetreft het toegankelijk maken en publiek rap-porteren over het gerealiseerde kwaliteitsni-veau. Het nascholingsonderwijs dat door

deopleidingsinstellingen wordt verzorgd, ver-toont, gezien vanuit een programmatischeinvalshoek, eveneens knelpunten. De keuzevan de overheid tot een speerpuntenbeleid ophet gebied van de nascholing zorgverbredingheeft de vraag geactualiseerd, in hoeverre deprogrammatische inrichting van het nascho-lingsonderwijs, onder een collectief inhoude-lijk paradigma, tot adequate implementatie-effecten leidt. Niet zelden wordt de kritiek ver-nomen, dat scholen meer op eigen gezag engerelateerd aan eigen schoolspecifieke ont-wikkelingsdoelstellingen, gesteund door eengerichte implementatiebevorderende begelei-ding, invulling moeten kunnen geven aan hetnascholingsonderwijs. De concept-beleidsno-titie "Nascholing in het primair en voortgezetonderwijs" (1989) getuigt van een erkenningvan de zijde van de overheid van deze, in hetonderwijsveld levende voorkeur. Opgemerkt dient te worden, dat de beleids-visie, waarin sprake is van een

samenhangtussen opleidings- en nascholingsonderwijs,op dit moment onvoldoende concretiseringheeft gevonden in met name ccn gestructureer-de en systematische verankering van denascholing in de loopbaanontwikkeling vande leraren. De nascl]oling vertoont ccn ad hoestructuur, waarin in ontoereikende matewordt tegemoet gekomen aan de vereiste pro-fessionele investeringen in de verschillendestadia van de loopbaan van de leraar (vgl.Fcssler, 1985). Onduidelijk is in dit verbandop welke wijze de startbekwaamheid van debeginnende leraar verdere vervolmakingkrijgt in relatie tot dc professionele groei vande leraar als individu, het schoolteam als ge-heel en de context van de schoolontwikkeling.Dit 'onrijpe' beleidsmatige professionalise-rings- en (school)ontwikkelingskader stelt na-scholingsdocenten en basisschoolleraren voor 510 Pedagogische Studi??n â™?



??? de moeilijke opgave de aanwezige nascho-lingsmogelijkheden in een duidelijk (be-roeps)perspectief te plaatsen (vgl. ARBO,1988). Niet geheel zonder problemen is voorts deimpliciet aan het nascholingsonderwijs ver-bonden eis 'maatwerk' voor de scholen televeren. Dit 'maatwerk' is niet alleen vanuiteen motivationeel oogpunt van de zijde van dedeelnemers van belang, maar is een ondubbel-zinnig vereiste om tot aanwijsbare implemen-tatie-elTecten te komen. Gesteld kan worden,dat opleidingsinstellingen dit aangaande nietbeschikken over een toereikend randvoor-waardelijk programmerings- en uitvoerings-kader, waarbinnen dit school- en deelnemers-specifiek maatwerk gerealiseerd kan worden.Dit heeft niet zelden tot gevolg, dat een pro-grammatische invulling van het nascholings-onderwijs wordt gerealiseerd, die in minderemate dan wenselijk wordt geoordeeld, tege-moet komt aan de specifieke verwachtingenvan de

deelnemers. 5 Knelpunten gezien vanuit een (opleidings- en nascholings) didactischeinvalshoek Hoewel de opleidingen ook op het gebied vande didactische inrichting van het opleidings-onderwijs over grote vrijheden beschikken,kan worden waargenomen, dat ook hier nogtal van manifeste knelpunten aanwezig zijn. Opleidingsdidactisch gezien trachten veelopleidingen zich te ontdoen van een traditio-ncel-schools opleidingsconccpt, waarin (klas-sikale) kennisoverdracht als beroepsvormendbeginsel sterk de overhand had. Steeds na-drukkelijker proberen opleidingen daarente-gen uitvoering te geven aan een meereigentijds opleidingsdidactisch concept, waar-in niet alleen het verwerven van kennis, maarook het verwerven van (ge??ntegreerde) prakti-sche beroepsbekwaamheden en beroepshou-dingen onder de aandacht worden geplaatst(vgl. Coonen & Franssen, 1981). In dit oplei-dingsdidactische concept wordt onder meereen

sterke wissel getrokken op de samenwer-king tussen de vakken, de integratie van theo-rie en praktijk (zowel intra-individueel alsinter-institutioneel), de onderzoeks- en refiec-tiebekwaamheid van de student en het speci-fieke beroepsontwikkclingsperspcctief vanelke aankomende leraar afzonderlijk. Dezeopleidingsdidactische inrichtingsvoorkeurenzijn op veel instellingen aanwijsbaar. Proble-matisch in de realisatie van dit streven is echterde als ontoereikend ervaren mogelijkhedenom aan dit meer eigentijdse opleidingsdidacti-sche concept uitvoering te geven. Het overvol-le curriculum, de geringere bekostiging en hetbredere opleidingsbereik zijn enkele variabe-len, die aan de realisering van dit opleidingsdi-dactische concept beperkingen opleggen. Hetstreven naar extensivering van het hoger be-roepsonderwijs voegt hieraan nog een extracomplicerende factor toe. Tal van opleidings-docenten verbinden aan deze

laatstgenoemdeaspecten het standpunt, dat hun rol wordtteruggedrongen tot lesgever in traditionelezin. Meer tijdsintensieve opleidingsdidacti-sche werkwijzen, zoals beroepsspecifieke trai-ningen, kunnen in deze context vrijwel niet totontwikkeling worden gebracht. Voor een belangrijk deel doet deze proble-matiek zich ook gevoelen in de opleidingsdi-dactische vormgeving van de stage. Zonderenige twijfel wordt de stage in een opleidingvoor leraren als uiterst relevant en noodzake-lijk aangemerkt. Het voorzien in functionelestagc-ervaringen vereist van de opleidings-instellingen een inhoudelijk gestructureerd engedifferentieerd stageprogramma. De ontwik-keling en uitvoering van dit stageprogrammaveronderstelt een nauwe samenwerkingsrela-tie met de stagebiedende scholen en een pro-fessionele begeleiding van de student. Ookhier legt de vigerende bekostiging van de op-leidingen beperkingen op. De bekostiging laatveelal niet

toe, dat schoolspecifieke stagepro-gramma's tot ontwikkeling kunnen wordengebracht en dat studenten gedurende de stageop een adequate en verantwoorde wijze doorde opleidingsinstelling kunnen worden bege-leid. Ook van zijde van de stagebiedendescholen is de realiseerbare investering in eenprofessionele praktijkstage aan grenzen ge-bonden, gelet op de overvolle werkagenda vande leraren basisonderwijs en de ontbrekendefacilitering van deze scholen als tegenprestatievoor de aan de opleiding bewezen diensten. Zowel de opleidingsdidactische als de stage-didactische inrichting van het opleidings-onderwijs is slechts tot meer geavanceerdeniveaus tot ontwikkeling te brengen, indienhiertoe zowel de ontwikkelings- als ook de uit-voeringsruimte voorhanden is. Manifest in 511 Pedagogische Studi??n â™?



??? deze context is de waarneming van veel oplei-dingsinstellingen, dat ze hier, gegeven debeschikbare mogelijkheden, sterk wordenovervraagd. Dit leidt veelal tot distantie-gedrag onder docenten of het onwelwillendfunctioneren in een traditioneel opleidingsdi-dactisch concept, waarvan men de beperkin-gen uit eigen ervaring zeer goed kent. Ook op het gebied van de didactiek van hetnascholingsonderwijs hebben opleidingen metproblemen te kampen. Het succes van nascho-ling houdt nauw verband met een klantgerich-te en effect-sorterende didactische aanpak.Reeds eerder hebben we op dit principe van'maatwerk' gewezen. Opgemerkt kan worden,dat bij de intensivering van de nascholings-taak van de opleidingsinstellingen, vanwegede aanhoudende en relatief belastende uitvoe-ringstaak, onvoldoende aandacht is gegevenaan de noodzakelijke ontwikkeling van eenprofessionele nascholingsdidactiek. Het ont-breken van toereikende

investeringen op ditterrein moet mogelijk mede ten grondslagworden gelegd aan het niet onverdeeld positie-ve imago dat opleidingen als nascholings-instellingen verworven hebben. Theoretische inzichten op het gebied van denascholing van leraren laten ondubbelzinnigzien, dat hier sprake is van een uiterst gecom-pliceerde didactische competentie van de zijdevan de nascholingsdocent (vgl. Coonen,1987b). Wanneer in de ontwikkeling van dezecompetentie onvoldoende kan worden ge??n-vesteerd, ligt de conclusie voor de hand, datzowel aan de aanbod- als aan de vraagzijdegevoelens van professioneel-onbehagen wor-den opgeroepen. Dit laatste is bij nascholers?Šn leraren basisonderwijs merkbaar. We brengen hier in herinnering, dat de na-scholingsdidactiek mede wordt gecompliceerdin een context, waarin de overheid een collec-tief-inhoudelijke sturing tracht te bewerkstel-ligen, waarvan, zoals gezegd, sprake is bij hetvigerende

speerpuntenbeleid. Een nascho-lingsdidactiek die zijn oorsprong vindt aan devraagzijde (de afnemers) kan daarentegenslechts succesvol worden gerealiseerd, indienhiertoe voldoende realiseringscondities aan deaanbodzijde voorhanden zijn. Het is van ui-terst groot belang hiermee zorgvuldig reke-ning te houden, wanneer het programmerings-initiatief van de nascholing bij de afnemerswordt gelegd. 6 Knelpunten gezien vanuit een institutioneel-relationele invalshoek Teneinde een kwalitatief goede uitvoering vande opleidings- en nascholingstaak te kunnenrealiseren, zijn opleidingen aangewezen opfunctionele samenwerkingsrelaties met tal vaninstellingen. In deze samenwerkingsrelatieskan een drietal niveaus worden onderschei-den. Op de eerste plaats het niveau van het(afnemende) scholenveld van het basisonder-wijs, op de tweede plaats het niveau van dealgemene en specifieke verzorgingsinstellin-gen en op de derde plaats het niveau van

deopleidingsinstellingen zelf. Voorzover op dezedrie niveaus sprake is van knelpunten zullendeze worden aangeduid en toegelicht. Opleidingen zijn zowel in de uitvoering vande opleidingstaak als in de uitvoering van denascholingstaak aangewezen op functionelesamenwerkingsrelaties met het basisonder-wijs. In het eerste geval wordt de samenwerk-ingsrelatie primair gevoed door een behoeftevan de opleidingsinstellingen (i.e. voorzien instageplaatsen), terwijl in het tweede geval desamenwerkingsrelatie primair vanuit de be-langen van de klant (i.e. de basisschool) wor-den ingekleurd. In beide gevallen kan slechtsvan een adequate samenwerking worden ge-sproken, indien zowel aan de communicatief-relationele, als ook aan de procedureel-inhou-delijke kanten van de gewenste samenwerkingop een toereikende en acceptabele wijze gestal-te kan worden gegeven. Vastgesteld kan wor-den, dat zich met name op het gebied van deprocedurcel-

inhoudelijke samenwerking opdit moment knelpunten aandienen. De samen-werking op dit niveau is onvoldoendegestroomlijnd en wordt te vaak gekenmerktdoor ad hoe aandoende werkwijzen. De mees-te opleidingen beschikken niet of in onvol-doende mate over procedurcel-inhoudelijkeinstrumenten die door beide partijen (oplei-dingen ?Šn basisscholen) zijn overeengekomen,teneinde daarmee te waarborgen, dat de keuzevoor de uitvoering van de opleidings- en na-scholingstaak naar wens van alle betrokkenenwordt vastgesteld en gerealiseerd. Dat dit sto-ringen tot gevolg kan hebben op de communi-catief-relationele kant van de samenwerking,ligt enigszins voor de hand. Het feit, dat met name de procedurcel-inhoudelijke kant van de samenwerking on-voldoende sterk ontwikkeld is, moet voor een 512 Pedagogische Studi??n â™?



??? niet onbelangrijk deel worden toegeschrevenaan de relatieve vrijblijvendheid, waarin dezeinstitutionele samenwerking ligt ingebed.Hoewel de uitnodiging tot deze samenwerkingwel in wettelijke regelgeving is voorzien, ont-breekt het echter aan concrete realiserings-voorwaarden op grond waarvan de beoogdesamenwerking feitelijk gestalte kan krijgen.Het ontbreken van deze realiseringsconditiesdoet zich zowel in de programmering van hetopleidingsondcrwijs, als ook in de program-menng van het nascholingsonderwijs somspijnlijk gevoelen. Ook de situatie, waar het betreft de institu-tioneel-relationele samenwerking van de op-leidingsinstellingen met de algemene en speci-fieke verzorgingsinstellingen, bevat knelpun-ten die tot een meer functionele aanpaknoodzaken. De relatie van de PABO met de algemeneverzorgingsinstellingen manifesteert zich inhet bijzonder naar de Landelijke Pedagogi-sche Centra (LPC) en de

schoolbegeleidings-diensten. PABO's zijn afnemers van deProdukten cn diensten van de Landelijke Pe-dagogische Centra. Het betreft zowel Produk-ten cn diensten op het gebied van deopleidingstaak, als ook op het gebied van denascholingstaak. In de relatie tussen PABO'scn Landelijke Pedagogische Centra is sprakevan een in feite niet geformaliseerde samen-werkingsrelatie, bedoeld in de zin van eenrelatie, waarin de ontvanger van de produktenen diensten procedureel en inhoudelijk in-vloed kan uitoefenen op de aard cn de kwali-teit van de verstrekte dienstverlening. Veelal isde relatie gedefinieerd in meer informele ofbestuurlijke vorm, op basis waarvan de ver-houding tussen vraag en aanbod nader inhoudkrijgt. De relatie van de PABO's met de schoolbe-geleidingsdiensten manifesteert zich vooral ophet gebied van het nascholingsonderwijs. Ge-geven de Nederlandse kenmerken van de eer-stelijns onderwijsverzorging is

het een vereiste,dat PABO's en schoolbegeleidingsdienstenzowel gezamenlijk, als in goed overleg met debasisscholen komen tot een adequate pro-grammering, uitvoering en implementatiebe-geleiding van het nascholingsonderwijs. Nietin alle gevallen wordt de samenwerking, zoalshier bedoeld, echter gerealiseerd. Dit wordtonder meer veroorzaakt door een vaak ontoe-reikende afstemming van taken van PABO'sen schoolbegeleidingsdiensten, alsmede doorinstitutionele of aan de professionele taakuit-werking ontleende of vermeende verschillen.Ook hier kan worden gesteld, dat de instellin-gen-ook in wettelijke zin-tot samenwer-king worden verplicht. In de praktijk kan dezeverplichting echter zeer uiteenlopende - enniet altijd functionele - gedaanten aannemen.Het is in dit verband van belang te benadruk-ken, dat er geen aanwijzingen zijn die deopvatting zouden rechtvaardigen, dat voor-noemde instellingen niet tot

samenwerkingbereid zouden zijn. Feitelijke gegevens spre-ken dit tegen. Eerder is er sprake van een niettot volle rijpheid gekomen samenwerking,welke met name zijn oorsprong vindt in hetgegeven, dat beide instellingen zich in een con-junctuur bevinden, waarin tal van bedreigin-gen en overlevingsproblemen moeten wordengepareerd. Instellingen die voor een dergelij-ke, vooral op de eigen positie gerichte, overle-vingsstrategie genoodzaakt worden te kiezen,zijn in de regel te veel naar binnen gekeerd omtot functionele samenwerkingsrelaties met deomgeving over te kunnen gaan. We menen,dat de kwaliteit van de samenwerking tussenPABO's en schoolbegeleidingsdiensten op ditmoment door voornoemde conjunctuurken-mcrken sterk onder druk wordt gesteld. Ook de relatie van de PABO's met de speci-fieke verzorgingsinstellingen is niet optimaal.De bijdragen van het Instituut voor de Leer-planontwikkeling (SLO), het

Centraal Insti-tuut voor Toetsontwikkeling (CITO) en hetonder auspici??n van het Instituut voor Onder-zoek van het Onderwijs (SVO) uitgevoerdeonderwijsonderzoek (inclusief opleidings- ennascholingsonderzoek) aan de taakstellingenvan de PABO's zijn zonder enige twijfel aan-wezig, doch ook hier liggen de bijdragen nietingebed in een nader geformaliseerde samen-werkingsrelatie met de opleidingsinstellingen.De bijdragen die van de zijde van voornoemdeinstellingen aan de PABO's worden geleverd,vormen bovendien slechts een beperkt deelvan het dienstverlenende pakket van deze in-stellingen en zijn voorts onderling slechts inbeperkte mate op elkaar afgestemd. Hiermeeverliest de totale bijdrage van de specifiekeverzorgingsinstellingen aan de ontwikkelingvan het opleidings- en nascholingsonderwijseen deel van haar functionaliteit cn effectivi-teit. Ten slotte is er de samenwerking tussen de



??? opleidingen onderling. Gesteld kan worden,dat de samenwerking tussen de PABO's on-derling ?Šn de samenwerking van de PABO'smet andere lerarenopleidingen, zoals bijvoor-beeld de opleidingen voor het speciaal onder-wijs en de opleidingen voor het voortgezetonderwijs, verre van optimaal is. In deze kentNederland volstrekt geen traditie en gezien deinstitutionele veranderingen en de daarmeeverbonden interne positieversterking, welkebinnen alle voornoemde opleidingen actueelis, is het gevaar niet denkbeeldig, dat dezesamenwerking tussen de lerarenopleidingenvoorshands niet voldoende van de grondkomt. Enige hoop kan echter worden geves-tigd op de groeiende samenwerking die kanontstaan tussen de diverse opleidingen die zichbevinden binnen eenzelfde hogeschoolstruc-tuur. Met name vanwege de sterk gelijkende pro-blematiek, waarmee voornoemde opleidingente kampen hebben in de uitvoering van deopleidings- en

nascholingstaak, ligt een meernadrukkelijk geformaliseerd samenwerkings-verband tussen de opleidingen voor de hand.Voor een deel is deze samenwerking reedsvoorzien in de Sectorale Kerngroep Hoger Pe-dagogisch Onderwijs van de HBO-Raad. Inhoeverre deze Raad tot initiatieven kan en zalovergaan, die tot gevolg hebben, dat er func-tionele en tot verhoogde kwaliteit inspireren-de samenwerkingsrelaties tussen de lerarenop-leidingen onderling zullen ontstaan, is op ditmoment niet met zekerheid te zeggen. De ver-wachtingen zijn evenwel hoog gespannen. 7 Knelpunten gezien vanuil eenveranderkundige invalshoek Gezien de turbulentie waarin het onderwijszich bevindt, staan lerarenopleidingen m?Š?Šrdan voorheen voor de opgave de kwaliteit vanhet opleidings- en nascholingsonderwijs opgrond van beschikbare theoretische en prakti-sche inzichten gestalte te geven. De vigerendeturbulentie doet een app?¨l op het verander-kundig

vermogen van de opleidingsinstellin-gen. In de traditie van de PABO ligt geensubstantieel innovatievermogen besloten (vgl.Du Bois-Reymond & Coonen, 1986). Hoewelhet te ver zou voeren deze opleidingen tekarakteriseren als behoudend, kan toch nietworden verheeld, dat deze opleidingen zichcollectief gezien kenmerken als vrij traditio-neel. Binnen de instellingen is de erkenningechter doorgebroken, dat hiermee de positievan de opleiding op termijn wordt verzwakt.Meer dan voorheen opteren opleidingen danook voor een meer pro-actieve veranderkun-dige aanpak, waarin getracht wordt bruikbarealternatieven te ontwikkeien voor de knelpun-ten die in het opleidings- en nascholingsonder-wijs om een oplossing vragen. Deze pro-actieve aanpak veronderstelt binnen de oplei-ding een toereikende veranderkundige kennis,zowel inhoudelijk als strategisch. Geconsta-teerd kan worden, dat op dit punt het vermo-gen van de opleidingen nog verdere

ontwikke-ling behoeft (vgl. Coonen, 1987a). Hiermee staat in direct verband de compe-tentie van het management van de opleidings-instellingen. Vanwege de eerder geschetstefusies is het management op tal van instellin-gen, zowel qua personele bezetting als quataakstelling, indringend gewijzigd. Het mana-gement van de opleiding neemt een sleutelpo-sitie in waar het de uiteindelijke veranderkun-dige dynamiek betreft waartoe een opleidingin staat is. Gesteld kan worden dat mede doortoedoen van de fusies en mede als gevolg vande explicieter geformuleerde maatschappelij-ke verwachtingen van de opleidingen, hetmanagement een indringende taakverzwaringheeft ondergaan. De leiding van de opleidings-instituten heeft zich de afgelopen jaren vooralgeconcentreerd op institutionele veranderin-gen (fusie, integratie, programmering, organi-satie-ontwikkeling, extern beleid, personeels-zorg e.d.) en is wellicht mede hierdooronvoldoende

toegekomen aan dc versterkingvan de eigen professionele manegcmentkwali-teitcn. Dit aspect verdient om genoemde redenextra zorg en aandacht. De ingrijpende veranderingen, waarmee deopleidingen te maken hebben gekregen, heb-ben mede tot gevolg gehad, dat een grootaantal opleidingsdocenten boventallig werd.Het aantal opleidingsdocenten aan de OK enPA bedroeg in 1984 nog ruim 3.500. Tn 1990zal dit aantal nog ruim 1.000 docenten bedra-gen. Vanwege de vigerende rechtspositioneleregelingen (last in - first out) zijn het vooral demid-veertigers en vijftigers, die als docent aande PABO verbonden zijn (overwegend man-nelijk; overwegend afkomstig van de vroegerePedagogische Academie). De jongere docen- 514 Pedagogische Studi??n â™?



??? ten moesten omzien naar een andere functie ofbereiden zich hierop op dit moment voor doormiddel van omscholing. De personeelssituatieop de opleidingen is indringend gewijzigd.Niet zelden wordt deze situatie geassocieerdaan het fenomeen van vergrijzing. Zonder aandeze vergrijzing hier positieve of negatieve as-sociaties te verbinden, kan niet worden ont-kend, dat de persoonlijke levenssituatie,waarin een groot deel van de docenten zichbevindt, op grond van beroepssociologischeinzichten de vraag kan oproepen, in hoeverrevan de huidige beroepsgroep opleidingsdo-centen een sterke innoverende kracht zal enkan uitgaan. Niet alleen ligt hier een zorgpuntdat direct het veranderkundig, innoverendevermogen van de opleiding raakt; ook ligt hiereen zorgpunt, op welke wijze wordt voorzienin een nieuwe generatie lerarenopleiders ophet moment, dat de qua leeftijd relatief homo-gene beroepsgroep van dit moment de oplei-

ding verlaat. Een knelpunt dat eveneens in de personelesfeer ligt, betreft de problematiek van de be-voegdheden van de docent. In het kader vande HBO-wetgeving is de formele vakbevoegd-heid van de docent vervallen verklaard. Inplaats van een formele (eerstegraads) onder-wijsbevoegdheid wordt volstaan met de (doorhet bevoegd gezag vast te stellen) cis totbekwaamheid. Deze regeling heeft op tal vanPABO's tot problemen geleid. Aangezien menniet in de situatie verkeerde nieuwe docentente kunnen aanstellen (vanwege bovcntallig-heid), moest vaak worden besloten aan docen-ten dc vereiste 'bekwaamheid' aan te reiken,om te kunnen voorzien in het geprogrammeer-de onderwijsaanbod. In veel gevallen heeftdeze werkwijze geleid tot contra-produktievceffecten, zowel naar de betrokken docent, alsnaar de kwaliteit van het opleidingsaanbod.Veel gehoord is dan ook de opvatting de oudebevoegdhedcnregeling voor de

PABO-docentin ere te herstellen. De vernieuwing van het opleidings- en na-scholingsonderwijs en de oplossing van debinnen de opleidingen aanwezige knelpuntenkan krachtiger worden aangepakt, indiennaast een goed toegerust opleidingsteam eenondersteuningsstructuur voorhanden is,waarin systematische en praktijkrelevantediepte-investeringen kunnen worden gedaanin de ontwikkeling van de opleiding. Dezeinvesteringen (research, ontwikkelingswerk. informatievoorziening, deskundigheidsbevor-dering van docenten en management, insti-tuutsbegeleiding, kwaliteitsontwikkeling enz.)dienen gebundeld en ge??ntegreerd te wordenopgezet en onder mede-programmering vanhet opleidingsveld ten uitvoer te worden geno-men. Deze min of meer ideaal-typische infra-structuur voor de verdere kwalitatieve verbe-tering van de opleidingen is evenwel nietvoorhanden. 8 Knelpunten gezien vanuil een integraalperspectief In de

voorgaande paragrafen is naar vorengekomen, dat dc problematiek waarmee dePABO te kampen heeft veelzijdig is en uiterstgecompliceerd. Niet alleen de afzonderlijk ge-duide problemen zijn in zichzelf vaak uiterstgecompliceerd, vooral ook de onderlinge ver-bondenheid van tal van genoemde knelpuntenleiden tot de interpretatie en vaststelling, datde vigerende problematiek van de PABO nietmet enkele eenvoudige suggesties en maatre-gelen tot een oplossing te brengen is. Terechtkan aan de voorliggende schets van knelpun-ten de gevolgtrekking worden verbonden, datvoor een kwalitatief herstel van de PABO'seen lange weg bewandeld dient te worden; eenweg, die zorgvuldig dient te worden uitgestip-peld, niet wordt verlaten en doelgericht wordtvervolgd tot de beoogde en dringend noodza-kelijke kwaliteitsverbeteringen ook daadwer-kelijk zijn gerealiseerd. Het eind 1988 uitge-brachte ARBO-advies onder de inspirerendetitel
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