Kroniek

Basisvorming in de
basisschool

De conferentie ‘Basisvorming in de basis-
school” die op 31 maart en 1 april in Schouw-
burg Gooiland te Hilversum is gehouden,
heeft zich in een grote belangstelling mogen
verheugen, zowel van de kant van de deelne-
mers — er namen 550 mensen aan deel —als
van de kant van de pers. Op de conferentie,
georganiseerd door SVO en Cito, gaf ecn
aantal onderwijskundigen op basis van onder-
zoeksgegevens een visie op de basisvorming in
de basisschool. Door evenzovele discussianten
werden deze visies becommentaricerd, Aanlei-
ding voor de conferentie was de start van het
periodicke peilingsonderzoek voor de basis-
school.

D¢ Haan, die Minister Deetman verving bij
de opening van de conferentic, achtte de con-
ferentic nuttig voor een nadere uitwerking van
de basisvorming in de basisschool en gaf naast
£en samenvatting van de inhoud van het con-
cept-voorstel van de wijzigingen van de Wet
Op het basisonderwijs een beschouwing over
d_c betekenis van de basisvorming en van de
¢indtermen voor het basisonderwijs. De Mi-
Nister besloot obligaat dat de vrijheid van
inrichting hierdoor wordt gerespecteerd.

Van Dam gaf in zijn ‘problecmstelling’ een
aardig overzicht van wat er zoal van de school
Verwacht wordt, Van verbetering van het
hormbesef, tot het leveren van een bijdrage
4an eerbiediging van mensenrechten, tot les-
Sen in scheikunde om de bedreiging door
Biftige stoffen tegen te gaan. Hij betoogde dat
de school wordt beschouwd als de *Haarlem-
Merolie’ van de samenleving, maar dat de
Mogelijkheden van de school uiterst beperkt
2un: er zijn wekelijks 25 uren beschikbaar, ter-
“’}J] leraren maar in een beperkt aantal leerge-
bieden vaardigheid kunnen bezitien en dat het
onderwijs moet worden gegevenaan + 30 kin-
deren met zeer verschillende achtergronden,
Capaciteilen en ontwikkelingsniveau. Hij
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vroeg zich ten slotte af of verbetering van de
kwaliteit van het onderwijs cen illusic was of
een reéle mogelijkheid en indien dat laatste het
geval is wal dan de wegen zijn waarlangs die
verbetering tot stand zou moeten worden ge-
bracht.

Zonder alle sprekers en discussianten op de
voet te volgen zullen we cen aantal trends
aangeven die op de conferentic overheersten.
De cerste conferentiedag stond in het teken
van de vraag: wat dient de basisvorming te
bevatten?

Een eerste trend was het streven naar sober-
heid in het basiscurriculum: een duidelijke
reactic op het ideologisch getinte zwaan-kleel-
aan-curriculum van de zeventiger jaren. Enke-
le sprekers beschouwden de beantwoording
van deze vraag als bekend. Koster bijvoor-
beeld stelde dat er in Nederland voldoende
duidelijkheid bestaat over de basisdoelen van
het reken-wiskundeonderwijs. Hij toonde een
dun boekje waar ze allemaal instaan. Blok, die
samen met Wesdorp een betoog had opgesteld
over het taalonderwijs, bekommerde zich veel
meer om de vraag hoe het dilemma tussen
aanbod, de didactische operationelisatie van
het vak, en resultaat, de evaluatieve operatio-
nalisatie: wat bereik ik en hoe constateer ik
dat, moet worden opgelost. Beide beschrij-
vingen dienen aandacht te krijgen, maar het
primaat dient evenwel te liggen bij de klaar-
heid en cenvoud van de laatste. Blok bepleitte
wenselijke maar ook haalbare doclen en stelde
voor wal nu bereikt wordt als uitgangspunt te
nemen voor het taalonderwijs. Tellegen-van
Delft betichtte Blok van defaitisme. Zij voor-
spelde achteruitgang als niet naar vooruitgang
wordt gestreefd.

Het betrof hier de vakken lezen, taal en
rekenen. Blijkens een ten behoeve van de con-
ferentie uitgevoerd landelijk onderzoek naar
de kerntaken van de basisschool door bureau
Burke/Interview zijn dit de vakken waarvoor
de meeste tijd wordt ingeruimd. Volgens ou-
ders en codrdinatoren van brugklassen, naast
de leraren basisonderwijs de respondenten bij
dit onderzoek, zou de tijd besteed aan deze
vakken, nog moeten worden uitgebreid.

Schuyt, afwezig wegens zickte, zou het grote
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maatschappelijke belang van deze vakken
eveneens benadrukt hebben.

De vakken waar minder tijd aan wordt be-
steed blijkens het zelfde onderzoek zoals
wereldoriéntatie, expressievakken en bewe-
gingsonderwijs kunnen zich kennelijk minder
verheugen in inhoudelijke duidelijkheid. Nu
wereldoriéntatie de plaats van vakken als
aardrijkskunde, geschiedenis en natuuronder-
wijs heeft ingenomen, moet aldus Van den
Bosch de onderwijsinhoud opnicuw worden
geformuleerd. Daarbij onderscheidt Van den
Bosch dric aspecten: de onderwerpkeus, waar-
bij de intercssen en ervaringen van de leerlin-
gen een rol spelen; de themakeus, aspecten die
vanuit de samenleving gezien van belang zijn
en de keuze van de instrumentele en interpre-
taticve kennis: relevante kennis en kunde ont-
leend aan wetenschap en techniek. Van den
Bosch wilde de taak van de basisschool inper-
ken door duidelijke demarcatiebeslissingen te
nemen in de taakverdeling ten opzichte van de
huiselijke sfeer en het voortgezet onderwijs.
Het zal niet eenvoudig zijn een praktisch leer-
plan voor de basisschool samen te stellen, ook
al gaf Van de nBosch daarvan een kort bestek.
Immelman kritiseerde de bijdrage van Van
den Bosch door deze van normatieve naiviteit
en van pretenticuze systematick te betichten.

Niet veel eenvoudiger had Gorter het om
het uitgebreide pakket van expressicvakken en

bewegingsonderwijs te vereenvoudigen en

hanteerbaar te maken. Hij constateerde dat er
voldoende gegevens zijn over wat er op het
ogenblik onderwezen wordt, maar hij was niet
in staat om de keuzen dic gemaakt moeten
worden duidelijk te maken. Oostwoud Wijde-
nes, die zich tot de kunstzinnige vorming
beperkte, kritisecerde Gorter dan ook door er
op te wijzen, dat hij weliswaar de keuzeproble-
matick had aangekaart, maar dat hij het
problematische karakter van deze keuzen ach-
terwege had gelaten.

De vraag is nu of het vastleggen van een
basiscurriculum voor taal en rekenen zoveel
ecnvoudiger is dan voor andere vakken.
Wordt de onzekerheid over de laatste vakken
veroorzaakt door het gebrek aan een vaste
plaats, door de ingewikkeldheid van de mate-
ric of moeten deze vlakken nog worden waar-
gemaakt met behulp van wetenschappelijke
analyses?

Van Lieshout die de basisvorming benader-
de vanuit de persoon van de leerling gaf geen
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duidelijk overzicht wat er aan persoonlijk-
heidsvorming in het basiscurriculum behoort
te staan. Wel pleitte hij voor individuele leer-
lingbegeleiding en voor longitudinale school-
vorderingen- en lecrlingbegeleiding, een stel-
ling dic Kohnstamm fcl aanviel met een
variant op Kuyer: *het longitudinaal begelcide
kind'. Ook op dit punt is soberheid geboden.

Een tweede trend was de gerichtheid van
alle sprekers op de eindtermen. Het is welis-
waar een actucel onderwerp, maar de vraag is
of basisvorming gelijk gesteld kan worden met
cindtermen. Met andere woorden worden in
de eindtermen de basisdoelen uitgedrukt? Zijn
er geen doelen dic aan het begin van de basis-
school relevant zijn, maar in latere jaren zijn
verwezenlijkt of in hogere doelen zijn opge-
gaan? Tenminste zou er cen fasering in de
doelen moeten worden aangebracht. Binnen
het thema van de eindtermen werden de nodi-
ge variaties aangebracht. Of deze in termen
van aanbod of resultaat of in beide moct wor-
den gegenereerd hebben we reeds onder de
aandacht gebracht. Daarover zijn Blok en
Gorter het ecns, zij het dat Blok meer accent
legt op prestaties en Gorter meer op het
aanbod; mogelijk zijn hier de verschillend ge-
aarde vakken debet aan. Blok opperde ook de
vraag of cindtermen als minimumdoelen dan
wel als mediane doelen moeten worden gefor-
muleerd. Hij kiest voor de laatste, dic door
minstens de helft van de leerlingen mocten
worden bereikt. Van minimumdoclen ver-
wacht Blok weinig, omdat ze zeer beperkt zijn
en voor slechts een zeer beperkie groep gelden.
Koster waarschuwde dat het formuleren van
eindtermen nog niet het verbeteren van het
rckenniveau tot gevolg heeft, daarvoot is een
goede didactiek nodig. Van Lieshout ten slotte
stelde dat succes nict alleen afhankelijk is van
schoolse zaken als communale cindlermen,
methoden en effectieve leertijd, maar ook en
vooral van het ontwikkelen van een vertrou-
wensrelatie met de leraar.

Door vrijwel alle sprekers en discussianten
werd gepleit voor een goede opleiding om de
eindtermen te kunnen realiseren. Koster en
Treffers waren het erover eens dat de oplei-
ding drastisch moet worden verbeterd en Gor-
ter bepleitte naast wiskunde als toelatingseis
voor de opleiding een kunstzinnig vak.

De meest saillante trend op deze dag wus
misschien wel dat het meten van onderwijsre-
sultaten nauwelijks ter discussic staat. Nog



maar cnkcle jaren geleden was het evalueren
van eindtermen onbespreekbaar; denk daarbij
aan de discussics van de Innovatiecommissic
Basisonderwijs. Nu bleek een voorstel van
Blok om de basisschool op cen formele wijze
af te sluiten niet eens op verzet te stuiten. Het
kan verkeren.

In het avondprogramma werd het eerder
genoemde landelijk onderzoek van Burke/
Interview gepresenteerd door De Hond. In het
onderzoek stonden drie vragen centraal:
~ Alsueen weekrooster van 25 uur hebt, hoe-

veel uur zou u voor de verschillende vakken

invullen?

~ Als de vakken uitgesplitst zijn in onderde-
len, bijvoorbeeld wereldoriéntatie in aard-
rijkskunde, geschiedenis, geestelijke stro-
mingen, gezond gedrag, welke onderdelen
zijn belangrijk en welke niet.

~ Van een aantal controversiéle taken zoals
voorlichting over drugs, werd gevraagd of
deze tot de taak van de basisschool, het
voortgezet onderwijs of niet tot de taak van
de school behoorde.

Het zou te ver voeren de uitkomsten van dit
zeer uilvoerige onderzoek onder de drie ge-
noemde doclgroepen weer te geven, maar
duidelijk werd wel wat de ruimte is in tijd voor
de verschillende onderdelen en dic is, als we
het hele tijdschema overzien, beperkt. Een
trend uit het onderzoek wil ik u echter niet
onthouden. Er is een grote overeenstemming
tussen ouders, leraren basisonderwijs en codr-
dinatoren brugklus over de verdeling van de
onderwijstijd in de basisschool en de mate van
belangrijkheid van vakken. Dat gold eveneens
voor de conferentiegangers, dic de vragenlijst
eveneens hebben ingevuld. Een panel bestaan-
de uit onderwijsspecialisten van de Tweede
Kamer, een hoofdinspecteur van het onder-
Wijs en een directeur van een basisschool was
Minder eenstemmig in zijn commentaar,

De tweede dag van de conferentie stond de
‘hoc’-vraag centraal, waarover verschillende
sprekers zich de eerste dag reeds hadden gebo-
gen. Er kwamen enkele algemene en enkele
meer specifieke onderwerpen aan de orde. De
El_fgcmcnc trend was dat zowel vanuit de cogni-
livistische visie als vanuit die van de hande-
Imgsnsychoiogic het meta-cognitieve hande-
len en denken van de leerling werd bepleit. De
Klerk vroeg aandacht voor het leren leren dat
op voortrefTelijke wijze zou kunnen worden

bevorderd door met de computer te werken in
de basisschool. Daarmee kunnen allerlei leer-
taken zelfstandig worden aangepakt cn uitge-
voerd. Over de computer was discussiant Van
der Woll overigens minder enthousiast bij
ontstentenis van geschikte apparatuur en soft-
ware. Van Parreren plcitle voor een ‘cognitie-
ve gercedschapskist’ die door ontwikkelend
onderwijs zou mocten worden verworven.
Hiermee zouden leerlingen zelfstandig kunnen
leren leren, hetgeen door Stevens werd onder-
steund. Beide inleiders pleitten voor vakge-
richt onderwijs. De Klerk verklaarde zich
daarbij tegenstander van geintegreerd onder-
wijs: hij pleitte voor heldere doelstellingen per
vak. Van Parreren pleitte evenals Van Lies-
hout voor een goede relatie met de leraar.
Een apart onderwerp vormde het kleuter-
onderwijs. Van Kuyk vroeg zich af wat de
eerste twee jaar van de basisschool aan de
basisvorming kunnen bijdragen. Door de toc-
name van het aantal kindercreches aan de ene
kant en de breuk met het verleden door de
integratic kleuterschool - lagere school aan de
andere kant zal het kleuteronderwijs verande-
ren. Van Kuyk pleitte voor een basisplan
waarin naast het versterken van cen aantal
verworvenheden van het kleuteronderwijs en-
kele zwakheden moeten worden bestreden:
onvoldoende aandacht voor leerprocessen en
het kapitaliseren op toeval. Van Kuyk werd
scherp aangevallen door Janssen-Vos, die de
opvatling hekelde dat kwaliteit zou moeten
worden afgemeten aan leereffecten. Zij achtte
geen basisvorming voor kleuters nodig. Ze
moeten zich in vrijheid kunnen ontwikkelen,
Naast de genoemde algemene trend vroeg
een de laatste tijd sterk in de belangstelling
staand onderwerp met betrekking tot de effee-
tiviteit van het onderwijs de aandacht: de
besteding van de onderwijstijd. Veenman zette
ecn aantal begrippen helder op een rij. Hoewel
de effecticl bestede onderwijstijd zeer belang-
rijk is, hield hij zijn gehoor echter voor dat
leertijd niet de enige determinant is voor on-
derwijsproduktiviteit. Daarvoor zijn een ne-
gental factoren verantwoordelijk, waarvan
leertijd er ¢én is. Kok gaf niet zo zeer kritick
alswel een (welkome) aanvulling op het be-
toog van Veenman. Hij plaatste de school in
het kader van andere organisaties en de ont-
wikkeling daarvan. Hij ging na hoe in dic
andere organisaties het begrip tijd wordt be-
handeld. Hieruit bleck dat de school als orga-
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nisatie nog cen lange weg te gaan heeft om de
‘hoe’-vraag adequaat te beantwoorden.

De afsluiting van de conferentie werd ge-
vormd door de presentatie van het project
Periodicke Peiling van het Onderwijsniveau
door Wijnstra (Cito). Omdat het project pas
gestart was en omdat het ook paolitiek gezien
sterk in de belangstelling staat, werd er ook
een pancldiscussie aan besteed. Wijnstra zette
de achtergronden en de opzet van het project
uiteen.

Docl van PPON is het verschaffen van
inzicht in het actuele leer- en vormingsaanbod
van de scholen en de onderwijsresultaten van
de leerlingen op basis van periodick te herha-
len onderzoeken bij steekproeven van scholen
en leerlingen, dus niet bij alle scholen en bij alle
leerlingen. Voor het onderzock zijn twee soor-
ten instrumenten nodig: vragenlijsten om het
leer- en vormingsaanbod te inventariseren en
instrumenten om kennis, inzicht, vaardighe-
den en houdingen bij leerlingen te meten. De
rapportage van de peilingen levert cen be-
schrijving van de stand van zaken in het
onderwijs. Deze vormt op zijn beurt weer uit-
gangspunt voor een discussie over de inhoud
en het niveau van het onderwijs.

De Haan, verantwoordelijk voor de uitvoe-
ring van het PPON-beleid op het Ministeric
van Onderwijs & Wetenschappen vond de

vraag wat met de resultaten gedaan moet wor-|

den onvoldoende uitgewerkt. Wie speelt daar-
bij welke rol? Ten slotte maakte De Haan
enkele opmerkingen bij zelfevaluatie/schoole-
valuatie. Dat zal, zo voorspelde De Haan,
voor de scholen geen gemakkelijke opgave
zijn. Daarbij kunnen PPON-instrumenten
goede diensten bewijzen. De inspectie zou veel
nut kunnen hebben van zo’n instrumentarium
om een stimulerende dialoog met de school te
beginnen, aldus De Haan.

Om duidelijk te maken dat periodicke pei-
ling niet alleen een zorg is voor de school,
maar ook voor de samenleving, hadden de
organisatoren een tweetal vertegenwoordigers
uitgenodigd van maatschappelijke instanties:
werkgevers en werknemers. Daarnaast werd
commentaar gegeven door verlegenwoordi-
gers uit de verzorgingsstructuur en door de
directeuren van de instituten die het project
uitvoeren.

Wat hebben we nu voor antwoorden gekregen
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op de twee vragen dic op de conferentic cen-
traal stonden? Wat er aan basisvorming gege-
ven moet worden, hetzij geformuleerd in
{ermen van aanbod hetzij in termen van leer-
prestaties moet beperkt zijn. Er kan niet
zoveel, zoals Van Dam ook al in zijn pro-
bleemstelling heeflt aangegeven. Voor lezen,
taal en rekenen is een sober basiscurriculum
voorhanden. Voor de andere vakken zijn de-
marcatiebeslissingen en beperkingen in de
keuzen bepleit maar lijkt het eindstation nog
niet in zicht. Uit het landelijk onderzoek is
zonneklaar gebleken dat de tijd die voor icder
vak beschikbaar is beperkt is en dat taal en
rekenen die de meeste tijd opeisen van de bui-
tenwacht nog meer mogen investeren. Over de
hoofdlijnen van deze tijdsverdeling zijn zowel
leraren basisschool als docenten voortgezet
onderwijs als ouders het overigens in grote lij-
nen cens. In deze zin zou dit onderzoek kun-
nen fungeren als basis voor de vaststelling van
de eindtermen die zo krachtig bepleit zijn.

Hoe de basisvorming moet worden gereali-
scerd kon minder cenduidig worden beant-
woord. Daarvoor waren de bijdragen ook te
verscheiden. De vraag moct worden gesteld of
er in het onderwijs ruimte is om verbeteringen
aan Le brengen, Als dat mogelijk is dan zijn er
twee stappen de cerste dag reeds aangegeven.
De eerste is het pleit voor soberheid. De twee-
de is: evalueren van het gegeven onderwijs,
waarvoor het PPON-project bij uitstek dc
middelen levert en als het aan de Minister ligt
ook voor de zelfevaluatie van de school. Het
antwoord op de ‘hoe’-vraag zal verder moeten
komen van de meta-cognitie (het leren leren),
cen heldere vakkenstructuur, het gebruik van
computers om het onderwijs te individualise-
ren en het verhogen van de effectieve leertijd.
Het kleuteronderwijs kan aan de verbetering
bijdragen door explicicter aandacht te beste-
den aan leerprocessen en aan evaluatie van het
onderwijs.

Het is duidelijk, op de ‘wat’-vraag is cen
cenvoudiger antwoord gegeven dan op de
‘hoe’-vraag, die waarschijnlijk omvattender is
en pas goed beantwoord kan worden als het
antwoord op de ‘wat’-vraag gegeven is.

J.J. van Kuyk
(CITO, Arnhem)



