
??? Besluitvormingsprocessen in het Nederlands onderwijsbeleid:de beleidsvoorbereiding van de Wet op het Basisonderwijs J. SCHAVELINGRION-Instituut voorOnderwijsonderzoek Samenvatting In dit artikel wordt verslag gedaan van eenempirisch onderzoek naar de beleidsvoorbe-reiding van de Wet op het Basisonderwijs.Doel is om een bijdrage te leveren aan hetvergroten van het inzicht in de besluitvor-mingsprocessen in het onderwijsbeleid. On-derzocht is welke invloed de betrokken acto-ren op de formulering van de wet hadden enin hoeverre ze rivaliserend zijn. De beschrij-ving is gebaseerd op documentenanalyse eninterviews met betrokken bewindslieden,ambtenaren, parlementsleden en vertegen-woordigers van onderwijsorganisaties. Hetblijkt niet mogelijk om bepaalde actoren aante wijzen, die duidelijk de overhand hebben.Het parlement tva^ slechts zeer gedeeltelijkbetrokken. De ambtenaren waren soms weleen duidelijke 'tegenpool'

van de be-windspersonen, maar hadden uiteindelijk in-houdelijk geen invloed. De organisaties had-den alleen op de grote lijnen veel invloed. Debewindspersonen speelden een overwegendbelangrijke rol. 1 Inleiding In dit artikel, dat gebaseerd is op een uitge-breid onderzoeksverslag (zie Schaveling,1984), wordt getracht een klein tipje van desluier, die over het besluitvormingsproces inhet onderwijsbeleid ligt, weg te nemen'. Het onderzoek betreft een case-study, metals object de Wet op het Basisonderwijs (inhet vervolg WBO). Voor een wet als objectvan onderzoek is ten eerste met name geko-zen omdat wetgeving in het Nederlands on-derwijsbestel een uiterst belangrijk momentvormt. De geschiedenis van het ontstaan vanhet Nederlandse onderwijsbestel heeft zichsterk gekenmerkt door onder andere een toe-nemende betekenis van de nationale overheiden centrale wetgeving, waardoor de eenheiden de deugdelijkheid van het stelsel, alsmedede

rechtsgelijkheid en rechtszekerheid voorde burgers werden gewaarborgd (Van Keme-nade, 1981, p. 40). Ten tweede is de wet de'harde kern' van een democratische samenle-ving, hiermee kunnen burgers hun recht ha-len. En in de derde plaats ten slotte is er bijwetgeving en het proces dat hiertoe leidtsprake van een expliciete toedeling, schik-king en honorering van waarden en normenin een samenleving. Kortom: drie wezenlijkeredenen om een wet als case te bestuderen. Verschillende wetsontwerpen en beleids-maatregelen bleken mogelijk voor onder-zoek. Er was geen dwingende of belangrijkereden om de WBO te kiezen. De algemene vraagstelling van het onder-zoek is: 'Welke actoren zijn betrokken ge-weest bij en hebben invloed uitgeoefend opde totstandkoming en de inhoud van de Wetop het Basisonderwijs van 2 juli 1981, gedu-rende de periode 1965-1981'? In de hierna uit te werken theoretische no-ties zal deze vraagstelling worden

gepreci-seerd. 2 Enkele theoretische uitgangspunten Doel van dit onderzoek is meer inzicht tekrijgen in de besluitvormingsprocessen, dieplaatsvinden in en met betrekking tot ons on-derwijsbestel. Als onder een theorie verstaandient te worden: 'een systeem van logisch sa-menhangende, met name niet-strijdige, be-weringen, opvattingen en begrippen betref-fende een werkelijkheidsgebied, die zo zijngeformuleerd, dat het mogelijk is er toetsba-re hypothesen uit af te leiden' (De Groot,1961, p. 42), dan is er op het onderhavig on-derzoeksgebied geen sprake van een theorie.Bij het hier te presenteren onderzoek wordtuitgegaan van een aantal theoretische ori??n-taties om het onderzoeksmateriaal van de 26 Pedagogische Studi??n Pedagogische Studi??n 1986 (63) 14-25



??? case-study te ordenen en te interpreteren; zijworden in het volgende kort uitgewerkt. 2.1 Analyseniveau De maatschappij wordt gekarakteriseerddoor een voortdurende concurrentie tussenwisselende minderheden. Om invloed uit tekunnen oefenen moet elke actor voortdurendconcurreren met vele anderen (Van Schende-len, 1976, p. 135). Leune heeft dan ook ge-lijk als hij stelt 'Onderwijsbeleid is het resul-taat van een partij touwtrekken tussen veleen uiteenlopende groeperingen als dragersvan ideologie??n en belangen' (Leune, 1981,p. 494). In dit onderzoek wordt ervan uitgegaandat de beleidsvorming met name tot standkomt door een interactie tussen personen, alsgevolg waarvan een collectieve wilsvormingontstaat, die ten grondslag ligt aan het keu-zegedrag van de collectiviteit. Deze collectie-ve wilsvorming komt dan niet zozeer voortuit de individuele wilsvorming, maar uit dewisselwerking tussen leden van de groep(en),de verwachtingen die zij

over de wilsvorminghebben en het keuzegedrag van andere ledenvan de groep, coalitievorming en onderhan-deling (Leemans, 1972, p. 115; Anderson,1976, p. 307 e.V.; Braam, 1974, p. 166 e.V.). Het groeps- of organisatieniveau dientdaarbij in principe als analyseniveau te wor-den genomen. 2.2 Ordeningskader Het hierna te behandelen tweede en derdeuitgangspunt betreffen het ordeningskadervoor de analyse van het beleidsproces. Voordit ordeningskader biedt de systeembenade-ring, het tweede uitgangspunt, geschikte ele-menten (Hoogerwerf, 1972, p. 107; Helmerse.a. 1975, p. 63; Kooiman, 1971, p. 107; VanSchendelen, 1976, p. 7; Scholten, 1968). Inde politieke systeembenadering gaat men er-van uit dat er in de samenleving een zogehe-ten politieke kringloop kan worden waarge-nomen. Dit is het meest abstracte en over-koepelende proces van politieke besluitvor-ming (Van Schendelen, 1976, p. 7). Door in-dividuen, groepen, organisaties

wordenvoortdurend eisen (zowel normen en ver-wachtingen als wensen) gesteld aan de 'poli-tiek'. Dit onderzoek beperkt zich tot de be-leidseisen (van de onderwijsorganisaties): deconcrete verzoeken tot het departement ge-richt om iets te doen of juist niet te doen. In het politieke systeem (parlement, be-windslieden en departement van O & W)wordt deze input 'verwerkt' en omgezet inoutput. Dit noemt men conversie of omzet-ting. Vrijwel aUijd is er daarbij sprake vanwijziging, selectie, combinatie, afvoer of eni-ge andere bewerking (Rosenthal, 1980, p.146). Hoe het conversieproces van eensysteem op een bepaald moment preciesplaats vindt, is doorgaans nauwelijks na tegaan. Juist door de relatieve geslotenheid (ofopenheid) van sociale systemen, vertonen de-ze vaak de eigenschappen van een 'blackbox'. Het onderzoek tracht enig inzicht teverschaffen in deze 'black box'. In het poli-tieke systeem kunnen de beleidsbeslissersworden onderscheiden,

oftewel degenen diede output vaststellen. Concreet zijn dat in ditonderzoek het parlement en de bewindslie-den. De output wordt gevormd door de beleids-beslissingen welke hun uitwerking op de sa-menleving hebben. De output in dit onder-zoek is de WBO. Deze output kan weer de in-put van een volgende fase be??nvloeden: 'hetzogenaamde feedbackproces'. Het derde theoretische uitgangspunt be-treft de processen die zich afspelen tussen debetrokken actoren tijdens de verwerking vande input tot output. In het onderwijsbeleid manifesteert zicheen viertal processen, die in een onderlingespanningsrelatie staan (Leune, 1981, p. 494e.V.): politisering, bureaucratisering, demo-cratisering en professionalisering. In het vol-gende zullen deze processen worden om-schreven, waarbij ze in vergelijk met de in-vulling van Leune worden omgebogen enbruikbaar gemaakt voor het onderzoek,a. Politisering van onderwijsbeleid is het ne-men van beslissingen op

grond van ideo-logische uitgangspunten. Politiseringwordt dus niet per definitie beperkt toteen partijpolitieke kwestie of omschrevenals een goed op zich (Daalder, 1974, p.182), maar wordt in het onderwijsbeleidwel belichaamd door verschillende groe-peringen. De twee groeperingen, die heelpregnant in het onderwijsbeleid uitdruk-king moeten geven aan ideologische uit-gangspunten zijn het parlement en de be- 27 Pedagogische Studi??n



??? windslieden van het departement. b. Bureaucratisering en onderwijsbeleid. Indit onderzoek wordt dit proces opgevat inde meest letterlijke inhoudsbetekenis, zo-als Gournay, 'de uitvinder' van het be-grip, die gaf: regeren door bureaus of re-geren door ambtenaren (Albrow, 1971, p.9). In dit onderzoek gaat het om de resul-taten van de processen binnen het depar-tement van O. & W., naar aanleiding vanbeleidseisen van organisaties, oftewel devraag: in hoeverre wordt er geregeerddoor het departement van O. & W.? c. Democratisering van onderwijsbeleid.Leune omschrijft dit als het betrekkenvan belanghebbenden en ge??nteresseerdenbij de besluitvorming. Een dergelijke me-dezeggenschap krijgt op twee manierengestalte. Enerzijds langs de weg van deparlementaire democratie, anderzijdsworden pressiegroepen binnen en buitenhet schoolwezen in de gelegenheid gesteldom invloed op het onderwijsbeleid van deoverheid uit te oefenen, ook

wel corpora-tieve democratie genoemd. Twee typenactoren zijn in dit verband van belang,namelijk het parlement en pressiegroe-pen: in welke mate bepalen zij het onder-wijsbeleid. d. Professionalisering van het onderwijsbe-leid. Leune vat dit op als het streven naarvergroting van deskundigheid met hetoog op de kwaUteit van beslissingen. Dituit zich onder andere in een kwalitatievetoerusting van het ambtelijk apparaat, enhet inschakelen van onderwijsdeskundi-gen. Er kan gesproken worden van eengroepering omdat anderen v^ak hun han-delswijzen en argumenten legitimerenmet behulp van uitspraken van 'professi-onals'. Reden om onder professionalise-ring die actoren te verstaan, welke doorhet departement expliciet op hun profes-sionele achtergrond worden aangespro-ken. In het conversieproces kunnen de volgende rivaliserende processen mogelijk optreden (zie Leune, 1981, p. 496 e.V.): 1. Politisering en bureaucratisering

2. Democratisering en bureaucratisering 3. Professionalisering en bureaucratisering 4. Politisering en democratisering Â? 5. Politisering en professionalisering 6. Democratisering en professionalisering 2.3 De meting van invloedOm verschillende redenen kan men empi-risch nooit met 100% zekerheid de feitelijkeinvloed van een actor op een andere actorvaststellen. Het bewijs van een causaal ver-band levert onoplosbare problemen op voorde onderzoeker (Van Schendelen, 1976, p.127; Leune, 1976, p. 32; Bachrach en Baratz,1970). Daarom zal dit onderzoek (het vierdetheoretische uitgangspunt) beperkt wordentot het next-best begrip effectiviteit, welkeeen correspondentieprincipe veronderstelt.Het beleid van organisaties is met betrekkingtot hun beleidseisen (de inputzijde van hetbeleidsvormingssysteem) effectief wanneerhun opvattingen in het beleid van de over-heid tot uitdrukking komen, en niet-effectiefwanneer hun opvattingen in het beleid

van derijksoverheid niet tot uitdrukking komen(Leune, 1976, p. 31). Hun beleid is partieeleffectief, indien een bepaalde wens gedeelte-lijk (dat wil zeggen niet voor 100%) wordtgehonoreerd. In principe moet effectiviteit dan wordenvastgesteld door een vergelijk van de beleids-eisen (input) van de organisaties en datgenewat als beleidsbeslissing (output) het depar-tement uitkomt (o.e.; Braam, 1974, p. 133).Primair dient ernaar gestreefd te worden deeffectiviteit vast te stellen aan de hand vanoperationeel omschreven beleidseisen. Eenvoorbeeld hiervan is 'de klassedeler dient 25te zijn', maar niet: 'de klassedeler dient teworden verlaagd'. Van de onderwijsorganisaties kon wordenaangenomen dat er sprake was van momen-ten in het beleidsproces, waarop zij explicietbeleidseisen formuleerden. Bij de andere ac-toren in het conversieproces kon reeds opvoorhand worden vastgesteld, dat dit niet hetgeval was. Er zou hier meer sprake zijn vaneen

'groeiproces'. Om toch de 'invloed' vandeze actoren en hun rivaliserend karaktervast te stellen is, het vijfde theoretische uit-gangspunt, als empirische basis gekozenvoor de communicatielijnen tussen de acto-ren (zie o.a. Felling, 1974, p. 14 e.V.; Braam,1974, p. 75; Bachrach en Baratz, 1970, p. 47;Van der Krogt, 1981, p. 161; Helmers ?Š.a.,1975). De structurering van de omgeving vaneen actor wordt hier, zoals beschreven nietopgevat als door het toeval ontstaan, maarals uiting, c.q. resultante van op dat moment 28 Pedagogische Studi??n



??? aanwezige invloedsverhoudingen. Samenvattend kan alleen de effectiviteitvan de onderwijsorganisaties worden vast-gesteld met betrekking tot de realisatie vanbeleidseisen. Van de andere actoren (be-windslieden, ambtenaren en parlementsle-den) dient de invloed te worden vastgesteldop basis van inschattingen van de sleutelper-sonen. Gesproken wordt dan van de 'in-breng' in het beleidsproces van de betrokkenactor. 3 Onderzoeksmethode Zoals gezegd betreft het onderzoek een case-study. De case-study kan als tegenhanger vanhet survey-onderzoek worden beschouwd.De case-study lijkt betere mogelijkheden tebieden om een realistisch beeld te scheppen.Zij heeft echter als belangrijkste nadeel datde gegevens niet of moeilijk generaliseerbaarzijn. Om het communicatienetwerk vast te stel-len zijn twee procedures gehanteerd. In deeerste plaats een analyse van alle op het mi-nisterie van O. & W. aanwezige besluiten-lijsten, verslagen etc. van de

projectgroependie in de loop der jaren expliciet als taak had-den om de WBO te concipi??ren. Op basis vande analyse van deze verslagen is vastgesteldwelke actoren formeel direct aan het beleids-vormingsproces deelnamen (middels brieven,deelname aan besprekingen, etc.). In detweede plaats zijn gesprekken gevoerd meteen vijftal typen deelnemers aan het be-leidsproces: deelnemers van het departe-ment, betrokken bewindslieden, betrokkenparlementsleden, betrokken deelnemers vanpressiegroepen en tenslotte betrokken deel-nemers van professionele organisaties. Bij de interviews is in eerste instantie eenaantal besluitvormers (bewindslieden, amb-tenaren en parlementsleden) zelf ge??nter-viewd. In tweede instantie zijn sleutelperso-nen uit de onderwijsorganisaties ge??nter-viewd. Gekozen is voor die groeperingen, dieuit de documentenanalyse en de eerste reeksinterviews in hoge mate van belang lekenvoor het beleidsproces. De keuze van

sleutel-personen is verder beperkt tot de 'boundarypersonnel': de mensen die vooral in contactstaan met de omgeving (Evan, 1976, p. 85),en die intensief bij de beleidsvorming betrok-ken zijn geweest. Om de effectiviteit van de onderwijsorga-nisaties in de realisatie van hun beleidseisenvast te stellen is primair uitgegaan van deoperationeel omschreven beleidseisen (zievoor een voorbeeld par. 2.3) in de formeelingebrachte adviezen van de organisatiesnaar aanleiding van de verschillende wets-ontwerpen. In het algemeen geldt namelijkdat de meting van de effectiviteit van een be-leid moeilijker wordt naarmate dit beleidminder in operationele termen is omschreven(Leune, 1976, p. 31). Hoe minder operatio-neel de eis, des te meer is er sprake van eigeninterpretatie van de onderzoeker met betrek-king tot de mate van realisatie van de eis: eenmethodologisch gezien minder gewenste situ-atie. De inperking tot de formeel ingebrachteadviezen stuitte op geen

enkel bezwaar bij desleutelpersonen uit de organisaties omdatvolgens hen in deze adviezen alles zou staan;op andere plaatsen formuleerde men geenandere eisen. De eisen zijn vergeleken metwat in de verschillende (navolgende) wets-ontwerpen hierover staat om zo vast te stel-len wanneer men effectief, gedeeltelijk effec-tief (dat wil zeggen: minder dan 100% van debeleidseis is gerealiseerd) of niet effectief isgeweest in de realisatie van de beleidseis. Het onderzoek was een ?Š?Šnmansproduk-tie, waardoor het niet mogelijk was om debetrouwbaarheid van de analyse te vergrotendoor bijvoorbeeld het oordeel van meerderebeoordelaars met elkaar te vergelijken. Aande beleidseisen zijn geen gewichten toege-kend in verband met bijvoorbeeld de matevan belangrijkheid. De invloed die de verschillende groeperin-gen eventueel onderling op elkaar uitoefenenblijft buiten beschouwing. Het doel is een-voudig om een verdeling van effectiviteit ennegatieve

invloed te beschrijven op het 'poli-tical system'. 4 Onderzoeksresultaten In dit hoofdstuk zullen de resultaten van hetonderzoek worden gepresenteerd. In eersteinstantie zal zeer in het kort de ontstaansge-schiedenis van de WBO worden beschreven.In tweede instantie zal de inbreng, respectie-velijk effectiviteit van de onderscheiden ac-toren worden behandeld. In derde instantiezal het rivaliserend karakter van de onder-scheiden processen worden geanalyseerd. 29 Pedagogische Studi??n



??? 4.1 OntstaansgeschiedenisIn 1966 zette staatssecretaris Grosheide eenwerkgroep met ambtenaren en inspecteursaan het werk om een nieuwe wet te maken tervervanging van de Lageronderwijswet van1920. In het Voorontwerp van wet uit 1970,waar erg veel kritiek van de onderwijsorgani-saties op kwam, ging men nog uit van basis-onderwijs voor 6- tot 12-jarigen. Na een peri-ode van stilstand onder Schelfhout ('71-'73),formeerde Van Kemenade ('73-'77) in 1974een projectgroep van drie ambtenaren. Dezeprojectgroep kreeg als opdracht een Wet ophet Basisonderwijs te maken, waarbij hetkleuter- en lageronderwijs werden ge??nte-greerd. In 1976 werd het ontwerp van wet terdiscussie gesteld aan het onderwijsveld,waarna in 1977 een ontwerp van wet kwam.In de periode Pais/Hermes ('77-'81) werdenin eerste instantie met name de bekostigings-artikelen veranderd, waarna het parlementde wet in 1979 in behandeling nam. Op 2 juli1981

verscheen de Wet op het Basisonderwijsin het Staatsblad. 4.2 Inbreng van actorenPolitisering Tussen de onderscheiden groeperingen parle-ment en bewindslieden blijkt een grote dis-crepantie. In het beleidsproces is het parle-ment tot aan de periode Pais/Hermes ('77-'81) nauwelijks betrokken geweest. Met hetVooronwerp van Grosheide ('70) heeft hetparlement zich nauwelijks bemoeid, tijdensde periode Schelfhout ('71-'73) heeft deVaste Kamer commissie onder.wijs ?Š?Šn keereen discussie gehad. Tijdens de periode VanKemenade ('73-'77) is er in het begin tussende minister en de Vaste Kamer commissie on-derwijs van de Tweede Kamer een algemeengesprek geweest over de uitgangspunten vanhet onderwijs-inhoudelijke gedeelte van dewet en na het uitkomen van het concept-ontwerp is er ?Š?Šn gesprek geweest over de ter-mijn, waarbinnen adviezen of commentarenvan de pressiegroepen op het departementmoesten zijn. Ook de

regeringspartijen wa-ren feitelijk nauwelijks betrokken bij deWBO ondanks hun vele informele contactenmet de bewindspersonen. * Tijdens de kabinetsformatie van het kabi-net Van Agt I begint pas de inbreng van (eengedeelte van) het parlement. Toen is het deonderwijsspecialisten van het CDA geluktom de instemming van de VVD te krijgen omde WBO op het onderdeel bekostiging geheelte wijzigen. De VVD heeft het CDA op ditpunt geen duimbreed in de weg gelegd. Tij-dens de periode '77-'79 is de belangrijksteoppositiepartij, de PvdA, niet betrokken ge-weest; in het begin is even door de PvdA ge-poogd om de WBO door het parlement in be-handeling te laten nemen, maar dit ismislukt. Ook de VVD was niet betrokken.Zowel Pais als de onderwijsspecialisten vande fractie hadden hier geen behoefte aan.Hermes had wel meerdere indringendegesprekken met ?Š?Šn van de onderwijsspecia-listen uit de fractie van het CDA. Pas bij het in

behandeling nemen van deNota van Wijzigingen is het parlement zeerintensief betrokken geraakt. In eerste instan-tie werkten ook de regeringspartijen CDA enVVD los van elkaar. Tijdens de behandelingin de onderwijscommissie werkten zij welsterk samen. De contacten tussen de rege-ringspartijen en de PvdA waren duidelijkminder hecht, maar zeer zeker wel aanwezig. Samenvattend heeft de inbreng van hetparlement zich beperkt tot de periode '77-'81. Haar inbreng (althans van het CDA ende VVD) was zeer sterk met betrekking tot debekostigingsaspecten van de wet. Door hetCDA is namelijk dit onderdeel van het wets-ontwerp sterk gewijzigd onder het toelatendoog van de VVD. In tegenstelling tot de inbreng van het par-lement hebben de bewindspersonen een veelsterkere inbreng gehad. Naar aanleiding vaneerdere beleidsontwikkelingen in de herstruc-turering van het onderwijs (Nota Rutten,Cals etc.) stelde Grosheide een

ambtelijkecommissie in om een WBO te maken. Als no-vum zette hij ook een aantal inspecteurs indie commissie voor hetpnderwijskundige ge-deelte. Tevens besliste hij dat er eerst een dis-cussieversie zou komen, waarop iedereen zoukunnen reageren. Door deze ingrepen washet maken van de wet niet meer alleen een ju-ridische zaak, maar ook een onderwijs-inhoudelijke zaak geworden. In de tweedeplaats passeerde hij, althans in eerste instan-tie, het parlement, een ongebruikelijke pro-cedure toentertijd. Tevens was het Grosheidedie, op basis van de reacties van het veld,koos voor de integratie van het kleuter- en la- 30 Pedagogische Studi??n



??? geronderwijs. Bij de inhoud van de wet washij minder betrokken, slechts bij zware dis-cussiepunten gaf hij zijn oordeel. Ook bij Schelfhout kan geconstateerdworden dat de inbreng van een bewindsper-soon van belang is. Doordat hij niet wist hoede integratie aan te pakken stokte het helebeleidsproces, de ambtenaren gaven wel sug-gesties, maar hij hield deze af en wilde deproblematiek eerst van dichtbij bestuderen.In feite heeft het beleidsproces door het op-treden van Schelfhout tijdens deze periodestil gelegen. Hiermee in tegenstelling was het functio-neren van Van Kemenade die na een jaar eenkleine commissie vormde. Inhoudelijk hadhij een grote inbreng met betrekking tot deonderdelen onderwijs, inspraak en inspectie.Over de bekostgingsstructuur had hij idee??nin zeer algemene zin. De inbreng en gedach-ten van ?Š?Šn van de ambtenaren op dit puntstimuleerde hij sterk. De bewindspersoonheeft bij de formulering van het concept-wetsontwerp

een zeer grote inbreng gehad.Ook heeft zijn sterke inbreng ertoe bijgedra-gen dat nog voor het einde van het kabineteen wetsontwerp uitkwam. Tussen de bewindspersonen Pais en Her-mes is er een duidelijk verschil. Pais nam heteerste gedeelte van de wet voor zijn rekening,waarin hij echter slechts enkele veranderin-gen heeft aangebracht. Zijn inbreng kan danals gering worden gekarakteriseerd. Een mo-gelijke andere verklaring is echter dat hij heter mee eens was. Als hij het er niet mee eenswas geweest had hij de wet wel veranderd.Hermes nam de bekostigingsaspecten van dewet voor zijn rekening en baseerde zich bij deveranderingen op het reeds genoemde regeer-accoord. Zijn inbreng was zeer groot, vrijwelalle wijzigingen zijn door hem, daarin metname gesteund door de katholiekeonderwijsorganisaties, geformuleerd. Paismoest deze veranderingen van Hermes ge-woon accepteren, mede omdat de VVD-fractie het toegestaan had.

Samenvattend is de inbreng van de be-windspersonen op het beleidsproces als zeersterk te karakteriseren. Bureaucratisering De vraag die nu centraal staat is 'in welkemate is er sprake van een inbreng door deambtenaren' of anders geformuleerd 'in hoe-verre is er sprake van een vierde macht'?. De inbreng van de ambtenaren is tijdenshet hele beleidsproces sterk wisselend ge-weest. In de periode tot 1970 was de inbrengvrij sterk. Men kreeg van de bewindspersooneen vrij grote mate van vrijheid, temeer daarde inhoudelijke inbreng van een aantal in-spectieleden kwam. Tijdens de periodeSchelfhout dringen de ambtenaren van decommissie ter voorbereiding van de WBO erbij de bewindspersoon sterk op aan om metrichtlijnen te komen. Als deze dan uiteinde-lijk hiermee komt accepteren de ambtenarende aanwijzingen niet. Een tweetal zeer be-langrijke ambtenaren uit de commissie wei-gert het voorstel van de bewindspersoon uitte werken. Door het einde

van het kabinetloopt deze affaire met een sisser af. Tijdensde periode Van Kemenade is de inbreng vande ambtenaren weer groter. Enerzijds kregenzij op bepaalde onderdelen scherpe richtlij-nen, anderzijds op andere onderdelen zeerglobale, waarbij de uitwerking bepaald werddoor de ambtenaren. In de eerste helft van deperiode Pais/Hermes is de inbreng van deambtenaren vrijwel nihil. Dit werd veroor-zaakt door het feit dat de ambtenaren ineerste instantie niet creatief mee wilden den-ken met de bewindslieden. Zij gaven slechtstechnische adviezen, omdat de bewindsper-sonen belangrijke onderdelen van de wet wil-den wijzigen. Tijdens de tweede helft van de-ze periode, de parlementaire behandeling,was de inbreng weer 'normaal'. Samenvattend is de inbreng van de ambte-naren zeer wisselend geweest en op het eind-resultaat niet van grote invloed. Democratisering Het proces van democratisering is in hetvoorgaande herleid tot de inbreng van

eentweetal typen organisaties. De eerste daar-van, het parlement, is reeds behandeld. Hierzal de inbreng en de effectiviteit van de on-derwijsorganisaties, de tweede onderschei-den groepering, worden behandeld. De volgende organisaties bleken uit decommunicatienetwerkanalyse in hoge matein de verschillende fasen meer dan alleenschriftelijk betrokken bij en van belang voorhet beleidsproces; de landelijke onderwijs-vakorganisaties (PCO, NOV c.q. ABOP enKOV, samen verenigd in de ANOF: het late-re NFO), de landelijke besturenorganisaties 31 Pedagogische Studi??n



??? (VNG, VBS, Besturenraad PCO, het Cen-traal Bureau voor het Katholiek Onderwijs(BKO)) en de Contactcommissie Besturen-bond Bijzondere KBO-schoIen (CBKBO), dekoepelorganisaties (NKSR en NPCS) en vande adviesorganen de ICB en de Onderwijs-raad (OR). Van al deze organisaties en eventuele samen-werkingsverbanden die zij hadden, zijn debeleidseisen ge??nventariseerd. Van de 945 gestelde beleidseisen zijn er 615(65,1%) niet gerealiseerd, 50 (5,3%) gedeel-telijk gerealiseerd en 200 (21,2%) geheel ge-realiseerd. Ten tijde van de analyse van degegevens was het voor de onderzoeker in 80(8,5%) gevallen niet duidelijk in welke mateeen eis gerealiseerd was of speelde de betref-fende eis in de laatste versie geen rol meer. Uit Tabel 1 blijkt de mate waarin de orga-nisaties effectief hebben gehandeld. schouwing nemend de geheel gerealiseerdeeisen blijken de NFO (36 eisen), de NKSR(30 eisen) en in mindere mate de

Onderwijs-raad (26 eisen) het meest effectief. De resul-taten van de gedeeltelijk gerealiseerde eisendoen hier geen afbreuk aan. Kijkend naar deabsolute aantallen van niet gerealiseerde ei-sen (oftewel geen invloed) hadden de minsteinvloed vrijwel dezelfde actoren, namelijk deNKSR (111) en de NFO (99). Er bleek niet?Š?Šn (of enkele) organisatie(s), die zowel dui-delijk effectiever was in haar handelen als re-latief weinig ongerealiseerde eisen stelde. Uit een nadere analyse blijkt niet dat eeneis die door meerdere actoren wordt gestelden/of meerdere keren herhaald, meer wordtgerealiseerd. Deze gegevens samenvattend lijkt de effec-tiviteit van de organisaties gering. De eisendie zij in de vaak uitgebreide commentaren Tabel 1 Mate van realisatie beleidseisen per actor ACTOR totaalingediend geheelgerealiseerd gedeeltelijkgerealiseerd niet gerealiseerd onbekend/vervallen abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % 1. KOV 58 6.1 10 17.2 3 5.2 39 67.2

6 10.3 2. PCO 0 0 3. ABOP 11 1.2 1 9.1 6 54.5 4 36.4 4. NFO 169 17.8 36 21.3 11 6.5 99 58.6 23 13.6 5. BKO 85 9 10 11.8 4 4.7 65 76.5 6 7.1 6. BPCO 102 10.8 20 19.6 2 2 76 74.5 4 3.9 7. VNG 92 9.7 17 18.5 5 5.4 63 68.5 7 7.6 8. VBS 89 9.4 20 22.5 3 3.4 62 69.7 4 4.5 9. CBKBO 20 2.1 9 45 10 50 1 5 10. NKSR 165 17.5 30 18.2 13 7.9 111 67.3 11 6.7 11. NPCS 53 5.6 16 30.2 1 1.9 31 58.5 5 9.4 12. ICB 18 1.9 6 33.3 1 5.6 10 55.6 1 5.6 13. OR 83 8.8 26 31.3 6 7.2 43 51.8 8 9.6 Totaal 945 100 200 50 615 80 (21.2%) (5.3%) (65.1%) (8.5%) Duidelijk blijken er relatieve verschillen tus-sen de actoren. De Contactcommissie bijzon-dere KBO-scholen, de NPCS, de ICB en deOnderwijsraad zijn relatief effectiever in hetrealiseren van hun eisen geweest dan de an-dere organisaties. Het Centraal Bureau en deABOP waren relatief minder effectief in hunhandelen. ' Als naar de absolute aantallen wordt geke-ken ziet het beeld er anders uit. Alleen in be-

op het niveau van wetsartikelen stelden wer-den slechts in 21.2% van de gevallen geheelge??ffectueerd. In zeker 65% van de gevallenwas er geen sprake van invloed, dat wil zeg-gen 65% van de eisen werd niet gerealiseerd. Uit de interviews met de sleutelpersonenblijken de organisaties echter wel een duide-lijke inbreng te hebben gehad ten aanzienvan de grote lijnen van de wet. In eerste instantie was de inbreng van de 32 Pedagogische Studi??n



??? organisaties met name van belang door hetNOV-rapport 'Nieuwe onderwijsvormenvoor 5- tot 13- ?¤ 14-jarigen'. Het was ?Š?Šn vande redenen voor Grosheide om een nieuwewet te maken, waarbij de organisaties echternauwelijks betrokken waren. Dit rapportheeft mede gestimuleerd dat er in de onder-wijswereld meer werd nagedacht en geschre-ven over vernieuwingen. Dit langzaamgistende proces leidde uiteindelijk tot descherp afwijzende commentaren van de on-derwijsorganisaties op het Voorontwerp,waarin slechts een gering aantal onderwijs-vernieuwingen was opgenomen. Mede op ba-sis van deze reacties en van een nota van deWiardi Beckmanstichting (het wetenschap-pelijk bureau van de PvdA), die door onderandere Van Kemenade was geschreven, is inde periode '73-'77 (Van Kemenade) een ge-heel nieuwe wet geschreven. Uit de analysevan de beleidseisen blijkt echter dat de orga-nisaties in deze periode niet relatief meer ei-sen

gerealiseerd kregen dan in de andere peri-odes met betrekking tot onderwijsinhoudelij-ke zaken. Wat betreft de grote lijn, namelijkintegratie van het kleuter- en lageronderwijsen enige onderwijskundige vernieuwingen isde inbreng echter ontegenzeggelijk aanwezig.Van de organisaties werden in deze perioderelatief meer eisen op het gebied van perso-neelszaken gerealiseerd. Ook tijdens de periode '77-'81 (Pais/Her-mes) was de inbreng van de organisatiesgroot. De meeste organisaties wezen de nieu-we bekostigingssystematiek in het concept-ontwerp van Van Kemenade af. Ook deCDA-fractie wees dit af. Op basis van dezereacties is het ontwerp van wet op dit onder-deel in hoge mate gewijzigd. Ook hier blijkter weer sprake van een algemene inbreng vande organisaties. Uit het empirisch materiaalmet betrekking tot de formeel geformuleerdeeisen blijkt namelijk niet dat de eisen met be-trekking tot de bekostigingsaspecten meerwerden gerealiseerd.

Samenvattend hebben de organisaties opde grote lijnen van de wet een grote inbrenggehad. Met betrekking tot de eisen in de for-mele commentaren (vaak op het niveau vanwetsartikelen) was er weinig invloed. Professionalisering Het proces van professionalisering zou, al-thans volgens de omschrijving van dit onder-zoek, gerealiseerd worden door de invloedvan actoren die door het departement op hunprofessionele achtergrond worden aan-gesproken. Uit de interviews bleek echter datdit criterium om een onderscheid te makentussen organisaties niet hanteerbaar is. Ookde ICB en de Onderwijsraad worden niet vol-ledig gerekend tot de professionele organisa-ties. Meerdere ge??nterviewden stelden vastdat zeer beslist niet alleen de deskundigheidvan een persoon als criterium gold voor hetlidmaatschap van de ICB of de Onderwijs-raad, maar ook bijvoorbeeld de politiekeachtergrond. Vandaar dat het proces vanprofessionalisering hier dan ook meer in

z'nalgemeenheid zal worden beschreven. De invloed van deskundigen, wetenschap-pers etc. op het beleidsproces is zeer versnip-perd en divers van aard geweest (meer uit-voerig over de rol van de wetenschap isDoornbos, 1985, p. 79 e.V.). In de persoonvan Van Gelder was de wetenschap reeds be-trokken bij het genoemde NOV-rapport van1965. Van Gelder was ?Š?Šn van de belangrijk-ste betrokkenen hierbij. Door zijn vele con-tacten met de onderwijswereld had hij vanuitde wetenschappelijke hoek een inbreng in deideevorming met betrekking tot de integratievan de kleuter- en lagere school en andereonderwijsvernieuwingen. Ook bij de publi-katie van de Wiardi Beckmanstichting 'Uit-gangspunten voor onderwijsbeleid' van 1973was hij betrokken. Een tweede belangrijkewetenschappelijke inbreng was de SVO-nota'Opstaan tegen zittenblijven' (1969). Medeop basis hiervan schreven de organisatieshun afwijzende commentaren op het Voor-ontwerp. Een

derde te signaleren weten-schappelijke inbreng was de achtergrond vande bewindspersoon Van Kemenade, hijkwam uit de wetenschappelijke wereld. Eenvierde belangrijke wetenschappelijke inbrengontstond door het aantrekken van min ofmeer onderwijskundig geschoolden op bij-voorbeeld het departement, maar ook in ad-viescommissies en in onderwijsorganisaties.Ten slotte een vijfde te onderscheiden in-breng vanuit de wetenschap is de legitimatiedie Idenburg in een wetenschappelijk artikelin het begin van de zeventiger jaren gaf aande sturende en richtinggevende functie vande overheid in het onderwijs (constructiefonderwijsbeleid). Samenvattend was de professionele in- 33 Pedagogische Studi??n



??? breng, hoewel indirect van aard, in alle fasenvan het beleidsproces aanwezig. 4.3 Rivaliserende processen Politisering en bureaucratiseringIn deze paragraaf zal de spanningsverhou-ding beschreven worden tussen enerzijds hetparlement en de bewindslieden en anderzijdsde ambtenaren. Begonnen wordt met de ver-houding ambtenaren-bewindslieden. Ten tijde van Grosheide was de inbrenghelder. De bewindspersoon formuleerde dealgemene lijnen, de ambtenaren vulden dezein, waarbij zij een ruime vrijheid kregen. Tentijde van Schelfhout hadden de ambtenarenduidelijk minder inbreng. Bij de keuze voorde procedure van realisatie van de WBO wer-den zij niet betrokken; en zij waren het metde uiteindelijke keuze niet eens. Feitelijk wei-gerden twee hoge ambtenaren hun medewer-king. Bij Van Kemenade was de situatie an-ders. Toen konden de ambtenaren meeden-ken en hun eigen creativiteit laten gelden. Deuiteindelike beslissingen

werden wel door debewindspersoon genomen, maar in het be-leidsproces was deze eerder meedenker daniemand die alleen maar richtlijnen gaf. In deeerste periode van Pais/Hermes deed zicheenzelfde situatie voor als ten tijde vanSchelfhout. De ambtenaren weigerden an-ders dan in strikt technische zin hun mede-werking te verlenen. Een wetsontwerp waar-bij zij tijdens de ontwikkeling sterk betrok-ken waren geweest, wilden ze niet zomaaraan de kant schuiven. Daarnaast bestond erook wantrouwen bij de bewindspersonen.Hermes kon toen hij wilde gaan wijzigenmoeilijk overweg met de ambtenaren, dieVan Kemenade nadrukkelijk om zich heenhad verzameld. Deze situatie werd versterktdoordat de ambtenaren niet echt betrokkenwerden bij het beleidsproces: de bewindsper-sonen gaven richtlijnen, maar namen bij-voorbeeld geen besluiten ter tafel, een han-delwijze die men bij Van Kemenade volstrektniet gewend was. In de loop van de

periodePais/Hermes is deze sfeer in positieve zinveranderd. Bij de parlementaire behandelingwerden de ambtenaren weer meer betrokken. Wat betreft de verhouding parlementsle-den-ambtenaren bleek het volgende. Tot aande periode Pais/Hermes zijn er geen aanwij-zingen voor enige contacten tussen departe-ment en parlement; van beide zijden wasdaaraan geen behoefte. Tijdens de periodePais/Hermes waren er in de informele sfeerwel contacten tussen enkele PvdA-onderwijsfractiespecialisten en enkele top-ambtenaren. Daarnaast bestond er tijdens deparlementaire behandeling van de WBO eenreeks formele contacten. In deze contactengaven de ambtenaren technisch-juridisch ad-vies aan de parlementsleden over amende-menten onder goedkeurend oog van de be-windspersonen. In dit contact was er sprakevan een zekere spanningsverhouding. In deeerste plaats oordeelden de ambtenaren overde bruikbaarheid van de voorstellen, bij-

voorbeeld of ze strijdig zijn met de wet of an-dere wetten, of dat door dat amendement ve-le andere wetten veranderd moesten worden.In de tweede plaats moesten de parlementsle-den voorzichtig zijn in hun vragen om ad-vies. Zodra een verzoek voor een tekst name-lijk op het departement binnenkomt ligt dezebij wijze van spreken op vrijwel hetzelfdemoment op het bureau van de bewindsperso-nen. Door een amendement in de fractie zelfte vervaardigen kun je in de parlementairediscussie een zekere voorsprong hebben. Democratisering en bureaucratiseringDe spanningsverhouding parlementsleden-ambtenaren is in het voorgaande behandeld.Reden om deze paragraaf te beperken tot deverhouding tussen ambtenaren en pressie-groepen. De pressiegroepen blijken erg afhankelijkvan de ambtenaren. De pressiegroepen bren-gen hun commentaren in en de bewindsper-sonen beschikken in overleg met de ambtena-ren. Er zijn echter geen

aanwijzingen dat deonderwijsorganisaties het ambtelijk appa-raat als hinderlijk zouden ervaren omdat bij-voorbeeld de ambtenaren door hun kennis deeisen van de organisaties voortdurend zou-den weerleggen. Er heerste onder de infor-manten een algemene tevredenheid over degerealiseerde wet. Gezien het feit dat slechtseen klein deel van hun eisen gerealiseerd is,is dit op z'n minst opvallend. De personeels-organisaties en de ICB zeiden dat de WBOgerealiseerd was zoals ze dat wilden. Met na-me de organisaties uit de bijzondere kringstelden vast dat de bekostigingsaspecten vol-gens hun wensen gerealiseerd waren. Als 34 Pedagogische Studi??n



??? men kritiek had op het feit dat een beleidseisniet was overgenomen, dan wees men altijdnaar de bewindspersoon en niet naar de be-treffende ambtenaren. Professionalisering en bureaucratiseringDeze spanningsverhouding wordt tijdens detotstandkoming van de WBO als sterk func-tioneel gekenmerkt. Voorbeeld hiervan is deprofessionele onderwijskundige inbreng vande inspectie in de ambtelijke commissie tenbehoeve van het Voorontwerp ('66-'70),waardoor Grosheide nieuwe onderwijskun-dige ontwikkelingen wilde bewerkstelligen.Ook door de inbreng van Van Kemenade(met zijn wetenschappelijke achtergrond) inde projectgroep die de wet maakte konden deambtenaren onderwijskundige vernieuwin-gen in de wet opnemen. Bij dit beleidsproceswaren op dat moment indirect ook ambtena-ren betrokken, die pas op het ministerie wa-ren aangetrokken vanwege hun onderwijs-deskundigheid. Ook hun inbreng werd doorde ambtenaren als functioneel

ervaren. Nietsduidt op een hinderlijke of rivaliserende rela-tie tussen de professionele deskundigen en deambtenaren. Politisering en democratiseringDeze spanningsverhouding komt tot uitingdoor een drietal typen relaties, namelijk: 1.Tussen het parlement en organisatie; 2. Be-windspersonen en parlement en 3. Be-windspersonen en organisaties. Over het algemeen wordt de inbreng vande organisaties als functioneel gewaardeerd.De parlementsleden gebruiken de commenta-ren tijdens de parlementaire behandeling. Derelatie is echter beslist niet wederkerig. Deorganisaties dienen naar het parlement tegaan, andersom vindt er nauwelijks een uit-nodiging plaats. De parlementsleden wordendan ook door vrijwel alle ge??nterviewden uitde organisaties als nauwelijks ge??nteresseerdgekarakteriseerd totdat er sprake is van deparlementaire behandeling. De uitzonderinghierop vormt de onderwijsspecialist van hetCDA, die na het uitkomen van het concept-

ontwerp contact zocht met de organisatiesom zodoende scherpe commentaren te krij-gen. Over de commentaren die de organisa-ties op de verschillende wetsontwerpen gavenhebben de parlementsleden geen contact ge-zocht met de organisaties. Kortom: het par-lement lijkt de organisaties alleen functioneelte gebruiken als het wetsontwerp in de Ka-mer wordt behandeld. Van een relatie tussen bewindspersonen enparlementsleden was in hoofdzaak spraketijdens de parlementaire behandeling. Ge-constateerd kan worden dat een bewindsper-soon een zeer grote vrijheid in handelenkreeg, ook van de regeringspartijen. Het par-lement was nauwelijks betrokken bij devoorbereiding van de verschillende ontwer-pen; zij wenste dit ook niet expliciet. Als eenbewindspersoon dan echt 'in de fout' blijktte zijn gegaan, dan wordt de bewindspersoonbij een discussieversie niet formeel benaderd,maar via de onderwijsorganisaties. Kortom:het parlement kiest ervoor om

pas invloed uitte kunnen oefenen tijdens de parlementairebehandeling. In de verhouding tussen bewindspersonenen organisaties ligt het zwaartepunt bij de be-windspersonen. Organisaties kunnen hun ei-sen pas gerealiseerd krijgen als ze door hetparlement worden gedragen (bijvoorbeeld degrote lijnen ten aanzien van de onderwijsin-houdelijke bekostigingsaspecten). Uit hetvoorgaande bleek dat slechts 21,2% van debeleidseisen geheel werd gerealiseerd. Kor-tom: er is zeer beslist geen sprake van eencorporatieve democratie, het zwaartepuntligt bij de bewindslieden. Politisering en professionaliseringDe processen politisering en professionalise-ring lijken tijdens het ontstaan van de WBOniet rivaliserend te zijn geweest. De reedsmeerdere malen genoemde inbreng van pro-fessionele onderwijsdeskundigen werd func-tioneel gebruikt. Van die zijde kwam er al-thans formeel geen enkele kritiek op hetwetsontwerp, alleen dat de procedure snellermoest gaan.

Democratisering en professionaliseringOok de processen democratisering en profes-sionalisering waren niet rivaliserend tijdenshet beleidsproces. De beleidsbeslissingen diemede werden gefundeerd op overtuigingen,die via de weg van publieke democratie naarvoren waren gebracht, waren niet in strijdmet overwegingen, die op grond van deskun-digheid werden ingebracht. 35 Pedagogische Studi??n



??? Het bleek niet mogelijk bepaalde actoren aante wijzen die duidelijk de overhand hadden.Uit het parlement was alleen het CDA (endan nog alleen met betrekking tot de bekosti-gingsaspecten) nauw betrokken bij de be-leidsvoorbereiding van de WBO. De ambte-naren manifesteerden zich soms wel uitdruk-kelijk als 'tegenpool' van de betreffende be-windspersoon(en), maar hadden inhoudelijkuiteindeljk geen invloed. De organisatieshadden alleen op de grote lijnen veel invloed.De bewindspersonen speelden een overwe-gend belangrijke rol in het beleidsvoorberei-dingsproces. De relaties, parlement en bewindspersonenversus ambtenaren, parlement versus ambte-naren en parlement versus organisaties kun-nen als rivaliserend worden gekenmerkt. Ondanks de uitgebreidheid van de be-schrijving zijn er in verklarende zin nogalwat 'losse einden' aanwezig, zoals de volgen-de onbeantwoorde vragen bijvoorbeeld latenzien: 1. Wat is de functie van de

formeel in-gebrachte beleidseisen van de onderwijsorga-nisaties; welke eisen waren voor hen van be-lang en welke niet en hoe uitte zich dat in demate van reahsatie? en 2. Waarom bleek dewet uiteindelijk voor alle betrokken actorenzo acceptabel? Daarnaast dient erop gewezen te wordendat dit onderzoek slechts een zeer beperkt ge-deelte van het beleidsproces rond de nieuwebasisschool omvat. Allerlei regelingen uit dewet moeten worden uitgewerkt. Daarnadient het gewenste beleid, zoals in de wet ge-formuleerd, te worden uitgevoerd. In be-leidsonderzoek dienen deze fasen mede teworden betrokken. Onderzoek dient devraag in beschouwing te nemen welke in-vloedsverhoudingen zich in deze stadia vanhet beleidsproces manifesteren. Door een vergelijk van de invloedsverhou-dingen bij verschillende beleidsprocessen(bijvoorbeeld bij andere wetten of vormenvan regelgeving en het betrekken van de uit-voeringsfase in de studie) kan de

gepresen-teerde empirische onderbouwing van de on-derscheiden (rivaliserende) beleidsprocessensterk worden uitgewerkt. Daarmee zou eenbelangrijke bijdrage aan de totstandkomingvan een theorie over invloedsverhoudingenin het Nederlands onderwijsbestel geleverdkunnen worden. 5 A/sluiting 1. Bij het onderzoek waren prof. dr. J. M. G.Leune en drs. A. L. Heinink als begeleidersbetrokken. Literatuur Albrow, M., Bureaucratie. Rotterdam: Universi-taire Pers, 1971. Anderson, R. C., A sociometrie approach to theanalyses of interorganizational relationships.In: W. E. Evan (Ed.), Interorganizational rela-tions, selected readings. Harmonds worth: Pen-guin, 1976. Bachraeh, P. and M. Baratz, Power and Poverty,Theory and Practice. London: 1970. Braam, G. P. A., Invloed van bedrijven op deoverheid: een empirische studie over de verde-ling van maatschappelijke invloed. Meppel:Boom, 1974. Daalder, H., Politisering en lijdelijkheid in de Ne-

derlandse politiek. Assen: van Gorcum, 1974. Doornbos, K., Opstaan tegen zittenblijven, 's-Gravenhage: Staatsuitgeverij, 1969. Doornbos, K., Het voorspel tot de nieuwe basis-school (1960-1980): de initiatie van een innova-tieproces. Pedagogische Sludie??n, 1985, 62,71-84. Easton, D., y4 framework for political analysis.Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1965. Evan, W. E. (Ed.), Interorganizational relations;selected readings. Harmondsworth: Penquin,1976. Felling, A. J. A., Lokale macht en netwerken; Eenmethodologische terreinverkenning. Alphenaan de Rijn: Samson, 1974a. Felling, A. J. A., Sociaal-netwerkanalyse. Alphenaan de Rijn: Samson, 1974b. Groot, A. D., Methodologie; Grondslagen vanonderzoek en denken in de gedragswetenschap-pen. 's-Gravenhage: Mouton, 1961. Helmers, H. M. e.a.. Graven naar macht; Opzoeknaar de kern van de Nederlandse economie.Amsterdam: Van Gennep, 1975. Hoogerwerf, A., Beleid Belicht 1. Alphen

aan deRijn: Samson, 1972. - Kemenade, J. A. van (red.). Onderwijs: Bestel enBeleid. Groningen: Wolters-Noordhoff, 1981. Kooiman, J., Besturen is beslissen: Een analysevan besluitvorming bij de overheid getoetst inSan Francisco. Meppel: Boom, 1971. Leemans, A. F., De totstandkoming van het be-leid. In: A. Hoogerwerf (red.). Beleid Belicht 1.Alphen aan de Rijn: Samson, 1972. Leune, J. M. G., Besluitvorming in het onderwijs-bestel. In: J. A. van Kemenade Onderwijs:Bestel en Beleid. Groningen: Wolters-Noordhoff, 1981. Noot 36 Pedagogische Studi??n



??? Leune, J. M. G., Onderwijsbeleid onder druk;Een historisch-sociologisch onderzoek naar hetopereren van lerarenverenigingen in het Neder-landseonderwijsbestel. Groningen: Tjeenk Wil-link, 1976. Nieuwe onderwijsvormen voor 5 tot 13 ?¤ 14 Jari-gen: Algemene Bond van Onderwijzend Perso-neel. Groningen: Wolters-Noordhoff, 1969,1965 (1). Rosenthal, U. M., M. P. C. M. van Schendelen enG. H. Scholten, Openbaar bestuur: organisatie,beleid en politieke omgeving. Alphen aan deRijn: Samson, 1980 (2). Schaveling, J., Besluitvormingsprocessen en deWet op het Basisonderwijs; een onderzoek naarde totstandkoming van de Wet op het Basison-derwijs. Doctoraalscriptie. Uitgegeven bij hetRION te Groningen. Schendelen, M. P. C. M. van (red.). Kernthema'svan de politicologie. Meppel: Boom, 1976. Scholten, G. H., Easton's systems analysis en het Nederlandse politieke systeem; een eerste ver-kenning. Acta Politica, 1968, 3, 3, p.
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