
??? Kroniek Opleiding vanonderwijsgevenden: eenprobleemverkenning 1 Inleiding Door de Stichting voor Onderzoei< van hetOnderwijs (SVO) is een probleemvericenningOpleidingen Onderwijsgevenden uitgevoerd.Een probleemverkenning omvat "een gedo-cumenteerd overzicht van de relevante(d.w.z. bruikbaar onderzoek op opleverend),onderzoekbaar geachte (en dus aanbesteed-bare) hulpvragen binnen een bepaalde pro-grammalijn alsmede aanwijzingen met be-trekking tot het soort onderzoek dat bij deonderscheiden vragen het adequaatst geachtwordt. Het gaat hierbij steeds om praktischeproblemen, die beleidsmakers, ontwikke-laars, begeleiders, onderwijsgevenden etc.ontmoeten of hebben ontmoet bij de realisa-tie van een bepaald veranderingsdoel en/ofbij het wegnemen van een ongewenste situa-tie in een rond het onderwijs" (SVO, 1984). Een dergelijke probleemverkenning op hetterrein van de opleidingen voor onderwijsge-venden

komt op een moment dat de opleidin-gen geconfronteerd worden met een veelheidvan externe ontwikkelingen: vanuit het over-heidsbeleid, vanuit het onderwijsveld waar-voor opgeleid wordt, vanuit de samenlevingen vanuit de demografische samenstellingvan de bevolking. Een aantal van deze ont-wikkelingen willen we hier kort memoreren.1. Professionalisering van de opleidingIn de laatste twee decennia is de overheidsteeds meer gaan inzien dat voor een goe-de uitoefening van het leraarsberoepmeer nodig is dan alleen vakinhoudelijkekennis. Vakinhoudelijke en didactischevoorbereiding dienen in voortdurende sa-menhang en wisselwerking aan de orde tekomen. Tegen deze achtergrond zijn de laatste jaren verschillende opleidingen ge-herstructureerd. In de Wet op het HogerBeroepsonderwijs (WHBO) heeft dezeprofessionalisering een wettelijk funda-ment gekregen. 2. Deugdelijkheidsbewaking Het streven naar professionalisering uitzich de

laatste tijd in een grotere zorgvoor de deugdelijkheidsbewaking. Deoverheid heeft voor de kwaliteit van hetonderwijs aan lerarenopleidingen eendubbele verantwoordelijkheid: voor dekwaliteit van het onderwijs als zodanig envanwege het feit dat de opleiding een be-langrijk instrument is bij het vorm gevenaan de zorg voor de kwaliteit van het on-derwijs waarvoor de lerarenopleidingenonderwijsgevenden opleiden. Vandaardat de overheid steeds meer overgaat tothet geven van inhoudelijke voorschriftenvoor de eindtermen van de opleiding. 3. Schaalvergroting, taakverdeling en con-centratie (STC) Door de economische neergang is hetbudget voor onderwijs steeds meer onderdruk komen te staan. De z.g. STC-operatie moet leiden tot een effici??ntereinrichting en tot een structurele verster-king van het hoger beroepsonderwijs. Inplaats van een veelheid van naast elkaarstaande instituten moet een beperkt aan-tal grote multi-sectorale instellingen ont-

staan, d.w.z. instellingen die meerderesectoren van HBO omvatten. In dezeoperatie dienen de opleidingen positie tekiezen. 4. Ontwikkelingen in het betreffende onder-wijsveld De vormgeving van de opleidingen is me-de afhankelijk van de ontwikkelingen inhet onderwijs waarvoor leraren wordenopgeleid. Basisonderwijs, speciaal onder-wijs hebben net belangrijke wijzigingenondergaan, de ontwikkelingen in hetvoortgezet onderwijs hebben nog geenvoorlopig eindpunt bereikt. 5. Terugloop van studentenaantallenSommige opleidingen worden geconfron- 228 Pedagogische Studi??n Pedagogische Studi??n 1986 (63) 186-192



??? teerd met een forse terugloop van de stu-dentenaantallen. Deze terugloop hangtsamen met de daling van het leerlingen-bestand in het basis- en voortgezet onder-wijs en met een overschot aan leraren opde arbeidsmarkt. Een structureel tekortaan bevoegde leraren bestaat echter voorvele technische vakken in het beroepson-derwijs. Door deze ontwikkelingen zijn de opleidin-gen onder druk komen te staan. Wanneerverderop gesproken wordt over knelpuntenen ervaren problemen, dan dienen deze medetegen bovenstaande achtergronden geplaatstte worden. 2 Opzet van de probleemverkenning Er zijn ongeveer 12 verschillende opleidingenvoor leraren, die tezamen 23 opleidingen om-vatten (vergl. ARVO-I, 1982; HBO-Raad,1982/83). Gezien de korte looptijd van deprobleemverkenning (november 1984 - april1985, deeltijds) was het onmogelijk al dezeopleidingen te bestrijken. Besloten werd deopdracht te beperken tot de PABO,

NLO,Lerarenopleidingen Technisch Beroepson-derwijs, MO-Opleidingen (Lerarenvariant)en de opleidingen Speciaal Onderwijs. Aan-genomen werd dat de problemen en knelpun-ten die spelen binnen deze opleidingen ookenige geldigheid zouden hebben voor de an-dere opleidingen. Bij de uitwerking van de probleemverken-ning is als volgt te werk gegaan. Allereerst iseen lijst opgesteld van organisaties, instan-ties en personen uit het opleidingsveld en deoverheid die als informanten konden dienenbij het inventariseren van onderzoekswensenen onderzoeksvragen. Deze zijn vervolgensaangeschreven en uitgenodigd voor eengesprek. De meeste instanties en/of personenhebben hier welwillend op gereageerd. Degesprekken met de informanten hebbenplaats gevonden in de periode november1984 - maart 1985. In totaal werden 31 interviews gehoudenbij 55 personen. De verdeling van de infor-manten uit de diverse organisaties was alsVolgt: 18

uit het opleidingsveld, 9 uit debesturenorganisaties, 6 uit de onderwijsorga-nisaties, 5 uit de adviesorganen, 12 uit deverzorgingsinstellingen, 3 uit het overheids-beleid en 2 uit de inspectie. Het aantal perso-nen met wie een interview werd gehouden va-rieerde van 1 ?¤ 3. Deze interviews warenvooraf niet gestructureerd: de informantendienden zelf de onderzoeksvragen aan te dra-gen (vrije interview-methode). Elk gesprek is uitgewerkt in een protocolwaarbij de onderzoeksvragen gerubriceerdzijn onder bepaalde thema's. Dit is door detwee probleemverkenners op onafhankelijkewijze gedaan. Deze protocollen zijn vervol-gens onderling uitgewisseld en vergeleken opvolledigheid. Het dubbel protocolleren en deonderlinge toetsing is alleen toegepast bij diegesprekken waar beide probleemverkennersbij betrokken zijn geweest. Deze werkwijze isvoornamelijk gevolgd in het begin van deprobleemverkenning om een op elkaar af-gestemde aanpak en

gemeenschappelijke vi-sie te krijgen. Ruim de helft van de gesprek-ken is dubbel geprotocolleerd. De lateregesprekken zijn, na gebleken overeenstem-ming in protocollering en rubricering en van-wege het arbeidsintensieve karakter, over deprobleemverkenners verdeeld naar regio enbelangstelling. Bij de verwerking van de gegevens van degesprekken hebben de beide probleemver-kenners de genoemde onderzoeksvragen oponafhankelijke wijze gesorteerd in hoofd- endeelrubrieken en vervolgens vergeleken. Deverkregen indeling in 7 hoofdrubrieken ver-toonde een hoge mate van overeenstemming.Vervolgens is een indeling gemaakt voor deverwerking van de gegevens en zijn de ge-noemde onderzoeksvragen en -wensen uitge-schreven (zie par 3.). Het verslag van degespreksronden is vervolgens aan een achttalgesprekspartners voorgelegd ter toetsing encorrectie ('member check'). Naast informatie uit gespreksronden isook gebruik

gemaakt van informatie uit(concept)-beleidsnotities en de bijbehorendecommentaren, verslagen van CCOO-verga-deringen, de uitgebrachte adviezen en rap-porten van allerlei raden en adviersorganen,onderzoeksrapporten, relevante tijdschrif-ten. In het navolgende worden de 7 probleem-gebieden schetsmatig weergegeven. Voor demeer uitgebreide beschrijving, inclusief dedaaraan gekoppelde onderzoeksvragenwordt verwezen naar Tillema & Veenman(1985). Pedagogische Studi??n 229



??? 3 Probleembeschrijving 3.1 Opleidingen en hun externe omgevingOpleidingen worden be??nvloed door ontwik-kelingen in hun externe omgeving. Een ster-ke invloed gaat uit van de ontwikkelingen inhet overheidsbeleid. De opleidingen zijn opdit moment alle betrokken in een proces vanherstructurering. Voor sommige opleidingenis dat een recent verschijnsel, andere kennenreeds enkele jaren een voortdurende con-frontatie met nieuwe regelgeving. In aansluiting op de fusie en integratie vanOK- en PA-instelIingen tot PABO's is doorhet beleid een aantal aandachtspunten gefor-muleerd die de komende jaren aan de ordezijn. 1. Een brede inzetbaarheid van afgestudeer-den wordt verlangd. Nieuwe eisen die aande leraarstaak worden gesteld (vanwegemaatschappelijke ontwikkelingen en ver-breding van het taakgebied waarop de le-raar werkzaam is - bijvoorbeeld onder-wijs aan 4-12 jarigen) - verlangen eenflexibele en meervoudige inzetbaarheid.

2. Het goed functioneren in het beroep ver-eist van de opleiding een grondige voor-bereiding van aanstaande leraren op datberoep. Ontwikkelingen in het onderwijs-veld waarvoor opgeleid wordt zoudendan ook veel sneller weerklank moetenvinden in de opleidingsprogramma's. 3. De docentenformatie is e?n middel om dekwaliteit van de opleiding te sturen. Nuwordt echter een krappe formatieregelinggehanteerd waarvan velen vinden dat de-ze het opleidingsonderwijs niet ten goedekomt. 4. Voorschriften voor eindtermen van deopleiding kunnen richting geven aan deinstituutswerkplanontwikkeling waaraande opleidingen uitwerking moeten geven.Het is echter ook mogelijk dat door teveelaan sturing door de overheid, het eigenkarakter van de opleidingen in gevaarwordt gebracht. 5. Bij de invoering van de PABO zijn on-dersteunende maatregelen getroffen diebijdragen tot een goed functionerendeopleiding (versterking van het manage-ment). De

vraag is echter welke on-dersteuning van opleidingen geboden isom deze slagvaardig te kunnen laten rea-geren op ontwikkelingen vanuit het beleiden in het onderwijsveld. Ten aanzien van de NLO spelen soortgelijkeaandachtspunten als bij de PABO. Verderkent men er aandacht voor specifieke the-ma's zoals het onderwijsvoorrangsbeleid enhet emancipatiebeleid. De meest invloedrijke ontwikkeling voorde opleidingen op dit moment is ongetwijfeldde STC-operatie. Deze heeft consequentiesvoor de structuur van de opleiding. Behalveveranderingen in de bestuurlijke en organisa-torische vormgeving van de instellingen (bij-voorbeeld instellingsgrootte) zijn minstenszo belangrijk de gevolgen voor instituuts-werkplanontwikkeling, innovatie en onder-wijskundige vormgeving van het opleidings-onderwijs. De relatie van de opleiding met het onder-wijsveld is afhankelijk van de betrokkenheidvan de opleiding bij het onderwijsveld.Opleidingsprogramma's,

meer dan voor-heen, zullen afgestemd moeten zijn op de be-roepseisen en gebruik moeten maken vanfeed-back informatie uit het onderwijsveld.Daarbij is het een open vraag in hoeverre deopleiding op het onderwijsveld vooruit moetlopen door nadrukkelijk aandacht te beste-den aan de vernieuwing van het onderwijs.Het lijkt erop dat wederzijdse uitwisselingvan deskundigheden (vanuit de opleiding envanuit de school) tot voordeel is van beide,waarbij opgemerkt moet worden dat de con-tacten tussen opleiding en scholen verdereverbetering behoeven. Ook de relaties tussen de opleidingen zelfkunnen worden versterkt. De verschillendetypen opleidingen verkeren ten opzichte vanelkaar in een zeker isolement. Dit betekentdat men nog nauwelijks gebruik maakt vaneikaars know-how. Wellicht speelt daarbijeen rol dat nog onvoldoende bekend is watde overeenkomsten en verschillen zijn inopleidingsdidactiek en -programma's. Bij het opstellen van

netwerken van sa-menwerking en uitwisseling dienen ook deverzorgingsinstellingen een rol te 'spelen.Voor de hand ligt de samenwerking op hetgebied van nascholing. Maar ook het gebruikvan ondersteuning ter verhoging van de kwa-liteit van de opleiding vormt een onderwerpvoor nauwere samenwerking. Verschillendevormen van samenwerking tussen opleidingen verzorging zijn in ontwikkeling (ROPO's,relaties tussen PABO-OBD's in verband metnascholing). Het is van belang de ervaringenmet deze samenwerking te gebruiken. 230 Pedagogische Studi??n



??? 3.2 De in- en uitstroom van studentenDe opleidingen hebben de laatste jaren temaken gehad met een sterke terugloop in hetaantal studenten, samengaand met een slech-te beeldvorming over de opleidingen en eengering toekomstperspectief voor de afgestu-deerde op het vinden van een baan als leraar.Er bestaat in de opleidingen grote zorg overde kwaliteit van de instroom. Nu al zal zijner voor de opleidingen in de technische be-roepen tekorten aan vakbekwaam opgeleidedocenten. Binnen enkele jaren bestaat er eentekort aan leraren voor het basis- en voortge-zet onderwijs. Naast de geringe instroom iser het probleem van de kwaliteit van de hui-dige instroom. Er wordt geklaagd dat de stu-dent te weinig gemotiveerd is (parkeerstu-die), te weinig beschikt over een adequaatvakkenpakket (ontbreken van wiskunde).Daarbij komt dat onbekend is op grond vanwelke motieven de huidige student kiest vooreen opleiding tot leraar, waardoor het

moei-lijk wordt om in het opleidingsprogrammarekening te houden met de specifieke kwali-teiten en mogelijkheden waarover een stu-dent beschikt. De instroomproblematiek is in hoge mateopleidingsspecifiek. Er spelen andere proble-men voor MO-opleidingen of opleidingen inde technische beroepen dan voor opleidingenspeciaal onderwijs of basis- en voortgezetonderwijs. Vooral de deeltijdopleidingen metspeciale instroom kennen aparte problemen:studenten hebben meestal een baan: de oplei-ding wordt gevolgd ter persoonlijke ont-plooiing of ter verbetering van kansen op dearbeidsmarkt. Dit vergt van de opleidingeneen sterke afstemming van het programmaop de wensen en behoeften van de student -vaak resulterend in de aanbieding van eenspecialistisch, op een specifieke vraag toege-sneden cursusprogramma. In de deeltijdse le-rarenopleiding voor het technisch beroeps-onderwijs heeft men bovendien te makenmet verschillen in

kwantiteit en kwaliteit vande opgedane praktijkervaring van studenten.De instroom is hier al sterk verschillend(HAVO-MTS-HTS abituri??nten en zij die in-stromen via het leerlingwezen). Omdat de instroomprofielen per opleiding20 verschillend zijn en men tegemoet wil ko-men aan deze verschillen wordt meer en meeroverwogen om individuele studiecontracten te sluiten of het onderwijs volgens een mo-dulair systeem meer flexibel te maken. Hetveronderstelt wel dat men moet kunnen be-schikken over een set van instaptoetsen envoldoende differentiatie-maatregelen in deopleiding (meer en qua omvang kleinere stu-dieonderdelen) wat een beslag zal leggen opde docentenformatie. Wat geldt voor het opleidingsspecifiek ka-rakter van de instroom geldt ook voor de uit-stroom: tussen opleidingen zijn grote ver-schillen in problematiek. Wel is gemeen-schappelijk dat alle opleidingen het adequaatfunctioneren in het beroep zien als indicatorvoor de

zinvolheid van opleidingsprogram-ma's. Bij de MO-opleidingen wordt dan ineerste instantie gelet op de eisen die vanuithet bedrijfsleven worden gesteld. De vraag isdan ook hoe afgestudeerden functioneren inhet maatschappelijk leven. Bij afgestudeer-den van opleidingen in de technische beroe-pen gaat het vooral om de aandacht voor detechnische vakbekwaamheid en de rol diepraktische ervaring heeft voor het functione-ren in het bedrijfsleven. De waardering die er bestaat voor de af-gestudeerden levert een belangrijke indicatieop over het succes van de opleiding. Voor deopleidingen tot leraar in basis- en voortgezetonderwijs is een belangrijke indicator dewensen van het onderwijsveld ten aanzienvan specifiek opgeleide studenten en de over-eenstemming die er bestaat tussen het oplei-dingsprogramma en de beroepseisen die van-uit het veld worden geformuleerd. Wat ditaangaat bestaat er over en weer grote ondui-delijkheid. Een

functionele taakanalyse van het le-raarsberoep wordt hierbij gemist. Steedsmeer wordt ervaren dat afgestudeerden vaneen lerarenopleiding niet als leraar werkzaamzijn, maar terechtkomen in andere functies.Het civiel effect van de opleiding zou weleens een belangrijke factor kunnen vormenvoor de beoordeling van opleidingsprogram-ma's. Wel moet bedacht worden dat thema's of be-kwaamheden die vanuit afnemerszijde wor-den aangedragen niet volledig de opleidings-inhouden kunnen bestempelen. Daardoorzijn er teveel verschillende visies op wat deopleiding moet kunnen bieden. 3.3 De kwaliteit van de opleidingDe kwaliteit van het opleidingsonderwijs, de Pedagogische Studi??n 231



??? kwaliteit van het management en de oplei-dingsorganisatie, de kwaliteit van de oplei-ders zijn thema's die in toenemende mateaan belang winnen. De opleidingen bevindenzich in een situatie waarin de eigen functio-naliteit moet worden aangetoond. Vanuit het beleid wordt als belangrijk in-strument voor de kwaliteitsverbetering aan-gedragen het formuleren van eindtermen.Opleidingen gaan ertoe over instellingswerk-plannen op te stellen waarin op concrete wij-ze uitwerking wordt gegeven aan voorschrif-ten voor eindtermen. De moeilijkheid isevenwel om algemene voorschriften concreeten zichtbaar te maken in de opleidingspro-gramma's. Wil het instellingswerkplan geenleeg document zijn dan zal bij de ontwikke-ling van een IWP aandacht moeten wordenbesteed aan: a) de uitgangspunten, visies enidentiteit van de opleiding; b) de categorise-ring van handelingsbekwaamheden waaroverde student moet beschikken; c) de concretise-ring ervan

in opleidingsinhouden en -metho-den. Daarbij moet voor ogen worden gehou-den dat de opleiding rekening dient te hou-den met de cultureel-maatschappelijke ont-wikkelingen. Wat dit aangaat dienen er in het IWP be-langrijke keuzen te worden gemaakt: bij-voorbeeld hoe specifiek of hoe breed dient destudent bekwaamheden te verwerven; in hoe-verre moet in de opleiding al aandacht wor-den besteed aan thema's als onderwijsvoor-rang, zorgverbreding en waarin uit zich dat -diagnostiserend onderwijzen, vakspecifiekebekwaming - ?; hoe kunnen vanuit oplei-dingsperspectief leerstofgebieden afgeba-kend worden, hoe verhoudt zich bekwaam-heid met meervoudige bevoegheid? Met na-me het probleem van het bekwaamheidsni-veau van studenten in verschillende leerstof-gebieden staat in veel opleidingen centraal.Opleidingsmodellen staan ter discussie waar-in specialisatie ??f vroeger ??f later in de oplei-ding wordt ge??ntroduceerd. Kwalitatief

goed onderwijs verondersteltdat het onderwijs doelmatig en functioneel isingericht. Dit verlangt van de opleidingendat prioriteiten worden gesteld. In andere be-woordingen: welke kennis is in de opleidin-gen relevant voor de vakgebieden in functievan het leraarschap? Is de opleidingsinhoudgericht op specifieke functies en taken in hetberoep? Weten welke bekwaamheden belangrijkzijn impliceert nog niet dat men weet hoe de-ze bekwaamheden moeten worden aange-leerd. De vraag is dan ook wanneer (in oplei-ding of in nascholing) op welke onderdelen(eindtermen van de opleiding) en langs welkemethoden (opleidingsdidactiek) vaardighe-den worden ontwikkeld. Verhoging of het op peil houden van dekwaliteit van de opleiding vereist regelmatigeevaluatie. Evaluatie van vorderingen vereisteen zekere consensus over de minimale doe-len die bereikt moeten worden. De vraag isdan ook hoe vorderingen worden gere-gistreerd en hoe deugdelijk is de

toetsing.Daarnaast vraagt programma-evaluatie (for-matieve en periodieke evaluatie van oplei-dingsprogramma's) door de herstructureringvan verschillende opleidingen de volle aan-dacht. Voor de opleidingen technische vak-ken aan de NLO-Eindhoven is in de experi-menteerperiode een omvattende evaluatie ge-pland. Van groot belang voor een kwalitatieveopleiding is de professionaliteit van hetopleidingsteam. Dit heeft niet alleen betrek-king op de deskundigheid van de opleiderszelf, maar ook op het vermogen van de oplei-ding gebruik te maken van ondersteunendeinstellingen en de capaciteit om behoeftenaan professionalisering te formuleren. Nu al wordt gesignaleerd dat het docenten-corps sterk vergrijst en een relatie wordt ge-legd met het gering vermogen van de oplei-dingen om nieuwe ontwikkelingen op oplei-dingsdidactisch gebied te incorporeren.Nieuwe werkwijzen als modulair onderwijs,probleemgestuurd onderwijs, thematisch on-

derwijs verlangen "concrete realiseringen.Nieuwe begeleidingsmethodieken vragen aandocenten behalve dat zij 'bijblijven' een gro-tere mate van specialisering. 3.4 De praktische vormingDe praktische oefening van aanstaande lera-ren vindt plaats deels in het instituutpracti-cum (IP), deels in oefenscholen via hetschoolpracticum of stage (SP). Velen be-schouwen het SP als het belangrijkste onder-deel van de opleiding. De inrichting van depraktische vorming verschilt sterk tussen detypen opleidingen. Sommige opleidingenhebben korte gespreide stages, andere daar-entegen kennen lange aaneengesloten perio- 232 Pedagogische Studi??n



??? den van oefening. Ook de verhouding tussenIP en SP verschilt, evenals de beoogde leerer-varingen die men met de praktische vormingnastreeft. De consequenties van deze ver-schillen in inrichting blijken nog onvoldoen-de verkend: het zou inzicht op kunnen leve-ren over de integratie van theorie en prak-tijk. De kwaliteit van de praktische vorming issterk afhankelijk van de stageplaatsen. In detechnische opleidingen is in discussie wat defunctie van bedrijfsstages is. In de andereopleidingen is de rol en functie van deschoolpracticumdocent of mentor aan de or-de, waarbij de afstemming theorie-praktijkofwel opleiding-oefenschool op de voor-grond staat. 3.5 Vormgeving en organisatie van deopleiding De opleidingen zien zich gesteld voor hetprobleem om nieuwe oplossingen te vindenvoor de veranderde eisen en ontwikkelingendie de opleidingen raken (herstructurering,regelgeving, afstemming op het onderwijs-veld). Zoals uit het voorgaande

valt op temaken, heeft dat consequenties voor diffe-rentiatie in de opleiding (al of niet brede in-zetbaarheid) en voor specialisatie (de te kie-zen leerstofgebieden) in de opleiding. Ook wordt van de opleiding verlangd datnieuwe wegen worden ingeslagen op oplei-dingsdidactisch gebied (voortkomend uit deverandering van de opleiding, maar deelsook door de veranderde eisen uit het onder-wijsveld en van studentenzijde). Van opgelei-de leraren wordt een grotere flexibiliteit, in-novatievermogen naast nieuwe vaardighedenverlangd die via het opleidingsonderwijsvoorbereid moeten zijn. Daarenboven wordtvoortdurend om oplossingen gevraagd voorde afstemming van theorie en praktijk. Ver-nieuwingen in opleidingsdidactiek worden inverschillende opleidingen onder verschillen-de benamingen uitgewerkt. Enige afstem-ming en onderlinge verspreiding van ervarin-gen zouden dat proces van interne vernieu-wing steunen. In veel opleidingen is het

probleem hoeveranderingen gedragen en gecontinueerdWorden door een team van docenten zodatvernieuwingen ook blijvend ge??mplemen-teerd kunnen worden in de opleiding. In ze-kere zin komt veel neer op het managementvan de opleiding, dat wil zeggen: het in staatzijn om de professionalisering van de oplei-ding via besluitvorming en samenwerking testuren. 3.6 Nascholing Vanuit het onderwijsbeleid wordt een toene-mend beroep gedaan op nascholing als eeninstrument om onderwijsveranderingen totstand te brengen. De plaats van de opleidin-gen in dat geheel is nog onzeker door een ge-brek aan faciliteiten en structurele inbeddingvan de nascholing in opleidingsinstituten.Erkend wordt dat nascholing een geografi-sche en sociale nabijheid van de opleidingenverlangt (vooral met betrekking tot het basis-onderwijs). Dit vereist ook weer samenwer-king met de verzorgingsinstellingen (als OBDen LPC). We zien dat over en weer de con-

tacten ge??ntensiveerd worden. Het formuleren van een afgestemd geheelaan nascholingscursussen vormt op dit mo-ment ?Š?Šn van de belangrijkste problemen.Het cursusaanbod is erg verspreid en ver-schillend van kwaliteit en bovendien nog on-voldoende gericht op de onderwerpen waar-aan behoefte bestaat of die leraren in het on-derwijsveld nodig hebben voor hun beroeps-fuctioneren. In dit verband zou verwachtmogen worden dat instellingen deskundig-heid opbouwen rond specifieke nascholings-thema's, waardoor een zekere specialiseringvan de opleiding kan ontstaan. Ook de pro-fessionaliteit van de nascholers zou voor denaam van de opleiding een belangrijk gege-ven moeten zijn. Toch zien we nog nauwe-lijks een gericht beleid en planning van dezijde van de opleidingen. De urgentie ervanwordt ook aangetoond door de - naar hetschijnt - steeds geringer wordende enthousi-asme en deelname van leraren aan bepaaldecursussen.

Naast het gebrek aan geschikte fa-ciliteiten voor nascholing ligt dat mede aande geringe afstemming van vraag en aanbod.Specifieke behoeften-inventarisaties voorverschillende doelgroepen, naast verbeteringvan de kwaliteit van de nascholing zijn opzijn plaats. De relatie tussen de opleiding en de afne-mende school is voor nascholing van eminentbelang. Nascholing zal immers rekening die-nen te houden met de overgangssituatieswaarin de school zich bevindt. In dat ver-band wordt veelvoudig de vraag gesteld of de Pedagogische Studi??n 233



??? opleidingen wel voldoende gelijke tred hou-den met de ontwikkelingen in het onderwijs.Met andere woorden, sluiten de cursussenwel aan op de knelpunten en ontwikkelingenvan de school? Behalve visie, programmering en verbeter-de samenwerking lijkt een ander probleem tezijn dat de opleidingen onvoldoende uitwer-king hebben gegeven aan soorten nascholingdie voor specifieke doeleinden geschikt zijn.Teamgerichte of schoolgerichte nascholing isveelbesproken maar nauwelijks uitgewerkten gebruikt. Via onderzoek kan bepaaldworden hoe bepaalde vormen van naschohngfunctioneren en of gekozen vormen geschiktzijn om bepaalde vaardigheden aan te leren. 3.7 Speciale aandachtsgebiedenTot slot, enkele probleemgebieden die despeciale zorg en de aandacht van de opleidin-gen hebben: de plaats en functie van de vak-didactiek, de uitwerking van een vakdidac-tiek voor de technische leerstofgebieden, devormgeving van het

informatica-onderwijs,de leerlingbegeleiding en het onderwijsvoor-rangsbeleid. geluiden geuit over de kwaliteit van het on-derwijs of de scholen (o.a. in A nation atrisk, 1983; Goodlad, 1984; Clark, 1984). Deopleidingen nemen in deze discussie eenkwetsbare positie in omdat zij indirect ver-antwoordelijk worden gehouden voor dekwaliteit van het onderwijs waarvoor zij le-raren opleiden. Vandaar dat gepleit wordtvoor het met kracht ter hand nemen van deonderwijskundige vernieuwing in de oplei-dingen (ARVO-I, 1982; ARBO, 1984). In de probleemverkenning zijn de aanwe-zige knelpunten, ontwikkelingen en prakti-sche problemen die personen in het onder-wijsveld ondervinden beschreven. Aldus be-vat het een 'state-of-the art' overzicht. Te-vens zijn onderzoeksvragen ge??dentificeerdwaarvan de uitkomsten op deze vragen vanbelang worden geacht voor de ondersteuningvan de onderwijskundige vernieuwingen opde opleidingen. H. H. TiUema

(RION, R.U. Groningen)S. A. M. Veenman (ISO K.U. Nijmegen) Literatuur 4 Discussie Bovenstaande probleemgebieden, die medesamenhangen met de eerder geschetste ont-wikkelingen in de externe en interne omge-ving van de opleidingen, dienen eveneens be-keken te worden vanuit de nieuwe zakelijk-heid die onze huidige tijd kenmerkt. In dezenieuwe zakelijkheid neemt het rendements-denken een grote plaats in. Vanuit dit denkenkomt de grote aandacht voort voor de kwali-teit van het onderwijs. Deze staat momenteelter discussie (zie o.a. de jaarlijkse memorievan toelichting bij de onderwijsbegroting ende nota van de ARVO-I van mei 1985). Hier-bij gaat het niet alleen om de kwaliteit van deopleidingen. Ook de kwaliteit van het basis-en voortgezet onderwijs staat ter discussie.Hiervan getuigen de recente onderzoeksuit-komsten over de leer- en taalvaardigheid vande leerlingen. M.a.w., de zorg vanuit dekwaliteit van de opleidingen dient

vanuit eenbreder perspectief benaderd te worden danalleen vanuit de opleidingen. Ook reikt deproblematiek verder dan ons land. In inter-nationaal verband worden eveneens kritische ARBO, Tussen droom en werlcelijkheid: Adviesover einddoelen van de lerarenopleiding basi-sonderwijs. Zeist: Onderwijscentrum, 1982. ARBO, Nieuw, concreet en zichtbaar: Advies overde innovatie in het basisonderwijs na 1985.Zeist: Onderwijscentrum, 1984. ARVO-I, Eerste advies. Scholing van onderwijsge-venden eerste fase voortgezet onderwijs. Zeist:Onderwijscentrum, 1982. ARVO-I, Kwaliteit van het onderwijs. Zeist: On-derwijscentrum, 1985. Clark, D. L., Better tkchers for the year 2000.Phi Delta Kappan, 1984, 66, 116-120. Goodlad, J.I., A place called school: Prospectsfor the future. New York: McGraw-Hill, 1984. HBO-RAAD, Inventarisatie van lerarenopleidin-gen voor het voortgezet onderwijs. 's-Graven-hage: 1982/1983. National Commission on

Excellence in Education,A Nation at Risk: The Imperative for Educatio-nal Reform. Washington, D.C.: U.S. Govern-ment Printing Office, 1983. SVO, Probleemverkenning Opleidingen Onder-wijsgevenden. (brief d.d. 9 juli 1984). Tillema, H. H. & S. A. M. Veenman, Probleem-verkenning Opleiding Onderwijsgevenden. Gro-ningen: SVO-RION-ISO, mei 1985. Manuscript aanvaard 17-12-'85 234 Pedagogische Studi??n


