
??? K. DOORNBOSUniversiteit van Amsterdam Samenvatting Ter gelegenheid van de inwerkingtreding vande Wet op het basisonderwijs per 1 augustus1985 is de voorgeschiedenis van het innova-tieproces basisonderwijs beschreven en on-der voornamelijk twee gezichtspunten geana-lyseerd. Eerst is gepoogd het historisch pro-ces te ordenen in fasen aan de hand van defeitelijke ontwikkeling der activiteiten. Ver-volgens is nagegaan vanuit welke kringenvooral is bijgedragen tot de onderwijskundi-ge conceptie van de nieuwe basisschool en totde voortgang van de voorbereidende activi-teiten. De voornaamste conclusie is dat hetinnovatieproces voornamelijk is ge??nitieerden be??nvloed door een betrekkelijk klein aan-tal vernieuwingsgezinde wetenschapsmensenvia maatschappelijke organisaties (o.a. de'Rokbeweging), overigens tegen de achter-stond van een lange traditie van praktischevernieu wingsarbeid. 1 Inleiding Medio 1985 treedt de

nieuwe Wet op het ba-sisonderwijs (WBO) in wericing. De Lager-onderwijswet 1920 is dan juist 65 jaar oud en~ naar het zich reeds enige tijd liet aanzien -echt toe aan een eervol pensioen. De vieringvan het afscheid is in feite al in 1970 aange-kondigd en in 1976 begonnen'. De voorbereiding van de nieuwe wettelijkegrondslag voor het primair onderwijs heeftal met al ruim 15 jaar geduurd. Dat is voordit soort operaties niet opmerkelijk kort of'ang. De opstelling en parlementaire behan-deling van de veel meer omstreden Mam-moetwet (Cals) heeft zich indertijd over eenongeveer even lange periode uitgestrekt (Ver-linden, 1968). Wordt het tijdsverloop tussenaanvaarding en inwerkingtreding van dezewetten meegerekend, dan komt de totaleproduktietijd in beide gevallen uit op nage-noeg 20 jaar. Reeds deze termijnen duidenerop, dat het hier om een uitermate complexeen met tal van belangen verweven materiegaat. De totstandkoming van de Wet

op hetvoortgezet onderwijs (WVO) in 1963 mar-keert tevens het begin van een reeks pogingentot herziening van de wetgeving op het voor-afgaande niveau. Tot omstreeks 1967 speel-den overwegingen met betrekking tot de ver-nieuwing van het gewoon lager onderwijsdaarbij geen enkele rol. Ook de wetenschapstond nog buitenspel. Er zijn nog andere verbanden met deMammoetwet. Zo maakt de WVO voor heteerst officieel gewag van basisonderwijs: debetrekkelijk nieuwe doch sindsdien snel inge-burgerde benaming voor wat al meer dan an-derhalve eeuw lager onderwijs werd ge-noemd: 'Het voortgezet onderwijs omvat hetonderwijs, dat wordt gegeven na het basison-derwijs, met uitzondering van het weten-schappelijk onderwijs' (art. 2). Met de reali-sering van voortgezet onderwijs voor allenveranderde de functie van het lager onder-wijs van eindonderwijs in basisonderwijs,d.w.z. onderwijs dat mede ten doel heeft deleerlingen voor te

bereiden op een vorm vanaansluitend voortgezet onderwijs. Dat metbasisonderwijs werkelijk ander onderwijswordt bedoeld was reeds eerder duidelijk ge-maakt, o.a. door Van Gelder (1958) en Bijl(1960). De wordingsgeschiedenis van de Mam-moetwet is vaardig beschreven door Elias(1963) en in het bijzonder vanuit onder-wijspolitiek oogpunt interessant (Leune,1976). Het ontstaan van de nieuwe basison-derwijswet is daarentegen nog niet en d?Štailgeboekstaafd, hoewel deze historie onder-wijskundig en innovatietheoretisch niet min-der belangwekkend en beslist zeer leerzaamis. Hier kan slechts een schuchter begin metenig voorwerk worden gemaakt. Daarbijmoet worden bedacht, dat het aandeel van de Het voorspel tot de nieuwe basisschool (1960-1980):de initiatie van een innovatieproces Pedagogische Studi??n 1985 (62) 69-70 Pedagogische Studi??n 71



??? op wetgeving gerichte arbeid van ambtena-ren, bewindslieden en volkvertegenwoordi-gens weliswaar essentieel, doch in wezen vrijbeperkt en typisch fasegebonden is. Ten de-partemente is wel eens beweerd, dat een wetkan worden beschouwd als het stoffelijkoverschot van een eens levende gedachte.Daar zou aan moeten worden toegevoegd,dat het ware werk van de reanimatie in hetvolle leven moet worden volbracht. Bij de invoering van de WBO wordt deverhoudingsgewijs nog zo jeugdige Kleuter-onderwijswet van 1955 na 30 dienstjareneveneens buiten werking gesteld. Het kleu-teronderwijs gaat samen met het lager onder-wijs op in het nieuwe basisonderwijs. Voorde opleidingsscholen en de inspectie van hetkleuteronderwijs is de integratie reeds eenfeit. Nu zullen ook de afzonderlijke kleuter-scholen verdwijnen. Deze hier expres tenden-tieus verwoorde implicatie van de operatie(immers, de lagere scholen verdwijnen ook)is niet

onomstreden gebleven: er kwam zelfseen petitie aan te pas. Voorlopig kunnen sig-nalen, die duiden op al dan niet terechte zorgomtrent de identiteit van het onderwijs aande kleuters in de nieuwe basisschool, wordenopgevat als vingerwijzingen dat zich bij deconcrete vormgeving van het onderwijs aande jongste kinderen nog gevoelige problemenkunnen voordoen. Bij dit al moet voor idealisering van hetverleden worden gewaakt. De Kleuteronder-wijswet vormde met de eigen inspectie en degespecialiseerde opleidingsscholen voor kleu-terleidsters een hechte grondslag (doch uiter-aard geen echte waarborg) voor bij uitstekpedagogisch ge??nspireerde vormingsactivitei-ten: veelzijdig, kindgericht, afgestemd op debestaansvorm en ontwikkelingsbehoeftenvan kleuters. Maar de afzonderlijke wetge-ving, de zelfstandige scholen, de aparteopleidingen en de bekwame, waakzame,sterk op het eigene van de kleuterwereld ge-richte inspectie hebben anderzijds

een zekerisolement van dit onderwijsniveau in de handgewerkt. De aansluitingsproblematiek ko/lowordt weliswaar in belangrijke mate opge-roepen door de inrichting en functioneringvan de opnemende lagere scholen, doch hetthans-haast-niet-meer-voorstelbare ontbre-ken van communicatie tussen de perso-neelsleden van beide schooltypen was even-min bevorderlijk voor het overbruggen vande kloof tussen kleuter- en lagere scholen enhet bestrijden van de overgangsproblemender kinderen. 2 Vier fasen Ook al is er thans een nieuwe basisonderwijs-wet, de nieuwe basisschool voor kinderenvan plm. 4 tot 12 ?¤ 13 jaar is er nog niet. DeWBO legt enige stringente maatstaven aanvoor het nieuwe basisonderwijs, waaraandoor nog maar weinig scholen in voorlopigtoereikende zin kan worden voldaan. Er isnog een lange weg te gaan alvorens in het me-rendeel der scholen een waarlijk 'ononder-broi<en ontwikkelingsproces' voor de leerlin-gen (alle

toegelaten leerlingen) zal zijn weg-gelegd. Er zal nog heel wat werk verzet moe-ten worden voordat er een werkelijk bevredi-gende 'afstemming van het onderwijs op devoortgang in de ontwikkeling van de leerlin-gen' zal zijn bereikt. De voorbereidingen zijn echter al geruimetijd in volle gang. Het innovatieproces is aangeen enkele school geheel en al voorbijge-gaan. Er zijn evenwel onmiskenbaar groteverschillen in vernieuwingsbetrokkenheid enbijgevolg in vorderingen op het steile padnaar de nieuwe basisschool. Alleen al dit fa-cet rechtvaardigt een aparte analyse van hetvernieuwingsgebeuren en de gehanteerdestrategie??n: zie o.a. ICB (1978) en Arbo(1983). De voorbereidingen in de jaren '70 zijn ophun beurt voorafgegaan door diverse initia-tieven en activiteiten van vernieuwingsgezin-de practici, wetenschappers en instellingenals de landelijke pedagogische centra, enkeletoen al bestaande lokale begeleidingsdienstenen - invloedrijker - een

onderwijsvakorgani-satie (NOV), de Stichting voor Onderzoekvan het Onderwijs (SVO) en last but not leastenkele hoofdinspecteurs van het lager onder-wijs. Het proces van de totstandbrenging vanhet nieuwe basisonderwijs kan dan ook glo-baal in vier fasen worden ingedeeld: - de initiatie (in de loop van de jaren '60), - de preparatie (gedurende de jaren '70), - de transformatie (tijdens de jaren '80), - de realisatie (geleidelijk vanaf 1985). In een terugblik op het ontstaan van degrondidee van nieuw basisonderwijs valt hetaccent als vanzelf op de initiatiefase van de Pedagogische Studi??n 72



??? hervorming en op de doorwerking van de'aanstootgevende' denkbeelden in de daar-opvolgende periode. Deze tweede fase wordtvooral gekenmerkt door voorwaardeschep-pende activiteiten van de landelijke en plaat-selijke overheden en door toenemende parti-cipatie van het onderwijs. Gaandeweg wordtmen zich in de scholen van steeds meer pro-blemen bewust en ook in objectieve zinwordt de draaglast van veel scholen groter,m.n. in de steden. Het voorspel tot de nieuwebasisschool is het geheel van activiteiten ge-durende deze beide fasen. De overgang van de initiatiefase naar hettijdvak van de actieve preparatie op de nieu-we toekomst wordt gemarkeerd door deprincipebeslissing van Grosheide het lageronderwijs te voorzien van een geheel nieuweWettelijke regeling. De wending voltrekt zichten departemente betrekkelijk kort voor dePublikatie van het Voorontwerp van een wetop het basisonderwijs in 1970. Sindsdien is eruitzicht op

alom gewenste veranderingen.Dat is een uitermate gunstig perspectief ge-bleken voor het proces van onderwijsver-nieuwing. Het kon hierna gerichter wordenvoorbereid. Ook het kleuteronderwijs werdin het vernieuwingsproces betrokken nadatin 1971 op politiek niveau tot vervanging vanzowel de L.O.-wet 1920 als de Kleuteronder-wijswet 1955 door een nieuwe wet op het ge-hele primair onderwijs was besloten. Na inte-gratie van de wetgeving lag harmonisatie vande salarisregelingen in het verschiet: eerstvoor de inspectie, vervolgens voor de oplei-dingen en daarna, doch niet zonder applica-tie, geleidelijk ook voor het onderwijzendpersoneel, i.e. de kleuterleidsters. Parallelberden maatregelen ter voorbereiding van desamensmelting van het rijksschooltoezicht,'Ie opleidingsscholen en de betrokken school-typen (ko/lo) getroffen. Al in 1972 werdge??ntegreerde scholenbouw verplicht. De voorbereidingen voor de nieuwe basis-school, die veel

meer behelst dan het samen-gaan van het bestaande kleuter- en lager on-''srwijs^ komen echter pas goed op gang na installatie van de Innovatiecommissie Ba-sisschool (ICB) in 1973, de start van samen-^erkingsexperimenten en de brede maat-schappelijke discussie over de Contourenno-ta MOW, 1975). De voorbereidingsfase ein-digt rond 1980 bij de afronding van de parle-mentaire behandeling van de nieuwe basison-derwijswet. De Memorie van Toelichting opdat wetsontwerp, dat slechts enkele urenvoor de val van het kabinet-Den Uyl in 1977door Van Kemenade bij de Tweede Kamerwas ingediend, en de Toelichting op hetVoorontwerp van Grosheide uit 1970 zijn on-misbaar voor een juist begrip van de intentiesen overwegingen van de wetgever. Na de publikatie van de WBO in hetStaatsblad (1981) en de projectie van de in-voering van de nieuwe basisschool - uitein-delijk op 1 augustus 1985 (zie Janssen & VanSloten, 1983) - vangt een

nieuwe fase aan: detransformatie van het bestaande onderwijs inhet nieuwe basisonderwijs. Overal in hetland zijn intussen op veelal informele wijzescholenkoppels ontstaan van kleuter- en la-gere scholen, die zullen samengaan zodra datwettelijk mogelijk of geboden is. De omzet-ting in basisscholen wordt bevorderd door deOvergangswet (1983) en enkele circulairesvan het MOW en begeleid door instellingenvan de verzorgingsstructuur, in het bijzonderde OBD's, de LPC en de SLO. De transfor-matie van het bestaande primair onderwijs(ruim 16.000 scholen) in ongeveer 8000 basis-scholen is een gigantische operatie (m.n.voor het centralistisch ingestelde departe-ment). Het valt te voorzien, dat allerlei over-gangsperikelen op schoolbestuurlijk, onder-wijskundig en personeelsgebied ook in deeerste jaren na 1985 nog aandacht zullenopeisen. Intussen is de pedagogisch-didactische rea-lisatie van het nieuwe basisonderwijs delini-tief in gang

gezet met initiatieven op het ge-bied van de schoolwerkplanontwikkeling,leerlingenzorg en leerstofvernieuwing. Eennadere fasering van dat stadium valt buitenhet bestek van deze bijdrage. Het tijdstipv/aarop de transformatiefase overgaat in deperiode van realisatie (vormgeving in de zinvan de WBO) zal in de praktijk van schooltot school verschillen en dat geldt eveneensvoor het tempo van consolidatie van doorge-voerde vernieuwingen. Voorwaarde voor hetbereiken van de vierde fase is het in redelijkemate opgelost zijn van bestuurlijke, perso-neelstechnische en huisvestingsfacetten vande scholenintegratie. In de realisatiefasestaan de pedagogische en onderwijskundigeaspecten weer centraal. De aandacht wordt hier nu verder toe-gespitst op de periode 1960-1980. Voor een Pedagogische Studi??n 73



??? indruk van het vernieuwingsstreven v????r1960 wordt verwezen naar Idenburg (1964),Van Hulst, Van der Velde & Verhaak (1970),Aarts, Deen & Giesbers (1983) en Meijssen(1976). 3 De situatie rond 1960 De zorgelijke toestand van het gewoon lageronderwijs in de jaren '50 werd destijds inbrede kring ervaren als van voorbijgaandeaard. Ook het onderwijsbeheer ging uit vantamelijk na??eve praktijktheorie??n en roos-kleurige verwachtingen die geheel pasten inde geest van die tijd. a. Aan het euvel van de overvolle klassenzou min of meer vanzelf een einde komenzodra de naoorlogse geboortegolf zouzijn wegge??bd en het voortschrijdend na-tionaal herstel weer de bouw van extraklaslokalen en nieuwe scholen mogelijkzou maken. b. Het tekort aan onderwijzend personeelwerd bestreden door uitbreiding van deopleidingen (o.a. spoedcursussen) endoor gerichte maatregelen als wervingvan aktebezitters, verbetering van salaris-sen en overige

arbeidsvoorwaarden. c. De aantrekkelijkheid van het onderwijzersambt zou worden vergroot via her-vorming van de beroepsopleiding (vankweekschool naar pedagogische acade-mie) en verbetering van beroepsperspec-tieven. d. Het slechte rendement van het lager on-derwijs (het niet beklijven van de leerstof,het veelvuldig doubleren, de toenemingvan uitstoot van leerlingen naar scholenvoor buitengewoon onderwijs) werdoverwegend toegeschreven aan overla-ding en eenzijdige gerichtheid op intellec-tuele vorming. Het leerplan werd nog inoverwegende mate gekenmerkt door detraditionele functie van het algemeenvolksonderwijs: toerusting voor het levenna de school. Van de komst van voortge-zet onderwijs voor alle leerlingen werdeen zekere verlichting van de leerplan-druk op het glo verwacht: spreiding vande algemene vorming over meer schoolja-ren (a.v.o.-vakken in het lager beroeps-onderwijs). e. Veel leermoeilijkheden in het eerste leer-

jaar werden toegeschreven aan 'school-onrijpheid' en aan onvoldoende voorbe-reid zijn op het schoolse onderwijs in on-gunstige omstandigheden. Van het viawetgeving verbeterde kleuteronderwijs(dat zelf ook kampte met grote groepenen personeelstekort) werd gaandeweg eenverbetering van de voorbereiding op deovergang naar de lagere school verwacht. De periode van optimisme duurde maarkort. Tegen het einde van de jaren '50 was erop vrijwel alle punten sprake van verslechte-ring en tegenvallende effecten: de geboorte-golf hield aan, de dekolonisatie leidde tot ex-tra toestroom van leerlingen, moderner op-geleid personeel stroomde door naar hetvoortgezet onderwijs, de krapte op de ar-beidsmarkt remde de toeloop naar de peda-gogische academies af, het aantal scholenvoor kinderen met leer- en opvoedingsmoei-lijkheden nam onrustbarend toe, de wacht-lijsten voor onderzoek van uitvallende leer-lingen werden alsmaar langer, kortom,

de si-tuatie escaleerde. Sommigen zagen dat hel-der in. De hoofdinspecteur van het l.b.o.voorzag de moeilijkheden reeds in 1953:'Men krijgt de indruk dat er zeer vele kinde-ren zijn aan wie weinig of niets mankeert,maar die door de een of andere oorzaak nietaarden in het massale eenzijdige systeem vanhet gewoon lager onderwijs. Het buitenge-woon lager onderwijs moet er tegen wakenoverstroomd te worden door deze kinderen,en het zou het gewoon lager onderwijs eenslechte dienst bewijzen door alles te accepte-ren wat daar uit de pas valt' (Vlietstra, 1953,p. 694). Vlietstra's pleidooi voor een goed gediffe-rentieerd gewoon lager onderwijs geeft blijkvan twee belangrijke inzichten die, iets later,ook opduiken in publikaties van Van Gelder(1958, 1964) en Bijl (1960). Verlichting vande problematiek in het lager onderwijs vergtinhoudelijke en structurele vernieuwing vandat onderwijs (differentiatie, losser klasse-verband, recht doen aan moderne

antropolo-gische en ontwikkelingspsychologische in-zichten) met behulp van externe ondersteu-ning (begeleiding, wetenschap). En: onder-wijsvernieuwing vergt een aanpak die ermeerekening houdt dat scholen deel uitmakenvan een schoolsysteem; bevordering van ver-nieuwing is in wezen een maatschappelijkeverantwoordelij kheid. Pedagogische Studi??n 74



??? Vooral dit tweede punt betekende een be-langrijke wijziging van het gangbare vernieu-wingsdenken. Onderwijsvernieuwing werdniet langer primair gezien als een zaak van(navolging van) onderwijsvernieuwers enniet langer beperkt tot de eigen school of ver-nieuwingsbeweging (Montessori, Dalton,Decroly, Jenaplan, Freinet, Steiner, elk meteen eigen kring van aanhangers die zich tenopzichte van elkaar profileerden als voor-standers van...), doch als een verantwoorde-lijkheid van de samenleving voor de moder-nisering van het schoolsysteem als geheel.Maatschappelijke veranderingen vereiseneen wetenschappelijke onderbouwing vanbeleid: 'het totaal aan maatregelen gericht opde voorbereiding, vaststelling en uitvoeringvan veranderingen in de pedagogische struc-tuur van het onderwijs, zowel binnen desfeer van de overheid als in de maatschappe-lijke sfeer' (Van Gelder, 1964, p. 15). Dezewending in het denken was voorbereid

doorindrukwekkende studies van o.a. Idenburg(i960, 1962) en recente ondervindingen: 'Deervaringen rond de totstandkoming van deWet op het voortgezet onderwijs hebben onsgeleerd hoe noodzakelijk het is om politici,departementale deskundigen, onderwijsprac-tici, onderwijstheoretici en ge??nteresseerdenuit de maatschappij, te betrekken in hetdoordenken van nieuwe onderwijsvoorzie-ningen' (a.w., p. 16). 4 Nieuwe onderwijsvormen ^an Gelder wist waarover hij sprak in zijnoratie. Als directeur van een landelijk peda-gogisch centrum (APC) en voorzitter van dekerkgemeenschap voor Vernieuwing vanOpvoeding en Onderwijs (WVO) vertrouwdmet onderwijsvernieuwingsvragen. Als advi-seur van de Nederlandse Onderwijzers Vere-niging (NOV) de motor, die deze onderwijs-vakbond in beweging wist te krijgen en warmlaten lopen voor een inhoudelijke bezin-ning op de toekomst van het basisonderwijs.Op talloze bijeenkomsten werd

onvermoei-t'aar gediscussieerd en bemoedigd. Het resul-taat was een rapport: Nieuwe onderwijsvor-"^en voor 5- tot 13- ?¤ 14-jarigen, formeel het^erkstuk van een commissie doch in feite inhoofdzaak het werk van Van Gelder enSteenbergen. Dit NOV-rapport (1965) be-pleitte 'ingrijpende veranderingen, zowel inde structuur als in de pedagogisch-didactische werkwijzen van het lager onder-wijs'. Curieus is de passage, die het hoofd-bestuur van de NOV op de geciteerde zinsne-de Iaat volgen: 'In haar voorstellen betrektde commissie daarom het Ar/eureronderwijs,het ??o5/5onderwijs en het ftrwgonderwijs. Zijwil een sluitend systeem van onderwijsvoor-zieningen opgebouwd zien: van het laatstejaar van de huidige kleuterschool tot en methet eerste (resp. eerste en tweede) leerjaarvan het voortgezet onderwijs'. Van integratievan de gehele kleuterschool in ?Š?Šn schoolvoor primair onderwijs was nog geen sprake.De zelfstandige middenschool

werd nog nietbepleit. Het NOV-rapport is pas in de loop van1968 voorwerp van meer serieuze overwegingten departemente geworden. De preoccupa-tie met de invoering van de Mammoetwet enenige ingehouden ontstemdheid over een es-sentieel onderdeel van het pakket van voor-stellen (m.n. de 'aanval' op het juist in deWVO geregelde brugjaar) hadden tot daneen faire overweging van de voorstellen ver-hinderd. Het getij keerde toen onder politie-ke druk besloten werd een ambtelijke werk-groep, belast met het aanpassen de L.O.-wet1920 aan de nieuwe situatie, tijdelijk uit tebreiden met externe adviseurs. Namens SVOparticipeerden Van Gelder, Souren enDoornbos in deze werkgroep en van de overi-ge externe vertegenwoordigers (uit de kringvan landelijke pedagogische centra) moethier zeker de gewaardeerde inbreng van Chr.Jansen van het KPC worden genoemd, dieals voorzitter van de Stichting Jenaplan innauw contact stond met

S. Freudenthal-Lutter, secretaresse van de WVO en de drij-vende kracht achter de Jenaplanbeweging inNederland. Twee eminente hoofdinspec-teurs, Costers en Sinnema, fungeerden alsapaiserende vertalers tussen de externe advi-seurs en de juristen van het departement. Na-derhand zou staatssecretaris Grosheide min-zaam aan deze bijeenkomsten refereren inhet Ten Geleide van zijn Voorontwerp vaneen wet op het basisonderwijs': 'Pedagogenen juristen hebben, naar de ervaring leert,vaak moeite eikaars taal te verstaan' (MOW,1970, p. 3). Pedagogische Studi??n 75



??? 5 De wording van een wet De kern van het probleem in de werkgroep,die de L.O.-wet moest aanpassen c.q. trans-formeren in een concept-basisonderwijswet,was een verschil in visie op de functie vanwetgeving in het proces van onderwijsont-wikkeling. Dat wordt snel duidelijk uit eenoverzicht van de stadia, die in het proces vanwetsformulering op ambtelijk niveau her-kenbaar zijn. 5.1 Opschoning Bij de invoering van de Mammoetwet in 1968zouden grote delen van de Lager-onderwijswet buiten werking moeten wordengesteld: het (m)ulo en vglo zouden immersvoortaan als vormen van algemeen voortge-zet onderwijs onder de werking van de WVOvallen. Voordien waren reeds de wetsartike-len betreffende de opleiding van onderwij-zend personeel ook al aan de L.O.-wet ont-trokken. De aldus danig gehavende wetstekstzou in elk geval een grondige juridischerestauratie moeten ondergaan en dat is danook wat in eerste instantie in het midden

vande jaren '60 werd nagestreefd: het geheel op-schonen, de artikelen vernummeren en hieren daar de tekst in taalkundige zin wat aan-passen: lager onderwijs zou ??o5/ronderwijsgaan heten. 5.2 Actualisering Een tweede stadium werd bereikt toen doorde ambtelijke werkgroep het oor werd ge-leend aan pleitbezorgers van de gedachte dat- nu zich daartoe toch de gelegenheid voor-deed - gestreefd zou kunnen worden naareen omzichtige aanpassing van de tekst aanactuele ontwikkelingen in de schoolpraktijk.Het schijnt dat vooral door het rijksschool-toezicht op wetsaanpassing is aangedrongen.De ambtelijke werkgroep werd in elk gevaluitgebreid met enkele hoofdinspecteurs L.O.In de zo versterkte commissie werd na ver-loop van tijd geconstateerd dat actuele ont-wikkelingen zoals losser klasseverband, despeelleerklas, totaliteitsonderwijs e.d. eigen-lijk niet op bevredigende wijze via wijzigingvan de vigerende wet tot hun recht kondenkomen en

men raakte in zekere zin in een im-passe. Op de achtergrond speelde mee, dathet doorvoeren van een substanti??le actuali-sering door de ambtenaren wel degelijk reedswerd ervaren als een waarschijnlijk politiekgevoelige aangelegenheid; dit in tegenstellingtot de aanvankelijke opschoningsoperatie,die feitelijk als een puur technische aangele-genheid werd beoordeeld en benaderd. Algauw bleek dat de zeer ervaren voorzitter vande werkgroep, mr. J. de Bruijn, plv.directeur-generaal, die tevens het overleg metde onderwijsvakorganisaties over rechtsposi-tionele zaken presidieerde, het in dit opzichtbij het rechte eind had. Zodra de strekkingvan de arbeid van de ambtelijke werkgroepen enkele concrete herzieningen uitlekten,kwam er kritiek los en werd er druk uitgeoe-fend op de bekende doch onnaspeurlijke wij-ze van 'het circuit'. Kort daarna werd beslo-ten tot een novum: het tijdelijk betrekkenvan enige externe adviseurs bij het wetsvoor-bereidende

werk ten departemente. 5.3 Modernisering Daarmee brak een nieuwe fase aan, metmensen van buiten het departement die zon-der last van ruggespraak probeerden bij tedragen tot de vernieuwing van het onderwijsvia modernisering van de wetgeving. Het ver-loop van deze poging tot verregaande bijstel-ling van de wetstekst - van een werkelijknieuwe wet was in de aanvang nog geen spra-ke - is een aparte studie waard. Het betreftimmers een essenti??le verandering in de ge-schiedenis van het onderwijsbeheer. Zo werdhet ook door de deelnemers beleefd. De on-ervarenheid met dit type van beraad - in deogen van de betrokken ambtenaren zekerg?Š?Šn overleg, eerder een raadpleging - speel-de beide partijen parten. Het^ kostte de ju-risten opvallend veel moeite zich in te levenin de consequenties van wettelijke regelingenen formuleringen voor de onderwijspraktijk.Voorts stonden zij min of meer afwijzend te-genover de idee, dat een onderwijswet

ookzou kunnen worden gezien, geconcipieerd engehanteerd als een vernieuwingsinstrument.Wetten scheppen orde, maken beheer moge-lijk, regelen de financiering, de spreiding dervoorzieningen en het toezicht op de scholen,specificeren enkele inhoudelijke zaken alsbijv. de schoolvakken, en dienen voortsvooral te waarborgen dat misbruik (bijv.ontduiking) wordt voorkomen. 'In zekerezin is ook een onderwijswet een strafwet', al-dus commissievoorzitter De Bruijn in 1968.De externe adviseurs met Van Gelder als in- 76 Pedagogische Studi??n



??? formele leider probeerden te bereiken watmogelijk leek, maar leden onder hun geringebedrevenheid in het co??rdineren en juridischbewerkbaar formuleren van hun inbreng.Bovendien was wat zij feitelijk beoogden(grotere vrijheid, meer ruimte voor ontwik-kelingen en stimulansen voor vernieuwingen)nu juist in tegenspraak met wat destijds tendepartemente de gangbare opvatting inzakewetgeving was. Wetten regelen, binden,grenzen af, stellen paal en perk. Zij onder-scheiden wat pedagogisch bijeenhoort (ge-woon en buitengewoon onderwijs), zij fixe-ren wat versoepeld dient te worden (de over-gang naar c.q. toelating tot de basisschool),zij sommen op en plaatsen in een rangordewat in de schoolwerkelijkheid juist meer alseen geheel zou moeten worden behartigd (viabelangstellingscentra, totaliteitsonderwijs,projectonderwijs, wereldori??ntatie), etc.Kortom: onbegrip tegenover onmacht, inge-bed in welwillendheid. Of, van de anderekant

bezien, overmoed tegenover evenwicht,elan tegenover elite. Bovendien werden enke-le adviseurs nadrukkelijk niet als onafhanke-lijke onpartijdige deskundigen gepercipieerd(vgl. Scholten, 1983), doch primair tegemoetgetreden als exponenten van een organisatieof beweging. Dat gold met name voor dege-nen, die zich reeds voordien in woord en ge-schrift over vernieuwingsvragen hadden uit-gelaten, in het bijzonder dus Van Gelder.Diens onverzettelijke mening 'dat het nietaanging de aandacht te beperken tot de lage-re school en daarbij net te doen alsof de aan-grenzende schooltypen ongemoeid gelatenzouden kunnen worden' vond niet alleengeen weerklank, doch wekte ook wrevel.Misschien wel omdat die visie niet strookte"let het mandaat van de ambtelijke werk-groep. De pas in 1955 tot stand gekomenKleuteronderwijswet en de zojuist in 1968 in-gevoerde Mammoetwet werden 'als heilig'beschouwd, hetgeen Van Gelder bits

deedopmerken 'dat de basisschool kennelijk^ordt beschouwd als een paria tussen tweeÂŽngenaakbaren' en dat die benadering be-langrijke vraagstukken^ als het breukvakko/lo en de aansluiting op het voortgezet on-derwijs onopgelost zou laten voortbestaan.Verlegenheid was ook de reactie op het plei-'^ooi van Doornbos voor een wettelijke rege-"ng, die niet opnieuw de tweedeling van ge-hoon en buitengewoon onderwijs (en daar-mee de apartheid van grote groepen bena-deelde kinderen) zou bestendigen. Vergeefs,hoewel op andere punten onverwacht wel po-sitief is gereageerd'. In de beleving van de ex-terne adviseurs was de uiteindelijk bereikteparti??le modernisering van de wetstekst (hetderde 'pre-concept') onvoldoende, doch ken-nelijk ook het in dat stadium maximaal be-reikbare. Deze derde fase in de wordingsge-schiedenis van de nieuwe basisonderwijsweteindigde in het vroege voorjaar van 1969. Dewetsherziening zou verder op

strikt ambtelijkniveau worden afgerond ter voorbereidingvan de politieke oordeelsvorming. 5.4 Vernieuwing Het vierde stadium heeft zich, voorzover valtna te gaan, geheel aan de waarneming van debuitenwacht onttrokken, maar er is wel ergveel in gebeurd. Dat blijkt overduidelijk uiteen vergelijking van het laatste (derde) pre-concept van de wetstekst met het in februari1970 gepubliceerde Voorontwerp (Groshei-de). Dat werkstuk maakte een veel sterkervernieuwingsgezinde indruk dan door insi-ders (m.n. de eerder genoemde externe advi-seurs) was verwacht. Twee factoren hebbentot deze progressieve wending bijgedragen.Ten eerste heeft kennelijk a'snog een hero-verweging van de inbreng van de externe ad-viseurs en van enige literatuur zoals hetNOV-rapport (1965), Haenen (1967), VanHeek e.a. (1968) plaatsgevonden. Ten tweedebracht SVO medio 1969 een op verzoek vanstaatssecretaris Grosheide opgesteld rapportuit over twee ook

politiek actuele onderwer-pen: het zittenblijven en de klassegrootte. Dcweerklank op Opslaan tegen het zittenblijven(Doornbos, 1969) in de pers, het parlementen de schoolwereld was onverwacht groot enkwam op een beslissend moment. Het Voorontwerp (1970) maakt van dedoorwerking van dit SVO-advies nadrukke-lijk gewag. Wonderlijk genoeg, doch uit po-litiek oogpunt wel verklaarbaar, was dit niethet geval met het NOV-rapport, dat feitelijkop veel meer punten de tekst van Grosheideen van de latere Wet op het basisonderwijs(1977, 1981) heeft be??nvloed. De oneven-wichtigheid is naderhand gecorrigeerd in deKroniek van de WBO (1981, p. 8). De rap-porteur van de NOV-nota en latere voorzittervan de ABOP, E. Steenbergen, was in de pe-riode van de parlementaire behandeling van Pedagogische Studi??n 77



??? de WBO directeur-generaal van het basison-derwijs. 5.5 Integratie Met de publikatie van het Voorontwerp ein-digt de initiatiefase. De nieuwe basisschoolkomt in zicht. De openbare meningsvormingover Grosheides werkstuk leverde 'Uitgebrei-de en gedegen commentaren (-) van de kantvan de wetenschap, van de besturen- en on-derwijzersorganisaties en van oudervereni-gingen' met pleidooien 'voor ?Š?Šn wettelijkeregeling van het onderwijs aan kinderen vanongeveer vier tot twaalf jaar, om een onon-derbroken ontwikkelingsproces voor dezekinderen mogelijk te maken' (MOW, 1976,p. 28). Opvallend is de eerste plaats van dewetenschap in dit citaat uit de Memorie vanToelichting van het concept-wetsontwerp.Daaruit mag overigens niet worden afgeleid,dat in voldoende mate aan wetenschap (inwetenschap gefundeerde adviezen, resp. re-sultaten van wetenschappelijk onderzoek) isrecht gedaan. 5.6 De nieuwe basisschool Tussen de verwerking

van de commentarenen de publikatie van het concept-wetsontwerp (1976) is met grote voortva-rendheid begonnen aan tal van direct voor-bereidende activiteiten: a. de instelling van een innovatiecommissie(ICB), die vanuit een onafhankelijke po-sitie adviezen uitbracht over het innova-tieproces basisschool; b. uitbreiding en co??rdinatie van scholenex-perimenten, aanvankelijk toegespitst opde integratieproblematiek, geleidelijkmeer gericht op ook andere facetten vande nieuwe basisschool; c. de opstelling van het eerder genoemdeconcept-wetsontwerp, dat zowel inhoude-lijk als qua juridische vormgeving aan-zienlijk verschilt van het oorspronkelijkeVoorontwerp; â€ž d. voorbereiding en doorvoering van flanke-rende maatregelen zoals de samenvoegingvan de inspecties, de reorganisatie van deberoepsopleiding (PABO), de stimuleringvan de lokale en regionale onderwijsbege-leiding en nascholing, de harmonisatievan arbeidsvoorwaarden, enz. Ook

na nieuwe kabinetswisselingen is hetvoorbereidende werk, soms met accentver-leggingen, voortgezet. Het concrete beleid isaan het verloop van het innovatieproces aan-gepast (ontwikkelingsprojecten, active-ringsplan). De voltooiing van het door Gros-heide en Van Kemenade aangevangen werkwas onder de gewijzigde politieke verhoudin-gen voorbehouden aan de bewindsliedenPais en Hermes. Uit dit summier overzicht van de totstand-koming van de WBO kunnen enkele belang-wekkende conclusies worden afgeleid aan-gaande de rol van de wetenschap in dit pro-ces en aangaande de mentaliteitswijzigingten departemente in de periode direct vooraf-gaande aan het moment waarop de gewijzig-de opstelling zich openbaarde in een politie-ke daad: 1970. Dat vooral vanuit weten-schappelijke kring tot het vernieuwingspro-ces en de houdingsverandering is bijgedra-gen, staat intussen wel vast. De geaardheiden de concrete determinanten van die

menta-liteitsverandering op het beleidsniveau ver-dienen eerst afzonderlijk te worden bespro-ken. 6 Innovatieve onderwijspolitiek In een vermaard artikel Naar een construc-tieve onderwijspolitiek bepleitte Idenburg in1970 een wijziging in het onderwijsbeleid, diezich in feite reeds ten aanzien van het primaironderwijs had voltrokken zonder dat dit be-kend kon zijn bij degenen, die zich buiten hetdepartement met de studie van onderwijsbe-leid bezig hielden. In het vierde stadium vande wordingsgeschiedenis van de WBO (deconcipi??ring van het Voorontwerp) heeft zichin enkele maanden tijd ten principale deovergang van een distributieve onderwijspo-litiek naar een innovatieve onderwijspolitiekvoltrokken, overigens meer als gevolg vaneen samenloop van omstandigheden dan alsconsequentie van een welbewuste beleidsvisieop onderwijspolitiek gebied. In de tweedehelft van 1969 heeft het departement ondertamelijk zware druk van buitenaf op bewon-

dering afdwingende wijze gebruik gemaaktvan een veelheid van impulsen en ontwikke-lingen, waarvan er hier enige worden ge-noemd zonder volledigheid te pretenderen,a. De inzet van de vakbeweging, mikkendop structurele en substanti??le vernieu-wing van de algemene basisvorming Pedagogische Studi??n 78



??? (NOV, 1965; FNV-middenschoolinitia-tief, 1969). b. De activiteiten van onderwijsvernieu-wingsbewegingen, in het bijzonder de op-komst van Jenaplanscholen na 1963. c. De inspanningen op het gebied van de on-derwijsbegeleiding: naast de landelijicepedagogische centra kwamen geleidelijkmeer plaatselijke onderwijsadvies-diensten; van de vele initiatieven en vande oprichting van het WPRO in 1969 gingeen signaalwerking uit. d. De betrokkenheid van de universitairewereld, m.n. de na 1965 tot ontwikkelinggekomen onderwijswetenschappen, bij deverbetering van het onderwijs via onder-zoek, opleiding, begeleiding en ontwikke-lingswerk. e. De opkomst van de onderwijsjourna-listiek en de ruime aandacht voor onder-wijszaken in de media. f- De belangstelling van internationale or-ganisaties voor de ontwikkeling van hetonderwijs, mede in verband met de eco-nomische betekenis van scholing (Unes-co, Raad van Europa, OECD/CERI).8-

De verspreiding van denkbeelden overplanning en sturing van onderwijsver-nieuwingsprocessen (CERI, 1969).h. De weerklank op uitkomsten van advies-aanvragen van de zijde van het ministerievan O. en W. zelf inzake netelige onder-wijsvraagstukken, o.a. het zittenblijven,de klassegrootte, de co??rdinatie van deleerplanontwikkeling, onder gebruikma-king van in onderzoek gefundeerde ken-nis (SVO). 'â€? Het algemeen cultureel-maatschappelijkeklimaat (de jaren '60) met belangstellingvoor democratisering, emancipatie enstructurele vernieuwing. De op het ministerie afkomende informa-tiestroom legitimeerde een wijziging in deOpstelling tegenover beleidsvraagstukken,baarbij uiteraard ook de gunstige economi-sche omstandigheden en de tijdgeest - de zoVerbeeldingrijke jaren '60 - in algemene zin"meewerkten. De overstap naar een vernieu-^ingsgericht onderwijsbeleid met een initi??-rende en co??rdinerende rol voor het MOWâ– ^on

worden gedaan in de zekerheid van eenâ– "Uinie parlementaire instemming met de^oornemens inzake het primair onderwijs;dat was reeds gebleken bij de algemene be-schouwingen en bij de begrotingsbehande-ling in 1968 en 1969. Kenmerkend voor een innovatieve onder-wijspolitiek is, dat enerzijds wordt gemikt ophet tot stand brengen van iets nieuws of opwezenlijke vernieuwing van iets bestaands(het constructief aspect), terwijl anderzijdswordt gestreefd naar een zo gunstig mogelij-ke verstandhouding met de initiatiefnemers,uitvoerders en overige betrokkenen. Dat be-tekent in de praktijk, dat gestreefd wordtnaar raadpleging, samenspraak, inspraak,overleg, kortom: naar betrokkenheid (hetparticipatief aspect). In het geval van de wetsherziening betref-fende het primair onderwijs heeft het besluit,dat leidde tot de participatie van externe des-kundigen, uiteindelijk tot gevolg gehad dateen geheel nieuwe onderwijswet is geconstru-eerd met

het oogmerk deze wet mede te doenfunctioneren als een initi??rend en legitime-rend instrument in een feitelijk nog te starteninnovatieproces. De invitatie tot 'openbareoordeelsvorming' over het Voorontwerp van1970 - een novum op het terrein van de on-derwijswetgeving - luidde de tweede fase vanparticipatie in. Daarna is het accent weer ophet constructief aspect gelegd: de opstellingvan een meer definitief concept-wetsont-werp, dat naderhand is omgewerkt tot deWBO. In deze context valt het ontbreken vaneen bijdrage uit Nederland in de bundel Par-ticipatory planning in education (OECD,1974) op. 7 De rol van de wetenschap Het is ongetwijfeld eenvoudiger vooraf tespeculeren over de mogelijke betekenis vanwetenschap in een of ander (onderwijs)her-vormingsproces dan achteraf met enige ze-kerheid aan te geven hoe en in welke mate ineen concreet geval wetenschap van invloed isgeweest. In het geval van het

innovatieprocesbasisonderwijs, dat nog in volle gang is, kanhoogstens sprake zijn van opstelling van eentussenbalans (vgl. Deen, 1970). Daarbij moetomzichtig te werk worden gegaan ten eindeeen scheve voorstelling van zaken te voorko-men. Bij concentratie op een complexe fac-tor (wetenschap) dreigt het gevaar van onge-wilde overbelichting van die factor in het to-tale krachtenveld van het innovatiegebeuren. Pedagogische Studi??n 79



??? De rol van de wetenschap dient voortdurendte worden bezien en begrepen - en dus ookgerelativeerd - in relatie tot de wijdere maat-schappelijke context. Met name moet wor-den vermeden, dat de indruk ontstaat dat hetin het innovatieproces basisonderwijs zougaan om min of meer rechtstreekse toepas-sing van wetenschappelijke kennis. De nieuwe basisschool is veel meer eenmaatschappelijk produkt: resultante van eencultuur-historisch proces dat doorgaat enook wetenschap verdisconteert. De rol vande wetenschap blijft beperkt tot een moeilijktraceerbare bijdrage in een maatschappelijkgebeuren, dat zich in hoge mate onvoorspel-baar voltrekt in onafzienbare reeksen vanontelbare interacties van mensen en orga-nisties (vgl. Havelock & Benne, 1976, p.159). Tegen dit decor is het verantwoord terverheldering van de rol van de wetenschap inde initiatie van het innovatieproces basison-derwijs te starten met het stellen van enkeleeenvoudige

vragen. Ten eerste, in hoeverre isde gedachtenvorming over het nieuwe basis-onderwijs be??nvloed door wetenschap? Tentweede, wat is in dit verband 'wetenschap'?En ten derde, hoe heeft die be??nvloeding fei-telijk plaatsgevonden? 7.1 Kennis ?¨n actie De tweede vraag is het eenvoudigst te beant-woorden omdat voor ons doel kan wordenvolstaan met een tamelijk na??eve stipulatievedefinitie. Wetenschap behelst hier het geheelvan de op zeker moment beschikbare func-tionele wetenschappelijke kennis (rationeelverantwoorde inzichten, theorie??n, onder-zoeksresultaten, gefundeerde visies, enz.) ?¨nde professionele activiteiten van met name demeest direct betrokken wetenschappers (stu-die, onderzoek, advisering, voorlichting,enz.). Wetenschap staat hier dus voor m?Š?Šrdan kennis in de zin van methodisch gefun-deerd weten. Het gaat om een eenheid vanweten ?¨n terzakekundig handelen, om kennis?¨n actie in het besef van veelvoudige

samen-hangen met de wijdere context van weten-schapsbeoefening, i.e. de actuele cultureel-maatschappelijke situatie waarin zich talrij-ke ontwikkelingen voordien als resultantevan een grote verscheidenheid van maat-schappelijke krachten en persoonlijke initia-tieven. Vooral uit hun publikaties rond 1960 blijktdat voortrekkers als Idenburg en Van Gelderzich van deze verwevenheid van wetenschapen maatschappelijk betrokkenheid zeerscherp bewust waren. Zij combineerden indie tijd, elk op een eigen wijze, studieuze ac-tiviteiten met gevarieerde maatschappelijkeactie in de sfeer van de politiek, de vakbewe-ging, de besturenkoepels, de persmedia, enz.Voor een juist beeld van hun niet geringemachtspositie in het raakvlak van weten-schap en beleidsvorming moet met nadrukworden gewezen op het persoonsgebondenkarakter van de verbinding van enerzijdsbrede wetenschappelijke kennis in combina-tie met gevarieerde praktijkervaring en an-

derzijds het maatschappelijk ge??ngageerdhandelen op basis van een in mensbeschou-wing gefundeerde politieke overtuiging on-der gebruikmaking van wetenschappelijkekennis en relaties. Soortgelijke verbindingen waren nietuniek (vgl. bijv. de centrale positie van Ph.A. Kohnstamm in een eerdere periode) enhebben zich in het laatste stadium van de ini-tiatiefase ook bij andere sleutelfiguren gema-nifesteerd. Het persoonlijkheidsaspect bleeftoen echter al wat meer op de achtergrond,terwijl de betekenis van de institutionele in-bedding van de betrokkenen steeds groterwerd. Zie hierover o.a. de bijdrage van Sou-ren in Van Eyndhoven & Deen (1972). Overigens mag niet te snel worden gecon-cludeerd dat de hier geaccentueerde verbin-ding van weten en handelen wel zal samen-hangen met een bepaalde wetenschapstheo-retische stellingname. Ook bij opmerkelijkeverschillen in wetenschapsopvatting is eenzekere gelijkgerichtheid in the utilization

ofknowledge te constateren. Het uiteenlopendeffect van idee??n, initiatieven en activiteitenvan wetenschappers hangt wellicht mindersamen met de aard en kwaliteit van de desbe-treffende voorstellen en de onderliggende ar-gumentaties dan met de wisselende geneigd-heid van de betrokken wetenschappers de ei-gen overtuigingen door te zetten via contami-natie met machtselementen als de politiek, devakbeweging, de economie, bestuurlijke danwel ambtelijke connecties, informele contac-ten e.d. 7.2 Invloedslijnen Op de beantwoording van de derde vraag -hoe heeft de wetenschap invloed uitgeoefend Pedagogische Studi??n 80



??? - is in de vorige paragraaf al enigermatevooruitgelopen. De maatschappelijke effec-tiviteit van gefundeerde kennis, waardevolleidee??n en gedegen voorstellen wordt in hogemate bevorderd door aansluiting bij of mo-bilisatie van maatschappelijke machten wierbelangen stroken met inzichten uit de hoekvan de wetenschap(pers). Het winnen vanmedestanders (onder onderwijsgevenden, in-specteurs, opleiders, wethouders, ambtena-ren, enz.) bij voorkeur in georganiseerd ver-band, gaat gepaard met processen van idee-enuitwisseling en -weging waarbij confronta-ties kunnen uitmonden in compromissen, inprofilering of nuancering van standpunten,in impasses, enz. De wetenschap heeft hetdan lang niet altijd gemakkelijk en zeker nietvoor het zeggen, al verschilt het gezag vanuitspraken van wetenschapszijde naar tijd enpersoon resp. instantie. De totstandkomingvan het NOV-rapport is in dit opzicht eengoed, maar zeker niet het enige

voorbeeld.Tijdens de raadpleging van externe deskun-digen in het derde stadium van de initiatiefa-se vond ten departemente iets dergelijksplaats: in feite een onderhandclingsproces-op-afstand. Beide partijen zijn in staat in eenlater stadium politieke macht te mobiliserenteneinde hun standpunten steun te geven. De derde vraag is hiermee echter nog nietafdoende beantwoord. Totnogtoe is het ac-cent terechtgekomen op wat de wetenschapvan zich uit heeft gedaan. Andere belangheb-benden zoals het beleidsniveau, de onder-wijspraktijk, de politiek, zijn in een ietwatpassieve rol geplaatst. Stemt dat wel overeenmet de werkelijkheid (van de jaren '60)? Er's aanleiding om het proces van be??nvloedingdoor wetenschap nog eens wat nauwkeurigerte bezien en wel tevens onder het ge-zichtspunt van de mogelijkheid van be??nvloe-ding van de wetenschappelijke inbreng doorbjiv. de onderwijspraktijk (specifieke ver-nieuwingsbewegingen,

vakorganisaties), hetl'eleidsniveau (bewindslieden en topambte-naren, via adviesaanvragen, subsidie-verstrekking), de politiek (parlement, via ka-"tervragen en moties; wetenschappelijke bu-reaus van politieke partijen, via commissie-arbeid en publikaties), enz. ??^eze constatering roept uiteraard aller-^frst een totnogtoe opgeschorte methodolo-gisehe kwestie op. Langs welke weg(en) zalWorden nagegaan of en zo ja hoe van be??n-vloeding van wetenschap sprake is geweest?Met andere woorden: is dat wat van weten-schapszijde is ingebracht bij de initiatie vanhet nieuwe basisonderwijs wel geheel en alvan wetenschappelijke origine in de zin vanoorspronkelijke theorievorming, onafhanke-lijk fundamenteel onderzoek e.d.? Een rhe-torische vraag, zullen insiders zeggen, dochhun antwoord zal verschillen naar gelang vanhun zicht op en inzicht in de wetenschapsbe-oefening in de jaren '50 en '60. Er kan in ditverband niet verder op worden

ingegaan.Een nadere analyse zou met vraaggesprekken(bijv. met Bijl, Idenburg, Steenbergen, DeGroot, Van Hulst, Deen, Bevelander, Die-penhorst e.a.) kunnen worden voorbereid envoorts nauwkeurige bronnenstudie vergen. Hier is in overeenstemming met het ori??n-terende karakter van deze bijdrage voor eenander weggetje gekozen. Er zijn drie groepengemakkelijk toegankelijke schriftelijke bron-nen: openbare rapporten, overheidsstukkenen getuigenissen van ge??nteresseerde dochverder tamelijk onpartijdige buitenstaan-ders. Van de offici??le publikaties zijn in hetvoorafgaande reeds vele genoemd en benut;ze blijven hier op de achtergrond. Van dederde categorie volgt hier slechts een voor-beeld: het beeld van het initiatieproces in deogen van de nestor van de Nederlandse on-derwijsjournalistiek, T. Elias. Een globaleanalyse van een bloemlezing uit zijn werk(Elias, 1982) leverde met betrekking tot devraag naar de be??nvloeding door

resp. van dewetenschap echter weinig nieuwe ge-zichtspunten op. Het volgende citaat is ka-rakteristiek: het leidt wederom meer tot iden-tificatie van de meest betrokken wetenschap-pers (het handelingsaspect) dan tot inzicht inde oorsprong van hun denkbeelden. Het da-teert van eind 1975 en refereert aan het eerstevoorontwerp van Van Kemenade: 'Onder-wijskundig gezien is het voorontwerp een uit-vloeisel van een gedachtenvorming die alv????r de oorlog begon en in 1946 opnieuwwerd ingezet, o.m. met kritiek van prof. dr.Ph. Kohnstamm, die de structuur van delager-onderwijswet een hinderpaal noemdevoor een school die rekening zou willen hou-den met groepen en individuen. Onder de sti-mulerende invloed van prof. dr. L. van Gel-der kwam de Nederlandse Onderwijzers Ver-eniging in 1965 met een baanbrekend rapportdat 'Nieuwe Onderwijsvormen' bepleitte; in Pedagogische Studi??n 81



??? de jaren '67 en '68 bleek echter dat het mi-nisterie van O. en W. zich wilde beperken tottechnische wetsherzieningen. Het was metname de nota 'Opstaan tegen het zittenblij-ven' van drs. K. Doornbos, destijds verbon-den aan SVO, die bij de overheid andere ge-dachten deed rijpen. Zo kwam er in 1970toch een voorontwerp met vrij veel vernieu-wingen: groepsvorming, afschaffing van hetzittenblijven, etc. Maar uit de vele adviezenover dit stuk bleek dat men verdergaandeveranderingen wilde, vooral: integratie vankleuter- en basisonderwijs. Kort voor zijn af-treden in 1971 sprak staatssecretaris Groshei-de zich uit voor regeling van kleuter- en ba-sisonderwijs in ?Š?Šn wet.' (p. 161). Verderopwijst Elias op de betekenis van de ICB (m.n.commissievoorzitter Baaijens) en uiteraardook op de inbreng van de goed op zijn taakvoorbereide Van Kemenade (vgl. WBS,1973). De kijk van Elias bevestigt onze in-druk, dat de voornaamste initiatieven

totvernieuwing van het algemeen volksonder-wijs hun oorsprong vinden in de door weten-schapsbeoefening gestimuleerde denkwerel-den van Kohnstamm, Idenburg, Van Gelderen, meer op de achtergrond, Langeveld enBijl. De vraag naar de wijze van be??nvloedingdoor de wetenschap kan nu samenvattend alsvolgt worden beantwoord. De wetenschapheeft in samenwerking met vernieuwingsge-zinde practici voornamelijk door 'de inzetvan wetenschappers op sleutelposities beslis-sende invloed uitgeoefend. Die invloed gingvoornamelijk van een beperkt aantal instel-lingen uit, via van daaruit werkzame perso-nen. In een niet geheel willekeurige volgorde: - het Nutsseminarium voor Pedagogiekaan de Universiteit van Amsterdam(Kohnstamm, Brouwer, Post e.a.) metIdenburg als hoogleraar-directeur in dejaren '60 (vgl. Deen, 1969); - het Algemeen Pedagogisch Centrum(thans APS) met Idenburg als voorzitter.Van Gelder als directeur en o.a.

Evers(1946) als pedagogisch-didactisch mede-werker; - de NOV-studiecommissie achter het rap-port van 1965, bestaande uit de hooglera-ren Van Gelder, De Block, Nieuwenhuisen Vliegenthart, de vakbondsbestuurdersRedemeijer, Boswinkel, Steenbergen enmw. Weijer, de (ook mijn) leraar opvoed-kunde Bevelander, de inspecteur l.o. Sin-nema en de al genoemde Evers; - de Stichting voor Onderzoek van het On-derwijs met o.a. de Werkgroep Program-ma-research Basisonderwijs, bestaandeuit de professoren Idenburg, De Klerk,Langeveld, Van Gelder, Vliegenthart enWielenga, de hoofdinspecteurs Costers(1.0.) en mw. Spits (k.o.), en voorts Jans-sen (KPC), Deen, Stellinga, Souren enDoornbos (SVO, 1968); - en verder het KPC met de Commissie Ba-sisonderwijs, de Stichting Jenaplan, hetHaags Pedagogisch Centrum (Haenen,1967), het Pedagogisch Centrum te En-schede (Van Calcar & Soutendijk, 1968),het Gemeentelijk Pedotherapeutisch

In-stituut te Amsterdam (Wilmink & VanHoute, 1958), enkele universitaire centraen meer gespecialiseerde instellingen alshet lOWO, het RITP en de NSKV. Het hiermee globaal aangegeven beeld zouincompleet zijn indien niet gewezen zou wor-den op de bemiddelende functie van hetrijksschooltoezicht: de hoofdinspecteurs wa-ren destijds de voornaamste inhoudelijke be-leidsadviseurs van het departement en som-migen waren ook publicistisch actief, o.a.Van der Velde (1947) en Vlietstra (1961). Anders dan in omliggende landen is te ont-zent bij de modernisering van het primair on-derwijs niet te werk gegaan op basis van ad-viezen van door de regering ingestelde com-missies (type: Plowden-report, 1967) en ookniet op grond van rechtstreeks door onder-wijsresearch gevoed beleid, zoals in Zweden.Min of meer toevallige factoren als hettijdstip van publikatie van adviezen, belan-gencongruentie, en - niet het minst - het ophet juiste moment

aantreden van een deskun-dige, wilskrachtige en zeer energieke minister(Van Kemenade) hebben het langgerektebesluitvormings- en vernieuwingsprocesgunstig be??nvloed. Ten slotte nog de wijdere â€?context: de overwegend gunstige financi??lesituatie tussen 1965 en 1975, de culturele endemografische ontwikkelingen en de forseuitbouw van de onderwijsverzorgingsstruc-tuur (Doornbos, 1983). 7.3 Tot slot Resteert nog de beantwoording van de eerstevraag: waaruit blijkt de invloed van weten-schap op de gedachtenvorming omtrent het Pedagogische Studi??n 82



??? nieuwe basisonderwijs in inhoudelijk en in-novatorisch opzicht? Al het voorafgaande isin zekere zin slechts een inventariserendevoorbereiding op de beantwoording van dievraag. Toch moet het eigenlijke werk daar-voor nog beginnen. Een stelselmatige con-tent analysis van de belangrijkste documen-ten gaat het bestek van deze bijdrage echterver te buiten. Voor een goed begrip van be-doelingen en verantwoordelijkheden met be-trekking tot het nieuwe basisonderwijs is eenop de inhoudelijke facetten toegespitste a^lyse echter van wezenlijk belang. Wie neemtde handschoen op? Noten 1. Zie het voorwoord van Van Kemenade in devoortreffelijke documentaire van Meijsen (1976), verschenen ter gelegenheid van deplechtige herdenking in de Ridderzaal van 175jaar nationale wetgeving op het lager onder-wijs: alsmede de feestrede van Schelfhout (1977). 2. Zie het verslag van een schriftelijke enqu??te vanSVO (Doornbos, 1967) en de

Nota Onder-zoeksprogramma Basisonderwijs (SVO, 1968). 3- Hier moet worden onderscheiden tussen eenpositieve reactie van leden van de ambtelijkewerkgroep, het positieve oordeel van de poli-tiek verantwoordelijke bewindsman en, weerlater, het oordeel van de samenleving in dereacties. Zo vond ik het indertijd een 'heleprestatie' dat het me gelukt was de idee, ver-woord in art. 12 van het Voorontwerp, tegennogal wat scepsis en weerstand van departe-mentale zijde aanvaard te krijgen, terwijl in1970/71 bij de publieke oordeelsvorming alspoedig bleek dat het op de hoogte stellen vande ouders als volstrekt ontoereikend werd be-oordeeld. Men wenste voor ouders inspraak enmedezeggenschap in belangrijke schoolzaken.Het zou overigens interessant zijn te weten inhoeverre thans in de praktijk wordt voldaanaan de strekking van het destijds te licht bevon-den artikel 12: 'Het bevoegd gezag draagt zorg,dat de ouders, voogden of verzorgers

van de opde school ingeschreven leerlingen op de hoogteworden gesteld van het geldende leerplan'. Literatuur '^arts, J. F. M. C., N. Deen & J. H. G. I. Gies-bers. Onderwijs in Nederland. Groningen:1983. ^^"^1983 'O' 'evend geheet. Zeist: Bijl, J., Inleiding tot de algemene didactiek vanhet basisonderwijs. Groningen: 1960. Calcar, C. van, S. Soutendijk & B. Teilegen,School, milieu en prestatie. In: F. van Heeke.a.. Het verborgen talent. Meppel: 1968. CERI/OECD, The management of Innovation ineducation. Paris: 1969. Deen, N., Een halve eeuw onderwijsresearch inNederland. Groningen: 1969. Deen, N., Het wetsontwerp van Heer Halewijn.Pedagogische Studi??n, 1970, 47, 331-40. Doornbos, K., Het onderwijs over het onderwijs.SVO, 's-Gravenhage: 1967. Doornbos, K., Onderwijsorganisatie en leermoei-lijkheden. Pedagogische Studi??n, 1969, 46,12-21. Doornbos, K., Opstaan tegen het zittenblijven, 's-Gravenhage: 1969. Doornbos, K.

(red.). Naar rechtvaardig onder-wijs. Baarn: 1982". Doornbos, K., De actualiteit van funderend on-derwijs. Onderwijs en opvoeding, 1982'', 33,284-89. Doornbos, K., Onderwijsbegeleiding tussen wal enschip. Onderwijs en opvoeding, 1983, 34,244-51. Elias, T., Van mammoet tot wet. 's-Gravenhage:1963. Elias, T., Dertig jaar onderwijs - zwart op wit.Groningen: 1982. Evers, F., Een nieuwe school. Groningen: 1946. Freudenthal-Lutter, S. J. C., Algehele doorlich-ting. Anderhalve eeuw kritisch denken over deklassikale school. Purmerend: 1964. Freudenthal-Lutter, S. J. C., Naar de school vanmorgen. Alphen a/d Rijn: 1968. Gelder, L. van. Vernieuwing van hel basisonder-wijs. Groningen: 1958. Gelder, L. van, Deelname en distantie. Gronin-gen: 1964. Groot, A. D. de. Vijven en zessen. Groningen:1966. Haenen, A. W., Van kleuter tol schoolkind. Gro-ningen: 1967. Havelock, R. G. & K. D. Benne, An exploratorystudy of knowledge utilization. In: W. G.
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onderwijsbestel.'s-Gravenhage: 1975. Vervolgnota, 1977. NOV, Nieuwe onderwijsvormen voor 5- tot 13- ?¤I4-jarigen. Amsterdam, z.j. (1965). OECD, Participatory planning in education. Pa-ris: 1974, Plowden report, Children and their primaryschools. London: 1967. Schelfhout, C. E., 175 Jaar nationale wetgevingop het lager onderwijs. Pedagogische Studi??n,1976, 53, 297-309. Scholten, G. H., Bureaucratisering van advies enoverleg. In: Onderwijsbeleid tussen pressie-groep en politiek. Purmerend: 1983, 79-91. Souren, C. J. M. H., Idenburg en het onderwijs-beleid. In: S. J. C. Eyndhoven & N. Deen,Vormgeving van beleid in onderwijs en cultuur.Groningen: 1972. SVO, Nota onderzoeksprogramma basisonder-wijs. 's-Gravenhage: 1968. Velde, I. van der. Onderwijsvernieuwing op de la-gere school. Groningen: 1947. Verlinden, J. A. A., De mammoetwet. Deventer:1968. Vlietstra, N. Y., Problemen bij het g.l.o. In: Hetonderwijs in Nederland. 's-

Gravenhage: 1953. Vlietstra, N. Y., De toekomst van het b.l.o. Peda-gogische Studi??n, 1961, 515-24. WBS, Uitgangspunten voor onderwijsbeleid. De-venter: 1973. Curriculum vilae K. Doornbos was enige jaren in het lager onder-wijs werkzaam, studeerde orthopedagogiek en on-derwijskunde aan de RU Utrecht (1966). Promo-veerde in 1971 op 'Geboortemaand en schoolsuc-ces' bij prof. dr. W. E. Vliegenthart. Van 1970-1984 directeur van de Onderwijsbegeleidingsdienstin het gewest Arnhem. Thans hoogleraar in de Or-thopedagogiek, in het bijzonder de school- en leer-moeilijkheden, aan de Universiteit van Amster-dam. Adres: Orthopedagogisch Instituut UvA, IJs-baanpad 9, 1076 CV Amsterdam Manuscript aanvaard 4-9-'84 Summary Doornbos, K. 'Towards renewal of primary education in the Netherlands: an analysis of tht initial stages(1960-1980)'. Pedagogische Studi??n, 1985, 62, 71-84. In August 1985 a new Primary Education Act will become

operative. For many decades infant schoolsand elementary schools have been autonomous institutions with own roots, legislation and atmosphere.In future 4 to 12 year olds are educated in 8000 newly established basic schools with legally embeddedprinciples as continuous progress and personal care. Local accountability is challenged by the prescriptof a school-based curriculum and an overall innovative climate. The initial periode of the Innovation process and the preparation of the new law are set out emphasiz-ing contributions of educationalists, a teachers' union, support agencies and the initially reluctant Posi-tion of the Ministry of Education. The impact of educational theory and research has been mainly indi-rect. Advisory work of key persons in university departments and support centres reflecting experience,expertise, cogency and status (semi-political power) has shown to be most efficacious, in both the Innova-tion and the legislation process.
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