
??? Curriculum-innovatie^^ Ontario, Canada 'iding de AERA-conferentie in ^ansluitend op^Â°ntreal, in april 1983, brachten wij een be-aan het Ontario Institute for Studies in^"cation, het OISE, in Ontario. Wij waren tebij Prof. dr. Michael Fullan en Prof. dr.Lcithwood. Het OISE is een instituut5 "" opleiding van onderwijskundigen, re-'''"acht development' zijn samenge- ^.^"'â€?an heeft onder onderzoekers van onder-JS^'ernieuwing in Nederland bekendheid gc-irn 1 een review over cumculum- sggY^entatie (Fullan, M. & A. Pomfrct, Re-me curriculum and Instruction imple-j^ ntation. Review of Educational Research, ziin K ' -^35-397). Van recentere datum isjn boek 'The Meaning of Educational Chan-woo^" OlSE-uitgave uit 1982. Ook Leith-"aain reeks van publikaties op zijn p|. '''San op het terrein van curriculum-im-sion Studies in Curriculum Deci- " "laking, OISE, 1982. te j, ons bezoek was ons op de hoogte iâ€ž rN ^an het ondcrwiisvemiciiwinpsbelLMd ^etdoeh

'n onderwijsvemicuwingsbeleid het ^â€?'^'''Itwr meer zicht te krijgen op ken "'""'^'^'^'i'igswcrk, de onderzocksaanpak- Het" â– '"'^'^"''"'en van het OISE.Op . organiseerde voor ons bezoekenhet b'^ het Ministerie van Onderwijs, schoQi 'i^''" schoolbestuur en een schoo|i ' ^cz(x:ken aan het Ministerie en het^Pgele hebben de meeste informatie rapp^'^^ÂŽ'^'^- Over die bezoeken zullen wij hier de Pr ^ onderwijsbeleid een ziiak van Van O Toronto zetelt het Ministerie "herwijs van de provincie Ontario. On-tario, met 8 miljoen inwoners, telt 180 school-besturen. Onder ieder schoolbestuur ressorte-ren ongeveer 35 scholen. De scholen wordenover het algemeen door 300 tot 400 leerlingenbezocht. In totaal zijn er 5000 scholen, 88.000leerkrachten en 1,8 miljoen leeriingen. Er zijn'public schools' en 'private (rooms-katholiekc)schools'. De schoolbesturen beschikken overeen bureau met een afdeling 'administration'(superintendents) en een afdeling 'support'(consulents). Inh

Kroniek Planning van curriciiliim-innovatie Eind 1982 werd in Ontario, Canada, een nieuwbeleid voor curriculumontwikkeling en -im-plementatie van kracht (Curriculum Policy,Ministry of Education, Ontario, 1982). De be-langrijkste elementen van dit nieuwe beleidzijn: verbetering van de vaststelling van veran-deringsbehoeften in de scholen (lees: school-besturen), verduidelijking van de taakstellin-gen en verantwoordelijkheden op de verschil-lende niveaus (Ministerie, schoolbesturen,schoolhoofd, leerkracht) en het overleg tussendeze niveaus. Om een uitwisseling te bereiken tussen hetMinisterie van Onderwijs en de scholen werdeen nKxlel opgezet voor een cyclisch proces vanbeleidsvoering. De cyclus is als volgt: ontwik-keling, implementatie, evaluatie en terugkop-peling naar planning van nieuwe ontwikkeling.Een belangrijk strategisch principe waarop ditmodel is gebaseerd, is dat in iedere fase vanbeleidsvoering geprobeerd wordt tot com-promissen te

komen tussen de wens belang-rijke beleidsdoelstellingen getrouw te imple-menteren en de wens tegemoet te komen aande behoeften, mogelijkheden en initiatievenvan het onderwijsveld. Men tracht wat mennoemt 'fidelity' aan beleid en 'adaptation' aanhet veld te ver/oenen. Dit strategisch principetracht men te realiseren dexir in iedere fase decyclus van evaluatie, ontwikkeling en imple-mentatie te doorlopen. ^ ^''"Soguche Studi??n 1984 (61) 101-103 Pedagogische Studien 87



??? Het ministeri??le niveauOntwikkeling Het Ministerie van Onderwijs ontwikkelt al-gemene onderwijsdoelstellingen ('curriculumguidelines') voor verschillende schooltypen,maar ook voor bepaalde vakgebieden. Voor deverschillende gebieden worden ook de eind-termen aangegeven en voor evaluatie-doeleinden zijn aan deze eindtermen toets-items gekoppeld waarvoor een 'item-pool'aanwezig is. Het Ministerie heeft in de voorbije jarencommissies gevormd voor de ontwikkeling vancurriculumrichtlijnen. Die commissies bestaanuit bestuursfunctionarissen, leerkrachten, vak-deskundigen en professionele tekstschrijvers.Er worden pas richtlijnen vastgesteld nadat deconcept-richtlijnen door het onderwijsveld vancommentaar zijn voorzien en de correctiesdientengevolge zijn aangebracht. Bij de curriculumrichtlijnen wordt vermeldwelke als verplichtend, als wenselijk of als ge-heel vrijblijvend worden aangeboden. Ter bevordering van de

implementatie vande richtlijnen worden in de ontwikkelingsfaseinitiatieven genomen tot de ontwikkeling vanbepaalde onderwijsleerpakketten en de ont-wikkeling van richtinggevende items voor leer-lingenevaluatie (O.A.I.P.: Ontario AssessmentInstrument Pool). Anders dan in Nededand is er in Ontario eenalgemene behoefte aan richtlijnen en kwali-teitsbewaking van het onderwijs. De door hetMinisterie ontwikkelde richtlijnen voorschooltypen (kleine boekjes in zakformaat)hebben een goede veldkritiek gekregen. Wijgeven hier enkele voorbeelden om te laten ziendat 'nationale' onderwijsdoelen een aardigeinspiratiebron voor onderwijsgevenden kun-nen zijn. Enkele voorbeelden van 'nationale' onderwijs-doelen Primary Division By the end of the Primary Division, the program should haveprovided the child with the opportunity to acquire competence in the areas oulined below. Leaming experiences in the Primary Division wf enable

the child to: 1. Understand and use numbers and operations - classify, order and match objects in a collection.including structural materials such as rods, blocks.and interlocking cubcs; - count, group, and usc notation for recording; - mastcr number facts related to addition, subtrac-tion, multiplicatlon, and divislon of whole numbcfSwhicli are relevant to his or her experience; - recognize and use pattems such as 5 + 9, 15 + 9.25 + 9...85 + 9;5 + 7, 15 + 7,5 + 17; 3 + 4 =4 + 3, 5 X 9 = 9X5 (commutative property);2+ (3 + 4) =(2+ 3)+4; 3x (4 x 5)(3 X 4) X 5 (associative property); - acquire an understanding of the concepts of simp'^fractions (including equivalent fractions) and dt"cimals; - apply arithmetic to everyday probletns and recog'nize througTi such activities the need for furthefskills. 2. Use mca-surcment in relevant situatioas with Â?Hunderstanding of the concepts involvcd - acquire an understanding of the concept of conscf'vation of

quantity; - match, comparc, and order lengths, areas, vil'umcs, masses, time, and temperaturc, using ap"propriate terms; - measure, using arbitrary units and Standard unilS'with a degree of precision appropriate to his cr hefstage of development; - estimate quantities by sight, touch, or by compaf"'son with familiar objects (such as parts of the body'and confirm estimates by measurement; - use metric units of length, area, volume, mass, an^temperature. 88 Pedagogische Studi??n



??? â€?"rimary and Junior Divisions " Primary and Junior Dh isions, the program willP'^ovide the child with experiences designed to foster the"^ms of developmcnt oullined below. child in the Primary and Junior Div??ions will be Kiven opportunilies fo: Devclop self-awareness and sclf-confidenceâ€?hrough drama and related Creative activities ~ discover and darify assumptions, ptiims of view,emotional rcactions and gain an awarcncss ofhis or her rolc as well as tlic rolcs othcrs play; ~ co-operate with othcrs and dcvelop empatliy with'hem by working with thcni and exchanging ideasfreely; " dcvelop the ability to conccntrate and gain confi-^encc from growing powcrs of self-exprcssion;develop a greatcr awarcncss of bcxiily movementof some of the factors inlicrent in movement^"Pression (e.g. body awarcncss, body activity, re-'?¤lionship of sclf to spacc and to othcrs, niiality of "i"vemcm). â–  J^tvclop scnsitivity to smmd and thus aÂ?|iiirc a^ â– "'Â?c for

groHlh in miisic ^ and expcriencc nuisic through singing, play-listening, creating, moving. and dramati/ing;~ "^"joy singing and becomc familiar with a widc_ â– ''^Pcrtoire of songs; ~ 'â– '^cognize and discriniinate bctwccn differcnl types"f sounds heard in daily lifc and cxplorc Ihcir_ Potential rclationship to nnisic; '^'cn to niusic of varioiis |x-ri(Kls and stylcs;Pi'oduce and experiment with sounds through aâ€?inety of means in order to bccomc incrcasingly'"^nsitive to rhyihm, pitch, dynamics, timbre, form.^ and harmony; cvelop the ability to use pilchcd and unpilched^ j^ounds in a ereativc way; tli!*:"^'^ f'>niiliar with and dcvelo|-> the ability to use'Â?nguage and grammar of miisic as a means t)f ''Â?"imunication. vit'""'""""- nist"^^"'" '^'iTiculuni-implcnicntatie is op nii-zijnT^'^' "'veau een speciaal team gevornui enri;;i ^^ van Ontario regionale ministe-â€?'J^h^rcaus geplaatst. (IH 'â– '-'glonale. ministeri??le bureaus iiebbenDe bureaus bevorderen de 'j^jluatic- . d(X)r

voorlichting en sa-zietij/ ni'-'f de scluxilbesturen, ze voor-^ ^ch(H)lbesturen van advie/en en onder-steuning en evalueren de effectiviteit van hetonderwijs en de innovaties. Het Ministerie heeft in 1982 een implementa-tieplan gepubliceerd voor wat men noemt depre-implementatiefase. De regionale bureaushebben in deze fase een aantal taken, zoals hetvaststellen van behoeften in de regio aanslui-tend op de ministeri??le curriculumontwikke-ling, de verzorging van actieve voorlichtingover de noodzaak van bepaalde veranderingenen het organiseren van ondersteuning. Zodra schoolbesturen plannen ontwikkelenom curriciilumrichtlijnen om te zetten inhandleidingen, onderwijsleerpakketten of on-derwijsinaterialen, met andere woorden wan-neer schoolbesturen overgaan tot implementa-tie van ministerieel beleid, treden het Minis-terie en de regionale centra op als ondersteu-ners dtxir met de schoolbesturen de allocatievan de financi??le middelen te

bepalen, na tegaan of de curriculumontwikkelingsactiviteitenzowel kunnen voldoen aan de regionale- enlokale behoeften als aan de ministeri??le curri-culumrichtlijnen. Eveneens worden met deschoolbesturen strategie??n ontwikkeld om departicipatie van de scholen in de ontwikke-lingsactiviteiten te bevorderen en de ontwik-kelde Produkten een ruime verspreiding te ge-ven in de scholen. Al deze overleg- en ondersteiuiingscontac-ten dienen ertoe om het principe van 'mutualadaptation' in de praktijk te brengen. "Mutualadaptation" is immers een belangrijk strate-gisch uitgangspunt van het onderwijsbeleid. Evahuitic De evaluatie heeft ten doel informatie te ver-zamelen om het curriculum-innovatiebeleid bijte stinen teneinde de implementatie van decurriculumrichtlijnen te bevorderen. Sinds 1977 organiseert het Ministerie vanOnderwijs regionale evaluaties oin te bepalenin hoeverre het onderwijsbeleid is ge??mple-menteerd op bestuurlijk niveau.

Behalve deevaluaties die betrekking hebben op beleids-implementatie wordt ieder schoolbestuur eensin de 10 jaar afzonderiijk ge??valueerd. Dezeevaluaties vinden plaats volgens het CRDSS-model (Cooperative Evaluation and Develop-ment of Sch(X)lsystems). Ook dit evaluatiemodel is gebaseerd op hetprincipe van "mutual adaptation'. Externeevaluatie vanuit ministerieel oogpunt en in- PcdagagLschc Siiiclicn 89



??? terne evaluatie vanuit de behoeften van deschoolbesturen worden daarbij op elkaar afge-stemd. De interne evaluatie wordt door het school-bestuur georganiseerd. Van de evaluatie-commissie maken deel uit: inspecteurs, leer-krachten en vertegenwoordigers van ouders.De opdracht is de evaluatie van beleidsdoel-stellingen en leerlingenresultaten, het functio-neren van hoofden en leerkrachten en hetfunctioneren van de ondersteuning door hetschoolbestuur. De evaluatie vindt plaats metbehulp van toetsingen, inventarisaties en inter-views. De bevindingen worden in een rapportvastgelegd. De externe evaluatie wordt door een externeevaluatie-commissie uitgevoerd, bestaande uitevaluatiedeskundigen van het Ministerie of deuniversiteiten, leden van andere schoolbestu-ren en vertegenwoordigers uit de maatschap-pelijke sectoren. Zij evalueren ten aanzien vandezelfde onderwerpen als de interne evaluatie-commissie en

stellen eveneens een evaluatie-rapport samen. De beide evaluatie-commissies besprekendaarna hun bevindingen en stellen een defini-tief eindrapport op. Deze evaluatierapportenworden door het Ministerie geraadpleegd voorde verdere beleidsontwikkeling. Deze evalu-aties zijn natuurlijk van grote betekenis voor dekwaliteitsbewaking van het onderwijs. 'Fidelity' en 'Mutual Adaptation'; enkele ge-volgtrekkingen Kenmerkend voor het curriculum-innovatie-beleid is dat men enerzijds tracht belangrijkebeleidsopties zo goed mogelijk te realiseren inhet onderwijs, terwijl men anderzijds zoveelmogelijk probeert in te spelen op de behoeftenen initiatieven van de schoolbesturen. Het eer-ste streven wordt in de innovatie literatuur Ti-delity-approach' genoemd (getrouwlwidsbena-dering) en het tweede 'mutual adaptation" (vtr-derzijdse aanpassing). Wij geven hier enkele 'fidelity" en 'adapta-tion' kenmerken van het curriculum-innova-tiebeleid.

'Fidelity' Het Ministerie bewaakt de uitvoering van decurriculumrichtlijnen, in het bijzonder van devoorgeschreven richtlijnen. Daartoe staan het Ministerie verschillende middelen ter beschik-king: - Het budget van ieder schoolbestuur is voor30% afkomstig van het Ministerie van On-derwijs. In vergelijking met Nederland is ditzeer gering. Toch ontleent het Ministeriedaaraan nogal veel invloed op de schoolbe-sturen. Alhoewel het schoolbestuur wordtgekozen door de ouders en vertegenwoordi-gers uit maatschappelijke sectoren fungerende co??rdinatoren van de schoolbesturentoch als verlengstuk van het Ministerie. Bijde relatieve autonomie van de besturenwordt in Ontario toch veel meer het accentgelegd op het relatieve van de autonomiedan in Nederiand. - Via de regionale bureaus kan voortduren')be??nvloeding, procesbewaking en evaluatieplaatsvinden. - Het OAIP (Ontario Assessment InstrumentPool) be??nvloedt de

onderwijspraktijk. Efgaat een flinke inhoudelijke sturing uit vande 'test-item packages' die 70% van de ver-plichte onderwijsdoelstellingen dekken ophet ontwikkelingswerk. - Het OISE verleent door haar wetenschap-pelijk ontwikkelingswerk, strategiebepalingen evaluatie-onderzoek een goede bijdrageaan planmatigheid en implementatiesucceS' Deze condities voor een getrouwe implemen-tatie van beleidsopties, zowel op inhoudelijk alsstrategisch terrein, vormen in feite de middelfvoor een constructief onderwijsbeleid. 'Adaptation' I Iet Ministerie speelt ook in op behoeften, m"'gelijkheden,en initiatieven van de schoolbe'sturen om daarmee het 'owncrship' van innO'vaties te bevorderen. De implementatie vaninnovaties wordt immers bevorderd indie''scholen hun eigen variatie aan de innovatiekunnen geven. In Ontario kunnen cnkcl<^adaptatie maatregelen worden aangewezen: - Naast verplichte curriculumrichtlijnen wof'den

aanbevolen en vrijblijvende richtlijnC^geformuleerd. - In de periode van de ontwikkeling van curfi'culumrichtlijnen (onderwijsleerplan) vvof'den behoeften en opvattingen ge??nventaH'seerd in het onderwijs en de maatschapp'1'zodat de richtlijnen door het veld op acccp'tatie kunnen rekenen. - Het Ministerie laat de ontwikkeling vanhandleidingen en ondenvijsleerpakkette'^ 90 Pedagogische Studi??n



??? en de opstelling van implementatiepro-gramma's over aan de lokale schoolbestu-ren, zodat bij de concretisering wordt inge-speeld op de lokale behoeften.De evaluatie van specifieke innovaties op descholen die onder ?Š?Šn schoolbestuur horen,vindt plaats in samenwerking met schoolbe-sturen volgens het CEDSS-model.^eze 'adaptations' laten zien dat er sprake is^an wederzijdse aanpassing van ministerieelbeleid en lokale mogelijkheden en wenselijk-heden. Binnen het constructieve ministeri??lebeleid hebben de schoolbesturen een flinkeAutonomie in de vormgeving van het feitelijke onderwijs. Nederland is de autonomie van de school-esturen en de scholen een heilig goed. De^.â– â– .^ag is echter of op het ogenblik de belang-'Jkste onderwijsproblemen op schcxilbestuur-']k niveau of op schoolniveau kunnen wordenI^Pgelost. Wij denken hierbij aan de stinuile-^"Jgsproblematick, het onderwijs voor cultu-^ e rninderheden en de vergroting

van zorg-^^eedte in de basisschool. Er is op lokaal enegionnal niveau een veel grotere samenwer-^'"g nodig. Het Ministerie van Onderwijs kan' stimuleren door regionalisatie van onder- ^'ismhoudelijk beleid. ^^Â?elangrijk is dat er functionele relaties wor-lok" tussen ministerieel-, regionaal/ aal- en schoolbeleid. Behalve functie-alba-strategie-ontwikkeling nodigarbij inspraak, samenspraak en terugkop-'ng worden ingebouwd,"an h toegepaste cyclische proces si^ eleidsvoering zou met de nodige aanjias-^ gen het onderwijsbeleid in Nederland goede"'^ten kunnen bewijzen. "nx-aii yt,â€ž ^choolbcsiiircn ^yjj^'^ehten het bureau van een schoolbe-Onde'" stadsdeel East-York van Toronto.Schor ressorteren (lO openbare burea" "^et in totaal Â? 3().()0() leeriingen. Hetover naast enkele beheerssecties gram*^*^" curriculum sectie, genaamd i'ro-"^'l^kd' afdelingen planning en ont- is er p'"ÂŽ' '"iplementatie en evaluatie. Tevens'Pr '^"â– 'riculumadviescommissie.

verzorgt de ontwikkeling van'isprogramma's. de implementatie en de evaluatie ervan in de scholen. Een curricu-lum-adviescommissie heeft tot taak adviezenop te stellen voor het bestuur aangaande prio-riteiten in het ontwikkelings- en implementa-tiebeleid. In 'Programme' werken 'superintendents' enconsulenten die de contacten met de scholenonderhouden. Ze werken nauw samen methoofden en leerkrachten. Andere bureau-medewerkers dragen zorg voor ontwikkelings-activiteiten en werken daarbij eveneens samenmet ondenvijsgevenden. Evenals op ministerieel niveau wordt ook opbestuurlijk niveau een cyclisch procesmodelvoor beleidsvoering gehanteerd. Planning De ministeri??le curriculumrichtlijncn worden,inzoverre ze daartoe ruimte laten, aangevulden afgesteld op lokale prioriteiten. Nadat dehoofden van scholen zich accoord hebben ver-klaard, worden de richtlijnen gelegitimeerddoor het bestuur. De adviescommissie leidt

demeningsvorming en verzorgt de bijstellingen. Omwikkeling Er worden op sehoolbestuursniveau ontwikke-lingsactiviteiten ondernomen teneinde het on-derwijs in overeenstemming te brengen met derichtlijnen. Nieuwe programma's vormendaartoe ?Š?Šn van de condities. Het schoolbestuur werkt volgens een |iro-gramma-ontwikkelingsstrategie. De eerste staji is dat ile behoeften van descholen worden ge??nventariseerd. Deze wor-den vervolgens op bestuursniveau geanaly-seerd. Dit houdt iii dat de behoeften wordenafgezet tegen de beleidsopties van het bestuur.Vervolgens worden prioriteiten vastgesteldvoor de aankoop of de ontwikkeling van on-derwijsleerpakketten onder eigen beheer. Ditlaatste gebeurt slechts indien van elders, bij-voorbeeld van andere schoolbesturen, geengeschikt materiaal met enige aanpassing kanworden overgenomen. De ontwikkeling van eigen programma'swordt uitgevoerd d(X)r vakspecialisten, curri-culum-

ontwikkelingsdeskundigen van het ei-gen bureau en gecontracteerde programma-schrijvers uit de scholen. Deze schrijvers doendit werk in de zomermaanden tegen een ge-ringe vergoeding. Gedurende het daaropvolgende schooljaarworden de programma's uitgeprobeerd. Her- Pcclagogisclie Siiidicn 91



??? zieningen worden in de volgende zomerpe-riode aangebracht. Na beoordeling van hetnieuwe programma door een commissie kun-nen scholen die dat wensen het invoeren. In de afgelopen jaren werden door hetschoolbestuur van East-York programma'sontwikkeld voor Engels, Frans, muziek,science, social studies, gezondheidsleer enbeeldende kunsten. Implementatie De implementatie van richtlijnen en curriculavindt plaats onder verantwoordelijkheid vanhet hoofd der school. Het hoofd vervult eencentrale rol in de innovatie op schoolniveau. Het hoofd organiseert bijeenkomsten vanhet schoolteam en secties, in-service trainingen,pilot-projccten en de evaluatie van implemen-tatie. Al deze activiteiten worden ondersteunddoor medewerkers van het bureau 'Pro-gramme'. Zij adviseren over strategie??n, deopzet en training van evaluatie en dragen daar-aan zelf toe bij als cursusleider. Niet alle on-dersteuning is

schooigebondcn. Men organi-seert ook in-service trainingen voor meerderescholen. Over het algemeen wordt voor de imple-mentatie van een vernieuwing 3 tot 5 jaar uit-getrokken. Evahuiue Evaluatie van de ingevoerde nieuwe richtlijnenof curricula vindt plaats binnen .'i jaar. Hiertoeheeft het schoolbestuur met medewerking vanhoofden een evaluatie-procedure ontwikkeld.Bij de evaluatie wordt gelet op de doelstellin-gen waarop scholen zich richten, de leerlin-genresultaten, de planning van het onderwijs,de toetsingsprocedures, de getroffen voorzie-ningen en de organisatie van de implementatie. De evaluatie vindt plaats met behulp vanobservatie in klassen, interviews, consultaties,inventarisaties en toetsing van leeqirestaties.I let OISE verleent vaak ondersteuning bij der-gelijke evaluaties, bijvoorbeeld met behulp van'Levels of Implementation Profile", een modelvan Leithwood en Montgomery. Schoolmihije curriculiim-

onhvikkcling; enkelegevolgtrekkingen Kenmerkend voor de curriculum-implemen-tatie is dat in de verschillende fasen de scholeneen duidelijke inbreng hebben, maar dat he'schoolbestuur behoeften en ontwikkelingen opschoolniveau toetst aan de eigen beleidsoptiesen die van het Ministerie van Onderwijs. D^behoeftepeilingen leiden tot de ontwikkelingvan gewenste curricula. De curriculum-ont-wikkeling zelf vindt hoofdzakelijk op het bu-reau plaats. De scholen nemen dergelijke ont-wikkelingen niet zelf ter hand. Bij het uitpro-beren, invoeren en de evaluatie kunnen dcscholen zich weer laten gelden. Deze vorm van curriculum-implementatiekunnen we toch beschouwen als schoolnabij'omdat de scholen invloed hebben op de we-zenlijke momenten. Anders dan in Ontario worden in Nederlandgeen onderwijsleerplannen of schoolwerk-plannen ontwikkeld, op respectievelijk minis-terieel niveau en het niveau van de schoolbe-sturen.

Ook worden er in Nederiand op lokaa'niveau, laten we zeggen op o.b.d.-nivea"'nauwelijks onderwijsleerpakketten ontwik'keld. In Nederiand wordt van de schoolteam^verwacht dat ze zelf schoolwerkplannen en on-derwijsleerpakketten ontwikkelen. Dit vloci'voort uit de Nederiandse interpretatie van he'begrip 'relatief autonome school' en het binnei^dit beleidskader toegepaste probleemoplo!''singsmodel. Er wordt anders dan in Ontari"een grote wissel getrokken op de eigen vef'nieuwingcapaciteit van de scholen. Het samenstellen van schoolwerkplanneneen taak die scholen, mits voorzien van ade-quate ondersteuning, nog wel aan kunnen, f''hoewel tol nu toe de resultaten daarvan nie'hoopgevend zijn. Op vele scholen worden ??fvige boekwerken ontwikkeld die eerder ce"leergangachtig karakter hebben dan het ki''rakter van een planningsdocument op scluHil'niveau. De ontwikkeling van onderwijsleerpakket'ten door scholen heeft

weinfg overdraagba;"^opgeleverd als we de resultaten van de sanie"'werkings- en ontwikkelingsprojecten nag;'''"^(zie RlON-publikaties). Dit is een te moeilijk^''en ook oneigenlijke taak voor leerkrachten-Onder meer Creemers, Knoers en Nijhof hel^'ben dit al meerdere malen aangegeven. Ook al is men in Nederland zeer gesteldde autonomie van de school, het moet t'^''mogelijk zijn een ontwikkelingsbeleid te pli'"',nen dat tegelijkertijd recht doet aan zowel J'-' 92 Pedagogische Studi??n



??? autonomie van de scholen als aan de planma-tigheid en de effici??ntie van een vernieuwing. ^ zou het ontwikkelen van schoolwerk-Plannen eenvoudiger worden indien scholen debeschikking hadden over een inspirerend on-'^erwijsleerplan. Dat wil zeggen dat scholenplan vrijelijk kunnen raadplegen. Zo"nonderwijsleerpl an kan een inhoudelijke ver-duidelijking bieden van de opties van een con-structief onderwijsbeleid. In het plan kan bij-zondere aandacht worden besteed aan indivi-dualisering, onderwijsstimulering. onderwijsculturele minderheden, vergroting van zorgbreedte etc. â€?daarnaast zou schooKverkplanontwikkelingl'^^reenvoudigd kunnen worden door de scho-goede voorbeelden te geven van school-!ÂŽ''kplannen van een redelijke omvang die de^'gcnlijke functie duidelijk maken. nl. plan-'"gsdocument op mesoniveau. ontwikkeling van onderwijsleerpakkettenNederland zeer verwaarloosd. Hierdoor, de feitelijke verbetering van

onderwijs-leerprocessen belemmerd. Gebieden als spel-ling, tweede-taalverwerving, zorgbreedte enintercultureel ondenvijs worden zeer gebrek-kig ingevuld. Van Ontario zouden we kunnen leren dathet mogelijk is op lokaal/regionaal niveau eencurriculum-ontwikkelingsstrategie te plannenwaarbij scholen, o.b.d.'s en onderzoeksinstitu-ten kunnen samenwerken en een bijdrage kun-nen leveren vanuit de meest wezenlijke, eigen-geaarde functies. Onderzoeksinstellingen kun-nen evalueren, o.b.d.'s kunnen ontwikkelen ende overdracht ondersteunen, scholen kunnenidee??n leveren, uitproberen en mee-evalueren.Een dergelijke currieulum-ontwikkelingsaan-pak is zinvol voor zaken die om veel e.xternedeskundigheid vragen. Er blijven nog vol-doende onderwijsgebieden over waar deschool, geheel autonoom en met eigen capaci-teiten, problemen kan oplossen. /'. N. Appelhaf (ScliDoliulucscemnim, Utrecht)T. A. M. xwi (Ier Meer f Vaki^roep Ondern ijs-
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