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Amerikaans onderwijs

opnieuw onder de loep

Naar aanleiding van: David Gardner,
a.0., A Nation at Risk: The
Imperative for Educational Reform.
An Open Letter to the American
People. A report to the Nation and
the Secretary of Education.
Washington, April 1983.

De achtergrond

Kort na zijn aantreden installeerde president
Reagan een commissie die zich moest bezig-
houden met de teruglopende kwaliteit in het
onderwijs. Deze commissie bracht in 1983 een
rapport uit onder de titel: *A Nation at Risk’.
De commissie was samengesteld uit politici van
diverse partijen, managers van de grote onder-
nemingen,  universiteiten  en  allerlei
onderwijsinstituten. In het rapport wordt op-
gemerkt, dat de eens onovertreffelijke Ameri-
kaanse kwaliteit in handel, wetenschap en
techniek nu onderhevig is aan een zware con-
currentie. ‘Onze natie bevindt zich op de grens
van het risico’, constateert de commissie, die
zich cvenwel uitsluitend heeft gericht op het
fulen van het onderwijssysteem — tevens de
grootste zwakte van het rapport. Juist dit wordt
als een grote bedreiging ervaren voor de Ame-
rikaanse welvaartmaatschappij, voor haar
veiligheid en beschaving.

Het probleem van de teruglopende kwaliteit
van het Amerikaanse onderwijs was al een vast
agendapunt van vele presidenten sinds de zes-
tiger jaren. In 1964 kwam Lyndon Johnson
met zijn ‘Adult Basic Education Program’
waarin hij beloofde een einde te maken aan de
slechte kansen op werk voor laaggeschoolden.
In 1971 beloofde Nixon om via zijn plan ‘fed-
eral Right to Read’, binnen tien jaar het wijd
verbreide analfabetisme in het land af te schaf-
fen. Aan het einde van de jaren "70 hiclden zich
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inmiddels 2.600 publieke en particuliere of-
ganisaties ambtshalve hiermee bezig. Maar de
door de overheid voor dit doel ontwikkelde
programma’s bereikten slechts 5% van de
56 miljoen Amerikanen, die hiervoor in aan-
merking kwamen (Wellborn, 1982).

De meest recente studie — nation-wide — van
functioneel analfabetisme — het Adult Per-
formance Level Project bij de Universiteit van
Texas toonde aan dat 20% van de bevolking
geen spoorboekje kon lezen, noch een brief
zonder fouten adresseren. De etnische min-
derheden sloegen daarbij de diepterecords:
56% van Spaanstaligen, 44% van de zwarten
en 16% van de blanken. Armoede bleek sterk
gecorreleerd aan analfabetisme. 40% van vol-
wassenen met inkomens onder $ 5.000, maar
slechts 8% van hen met inkomens boven
$ 15.000 behoorden tot de functionele anal-
fabeten,

Een recent rapport van de Carnegic
Foundation for the Advancement of Teaching
waarschuwde, dat ‘analfabetisme van de
staatsburger een bedreiging vormt voor de
USA, omdat ‘technocraten’ steeds meer de
openbare discussic gaan overnemen, taal ge-
bruiken die de meeste burgers niet begrijpen en
cerder de besproken problemen vertroebelen,
dan dat zij er licht op werpen’ (ibidem).

Ook de kwaliteit van het lerarenbestand in
de USA blijkt achteruit te gaan. Hierover rap-
porteerden bijv. Tibbetts in hun boek ‘What’s
happening to American English?’ Een factor
dic dit proces versterkt is de lage status van het
lerarenberoep in de USA. De meeste studen-
ten met goede studieresultaten zien af van een
loopbaan in het onderwijs.

Cuban (1983) rapporteerde in het blad Phi
Delta Kappan over een breed opgezette eva-
luatie van de High School gedurende de perio-
de 1900-1980. Ook Goodlad schreef in het
maartnummer van hetzelfde blad over cen
door hem uitgevoerd onderzoek in meer dan
duizend ‘uiterst verschillende klassen' en hij
concludeerde mismoedig ‘dat de kaarten ge-
schud zijn en zich tegen de onderwijsvernicu-
wing richten’. Zowel de uitgangspunten als de
toonaangevende modellen voor het huidige
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Amerikaanse onderwijs zijn volgens Goodlad
Verouderd, van bovenaf opgelegd en uiterst
Weinig effectief, Hij constateert verder *dat de
feitelijke schoolorganisatic dient als cen mach-
Ug middel om de status quo to handhaven’,

In hetzelfde blad verscheen vervolgens het
drtikel van T. R. Sizer ‘High School Reform:
the Need for Engineering’. Hij stelde dat de
Meeste problemen al jarenlang bekend zjn,
Maar dat geen enkele oplossing wordt gebo-
den: “Je kunt onmogelijk ingrijpende onder-
Wijshervormingen invoeren, zonder daarbij
dlles op losse schroeven te zetten . .. en dus
gebeurt er helemaal niets'.

Een van de meest negatieve evaluatics over
de resultaten van het Amerikaanse onderwijs
Was de ‘National Assessment of Educational

Togress’ (1981) een verslag van verbale en
dnalytische vaardigheden van 106.000 leerlin-
£enin de leeftijden van 9, 13 ¢n 17 jaar. In het
tindrapport ‘Reading, Thinking and Writing’
Vinden we de volgende overweging: ‘Teenagers
lezen erg weinig voor hun eigen plezier, bren-
Ben meer tijd door voor de TV dan ze aan

Ocken besteden, lezen vaak heel kort en ge-
ven de voorkeur aan films, Ongeveer 10% kan
Zelfs geen eenvoudige teksten lezen .. ." “Tus-
Sen 1970 en 1980 waren zowel 13- als 17-jari-
gen minder in staat om een geschreven tekst te
Verklaren en cerder geneigd om hierover
SPontane waardeoordelen te geven. Het werk
Van de 17-jarigen is in de jaren "70 gaun ]ijkc_n
Op dat van de 13-jarigen. Het cindresultaat 1s
ten nadruk op oppervlakkige opinies ten koste
Van beredeneerd en gedisciplineerde den-

en. ., ‘Vele studenten geloven dat zij vanuit
de school in cen elektronische wereld terecht
2ullen komen waarvoor weinig lezen en nog
Minder schrijven nodig is. Maar niets is verder
Van de waarheid. In een wereld overladen met
nformatie zullen alleen individuen succes heb-
en, die het koren van het kaf — de belangrijke
Van de triviale informatie weten te onderschei-
en. Een maatschappij waar de gewoonte van
Sedisciplineerd lezen, van analyse, verklaring
®n wetenschappelijke discussie onvoldoende
Wordt gecultiveerd, heeft veel te vrezen® (Cu-
an 1983).

A Nation at Risk’

Tegen de hierboven beschreven achtergrond

moeten we het rapport A Nation at Risk, ofwel
‘de eis tot onderwijshervorming’ zoals de on-
dertitel luidt, bezien. De samenstellers ervan
‘The National Commission on Excellence in
Education’ bevestigen slechts de hierboven
vermelde ontwikkelingen. Ook zij zien een be-
dreiging van de educatieve voorzieningen in de
Verenigde Staten door een groeiende golf van
middelmatigheid die de toekomst van de natie
op het spel zet: *“Wanneer ooit een vijandige
buitenlandse mogendheid zou proberen om in
Amerika een dusdanig middelmatig onderwijs
op touw te zetten, zoals we dat momenteel in
onze scholen en colleges kennen, dan zouden
we dit beschouwen als een oorlogsdaad. Maar
we zijn zelf verantwoordelijk voor de huidige
situatie en hebben op een roekeloze manier ons
algemeenvormende onderwijssysteem  ont-
luisterd’, zo begint het rapport, De Commissic
had van dc minister van Onderwijs Bell de
volgende opdracht gekregen:

e Het evalucren van de kwaliteit van het on-
derwijs/leerproces bijzowel de openbare als
de particulierc scholen, Colleges en univer-
siteiten;

e het vergelijken van Amerikaanse onder-
wijsinstellingen met die van andere ontwik-
kelde landen;

e onderzock van de relaties tussen prestaties
op de High Schools en de toelatingscriteria
op de Colleges;

e hetopsporen van onderwijsprogramma’s die
op de Colleges tot aantoonbare resultaten
hebben geleid;

e het beoordelen van de invloed van belang-
rijke sociale en onderwijskundige verande-
ringen gedurende de laatste 25 jaar op leer-
lingenprestaties;

e het aanduiden van de problemen bij het
streven naar een hoge kwaliteit onderwijs.
Het rapport richtte het onderzoek voorna-

melijk op de High School populatie, de vor-

mende jaren van het basisonderwijs, hoger on-
derwijs en een groot aantal beroepsopleidin-
gen. Daarvoor werd gebruik gemaakt van een

arsenaal van informatiebronnen, waaruit o.a.

bleek dat er binnen de maatschappij een grote

divergentie van opvattingen bestaat over de
wijze waarop het onderwijs kan worden ver-
beterd. ‘De geschiedenis is niet vriendelijk voor
lanterfanten’, zo begint het hoofdstuk dat ver-
der in gaat op de risico’s van een verwaarloosd
onderwijssysteem. Uitdrukkelijk wordt nu ook
de opkomst van moderne industrieén in Japan
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en Zuid-Korea genoemd, waar de beste auto’s
en de modernste staalfabrieken uit de grond
rijzen. (Hier is vooral de invloed van een aantal
bestsellers over Japan, zoals Vogel, 1979,
merkbaar)

In een periode van technische revoluties
worden kennis, leren, informatie en getrainde
intelligentie tot de nieuwe grondstoffen van
internationale handel en dus is op dit terrein
cen fikse concurrentie aan de gang. Onderwijs
wordt aldus een onmisbare investering om suc-
ces te kunnen behalen in het huidige infor-
matictijJdperk. Maar, zo vervolgen de rap-
porteurs, er staat meer op het spel: ‘het gaat
ook om de intellectuele, morele en geestelijke
krachten van ons volk, die de grondstructuren
van onze samenleving bijeenhouden. Het
Amerikaanse volk dient immers te beseffen,
dat individuen die over onvoldoende culturele
vaardigheden beschikken, in hoge mate het
onderspit zullen delven, zowel qua beloning
voor hun arbeid, als ook voor hun functioneren
binnen de samenleving. Een hoog niveau van
gezamenlijk onderwijs is essentieel voor een
vrije, democratische maatschappij en voor de
bloci van een gemeenschappelijke cultuur,
vooral in een land dat prat gaat op pluralisme
en individuele vrijheid’.

De rapporteurs noemen de toenemende
frustratic binnen de Amerikaanse samenleving
over een zekere ‘verloedering’ (shoddiness) op
allerlei niveaus van het leven, ook binnen de
onderwijsinstituten: een collectieve visie over
Amerika dreigt verloren te gaan . . . meer en
meer jongeren uit de High School zjn niet
gereed voor het College, noch voor de ar-
beidsmarkt, waar het aantal traditionele baan-
tjes afneemt en de eisen toenemen. De posi-
tieve keerzijde van deze frustratie zien de rap-
porteurs in de toenemende inzet van politici en
beleidsmensen uit het onderwijs om naar op-
lossingen te zocken. Voorlopig beperkt dit zich
nogal eenzijdig tot de enorme behoelte aan
begeleiding bij het onderwijs in wiskunde en de
natuurwetenschappen. De rapporteurs dringen
evenwel aan op een evenredige extra aandacht
voor beter onderwijs in: Engels, geschiedenis,
aardrijkskunde, economie en moderne talen.

‘Excellence in Education’

Onder deze term, ‘de leidraad voor de verdere
hervormingen in het Amerikaanse onderwijs’,
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verstaan de rapporteurs niet alleen het niveat
van de individuele leerling: ‘prestaties op d¢
hoogste grens van individuele bereikbaarheid’s
maar ook van de onderwijsinstituten zelf. D¢
term “excellence’ past slechts bij een samenle-
ving, die een dergelijk beleid heeft bepaald. D!t
betekent niet een uniforme/gelijksoortige be-
handeling van een zeer heterogene bevolking:
maar een tweeledig doel, nl. gelijkwaardigheid
(equity) en een hoge onderwijskwaliteit; ‘Ons
doel moet zijn het optimaal ontwikkelen van
talenten van elke persoon en hiervoor moeten
de leerlingen zich inzetten en de scholen moe-
ten minimale in plaats van maximale eindter-
men stellen, waarbij ook de ouders hun kinde-
ren moeten ondersteunen en aanmoedigen -
Bij een dergelijke hoge standaard van onder-
wijs kan ook cen systeem van permanente edu-
catie nict worden gemist, Elk jaar komen cd-
anderhalf miljoen nieuwe werknemers vanuit
de school op de arbeidsmarkt. Maar toch zal it
het jaar 2000 nog 75% van het werknemers:
bestand bestaan uit volwassenen. En ook 2!
verwachten alle hulp bij de noodzakelijke om-
scholing en afstemming op de nieuwe tech-
nologische condities.

De ‘Lerende Samenleving’

Kernachtig  definiéren de rapporteurs d¢
doelstelling van de noodzakelijke onderwijs-
hervorming: ‘In een wereld van zich steeds
versnellende concurrentie en verandering in dé
omstandigheden van de arbeidsplaats, van
steeds groter gevaar en van grotere kansen
voor hen die er op voorbereid zijn ze te grijpen
dient cen onderwijshervorming zich te richten
op cen “Lerende Samenleving™.” D.w.z. een
samenleving met cen pakket van normen €
cen onderwijssystcem dat elke burger in staal
stelt zijn intellectucle capaciteit volledig te ont-
plooien— van kind tot en met volwassene —een
burger die steeds meer leert tijdens de veran-
deringen van de wereld waarin hij leeft.
Grondslag van zo'n samenlgving is het be-
wustzijn dat onderwijs niet alleen belangrijk is:
omdat het een bijdrage vormt tot de be-
roepscariere, maar om de waarden die het toe-
voegt aan de kwaliteit van het eigen leven. Tot
de ‘Learning Socicty’ (de term werd eerdef
door Torsten Husén gebruikt) behoren allerle!
buitenschoolse culturele instellingen: biblio-
theken, kunstgalerijen, musea en weten”



%happelijke centra enz.

Het idee van een dergelijke samenleving
Staat nog ver af van de huidige situatie, waar de
Meesten zich vergenoegen met ecn minimaal
Noodzakelijke scholing, waarop dan de volgen-
de 25 jaar wordt geteerd. In plaats van cen
Ontinuum van leerprocessen constateren de
"apporteurs een verouderde lappendcken van
Scholingsinstituten. De vele goede onderwijs-
Istellingen die het land ook bezit vormen dan
00k een enorm contrast met de talloze scholen
®n instituten, die door druk van buitenaf geen

ans zien om een behoorlijk wetenschappelijk
Niveau en een volwaardige berocpskwalilicatie
te garanderen. De Commissie sprak haar ver-
Wachting vit dat er in de Verenigde Staten nog
Voldoende veerkracht, kennis en politicke wil
dnwezig is om cen drastische kwaliteitsverho-
8ing van het onderwijs tot stand te brengen en
dat de federale overheid bereid zal zijn tot de
Noodzakelijke ondersteuning. Zij verwijst bo-
Vendien naar een Gallup-peiling van 1.9!?.2
Waaruit blijkt, dat de bevolking aan onderwijs
ten hoge prioriteit toekent: ‘belangrijker dan
het beste industricle systecem of de sterkste mi-
litaire macht en bovendien buitengcwoon-hc-
Angrijk voor het kunnen bepalen van je c1glcn
oekomst’. De rapporteurs vermelden hier
Svenwel nict dat de bevolking nog steeds
Weinig belangstelling heeft voor kwaliteit van
Cerinhouden, maar vooral denkt aan de rol van
‘!f?erlingcn disciplineren’.

Conclusies en aanbevelingen over leerinhouden

Na een opsomming van de gebreken, zoals in
de aanhef van het artikel geschetst, komt de
Commissie tot een aantal conclusies en aanbe-
Velingen. Zij onderzocht het studiepakket van
,High School leerlingen en vergeleck daarbij de
laren 1976-81 met de periode 1964-69. Daar-
1j kwamen de volgende feiten aan het licht:
* De leerplannen van het secundaire onder-
Wijs zijn zo gelijkvormig, verwaterd en vaag
geworden, dat ze nauwelijks ecn cemlraa]
doel bevatten: een ‘cafetaria-stijl curricu-
lum’, waar smakelijke hapjes en dessert ge-
makkelijk verwisseld worden met het
hoofdgerecht, De lecrlingen zijn in grote
Zetale verhuisd van de bemcpsgcricht'c en
VWO-streams naar algemene en mgenc])tc
streams. In 1979 koos 42% van de -Iecrlm-
gen voor zo'n algemene opleiding —1n 1964

was dit 12%.

o Deze ‘smérgasbord’ die dan nog gecom-
bineerd wordt met een overvloed van
keuzevakken, heeft tot de huidige situatie
geleid: ca. 31% van de leerlingen uit de High
School voltooit een normaal programma
algebra, 13% de cursus Frans, 16% de cur-
sus aardrijkskunde en slechts 6% van de
60% de cursus ‘integraal- en differentiaalre-
kenen'.

e 25% van de uitgedeelde cijfers behalen de
High School leerlingen in vakken zoals:
physical education; health education; ar-
beidservaring buiten school; Engels en wis-
kunde op het allerlaagste, (‘remedial’) ni-
veau: algemene ontwikkelingscursussen en
trainingscursussen voor het gezinsleven,
Aanbevolen wordt om allereerst de eisen op

de High School te verzwaren, zodat elke leer-
ling daar tijdens zijn vierjarige opleiding vijf
elementaire vakken (New Basics) heeft bestu-
deerd: 4 jaar Engels; 3 jaar wiskunde; 3 jaar
natuurwetenschappen (science); 3 jaar maat-
schappijwetenschappen en een half jaar com-
puterkunde. Zij die naar het College willen
moeten nog 2 jaar een moderne taal kiezen,
licfst in aansluiting op een al eerder begonnen
studie hiervan. Deze vijf basisvakken vormen
de kern van het nieuwe curriculum. Deze vak-
ken worden nog verder toegelicht:

1. Het vak Engels op de High School moet
de leerling a) leren het gelezene te begrijpen,
inferpreteren,  evalueren  en  toepassen:
b) poedgestructureerde en effectieve stukken
leren schrijven; ¢) effectief leren luisteren en
opvattingen op een intelligente manier kunnen
bespreken en d) het literaire erfdeel leren
kennen en begrijpen hoe dit de verbeelding en
het ethische inzicht kan verrijken en hoe dit is
verbonden met hedendaagse gewoonten, op-
vattingen en normen.

2. Het vak wiskunde op de High School
moet leiden tot a) inzicht in geometrische en
ulgebraische begrippen; b) inzicht in elemen-
taire statistiek en waarschijnlijkheidsbereke-
ning: ¢} wiskunde kunnen toepassen in alle-
daagse praktijksituaties; d) vaardigheden in
het schatten, benaderen, meten en toetsen van
de juistheid van berekeningen. Voor College-
leerlingen, die niet verder willen studeren, zou
een nieuw leerplan wiskunde van een behoor-
lijk niveau moeten worden ontwikkeld,

3. Het vak "Science” moet een inleiding ge-
ven in a) begrippen, wetten van natuurkun-
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dige/biologische wetenschappen; b) metho-
den van wetenschappelijk onderzoek en ar-
gumentatie; c) de toepassing van weten-
schappelijke kennis in het alledaagse leven en
d) de gevolgen voor samenleving en milieu
begrijpen van de wetenschappelijke en tech-
nologische ontwikkeling. De leerplannen voor
dit vak moeten worden gemoderniseerd ¢n als
voorbeeld wordt genoemd het leerpakket:
‘Chemistry in the Community’, ontwikkeld
door de American Chemical Society.

4. Het onderwijs in de maatschappijge-
richte vakken (social science) op de High
School dient er op gericht te zijn om a) de
leerling in staat te stellen zijn plaats en moge-
lijkheden binnen grotere sociale en culturele
verbanden te definiéren; b) hem/haar een in-
zicht te bieden in de klassieke en moderne
ideeén die onze wereld hebben bepaald; ¢) in-
zicht te bieden in het mechanisme van onze
economie en het politieke systeem en d) het
verschil leren begrijpen tussen een vrije en een
repressieve samenleving.

5. Het vak computerkunde op de High
School moet de leerling a) de computer leren
begrijpen als instrument van informatie, reke-
nen en communicatie; b) de computer leren
gebruiken bij de studie van andere elementaire
vakken (de Basics), voor persoonlijk en ander
gebruik; c) inzicht bijbrengen in de wereld van
computers, elektronica en aanverwante tech-
nologie.

Naast de ‘New Basics” worden nog de volgende
belangrijke leerplanonderdelen genoemd:

6. Het moderne talenonderwijs vereist
doorgaans 4-6 jaar studie en zou daarom al in
het beginstadium moeten plaatsvinden. Leer-
lingen moeten beter toegang krijgen tot niet-
Engelstalige culturen. Dit verhoogt ook het in-
zicht in de eigen taal en is verder van groot
belang voor handel, diplomatie, het leger en
het onderwijs.

7. De High School moet ook onderwijs ge-
ven en de leerlingen stimuleren in esthetische,
beroepsgerichte of onderwijskundige vakken
en dit minstens op hetzelfde niveau liggen als
de ‘New Basics’,

8. Aangedrongen wordt om vooral in de
eerste acht klassen het basisonderwijs een ele-
mentaire basis te leggen voor de moedertaal
(Engels), het rekenen en probleem oplossend
handelen, natuur- en maatschappijvakken,
moderne talen en kunstvakken. Juist in deze
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jaren moet de studiemotivatic worden bijge
bracht en de ontwikkeling gestart worden van
individuele gaven.

9. Grote waardering wordt uitgesproken
voor de volgende groepen die zich bezighot”
den met het ontwikkelen van leerpakketten:
American Chemical Society, de Amercal
Association for the Advancement of Scienc®
de Modern Language Association en de Natio-
nal Councils of Teachers of English en d€
Teachers of Mathematics.

Conclusies over het verwachtingspatroon

Het verwachtingspatroon van de samenlcvin_g
naar de school met betrekking tot het kennisn!”
veau, de vaardigheden, maar ook tot de attitu-
devorming (hard kunnen werken, gedrag, zelf-
discipline en motivatie, wordt de leerling oP
allerlei manieren onder ogen gebracht

a) door de overgang naar cen hogere klas

hetgeen de beheersing van een aantal ecrde!

aangeleerde  vaardigheden  vooronderstelt:

b) door de eindtermen van High Schools €0

Colleges, die aangeven welke vakken het aller-

belangrijkst zijn; ¢) door de al of niet vel”

plichte examens, waarbij de leerlingen duide-
lijk moeten bewijzen dat ze vaardigheden €7

leerinhouden beheersen alvorens ze een di-

ploma krijgen; d) de toelatingseisen van Col-

leges, die kunnen leiden tot een hogere stan”
daard op de High Schools en e) de moeilijk-

heidsgraad van de leerboeken. o

De rapporteurs analyseerden de situatie f.“J
elk van deze aspecten en kwamen tot een lijst
van gebreken:

1. In de hoogste klassen van de High School
wordt te weinig huiswerk gegeven (2/3 rap”
porteert minder dan 1 uur) en er worden 1€
hoge cijfers uitgedeeld voor te lage prestd”
ties.

2. In vele hoog-geindustrialiseerde state”
krijgt elke leerling van klas 6 een volledi2
pakket van natuurwetenschappelijke vak-
ken plus wiskunde. In tijd gemeten sper”
deren Amerikaanse leerlingen — van
meest uitvoerige cursus natuurwetenschal”
pen! — driemaal minder dan vergelijkbar
groepen elders.

3. Slechts 8 deelstaten cisten van cen High
School onderwijs aan te bieden in €’
vreemde taal; 35 staten eisen voor eel
cinddiploma slechts 1 jaar wiskunde en 3¢




staten 1 jaar natuurwelenschappen
(science).

- In 13 deelstaten mag 50% van het vereiste

eindexamenpakket bestaan uit keuzevak-
ken en dat komt vaak neer op de aller-
cenvoudigste vakken, zoals ‘zelfstandig
wonen’ (bachelor living) of ‘huwelijksvoor-
bereiding’. .
‘Minimale eindtermen’ (nu vereist in
37 deelstaten) beantwoorden nict aan de
behoefte, omdat zij dreigen tot ‘maximale
eindtermen’ te worden, waardoor de alge-
hele onderwijsstandaard daalt.

. 20% van alle vierjarige Colleges is verplicht

om elke afgestudeerde High School lccrli}}g
toe te laten, ongeacht het niveau van zin
studie of cijfers.

. Ca. 23% van de meer selectieve Colleges

rapporteerden dat het algemene se]cctif:m:-
veau gedurende de jaren '70 achteruit is
gegaan — cen vreemde taal is niet langer
verplicht.

Te weinig ervaren leraren en weten-
schappers worden betrokken bij het ont-
wikkelen van lecerboeken en de uitgevers
neigen naar een steeds simplistischer lees-
niveau — daarmee tegemoctkomend aan
cen trend in de markt.

Een recent onderzock toonde aan, dat de
meerderheid van alle leerlingen 80% van
de leerstof beheerste al vaor het openslaan
van een leerboek. Deze leerbocken stellen
dan ook nauwelijks een uidaging aan de
leerling. Ook de uitgaven aan leerbocken
liep in de afgelopen 17 jaar met 50% terug.

Conclusies over de leraren

Weinig studenten voelen voor cen leraren-
baan; de opleidingen zijn nodig aan verbete-
Ning toe en de arbeidsomstandigheden van de
leraren zijn nauwelijks acceptabel, terwijl er op

clangrijke gebieden een ernstig tekort aan

Craren bestaat. Dit wordt als volgt mcge]_icht:
* Teveel leraren worden gerecruteerd uit de

onderste 25% leerlingen van de High
Schools en Colleges. .
Het opleidingsplan is overbelast met ‘didac-
tiek” ten koste van de vakken. Op 1350 on-
derzochte opleidingsinstituten wordt 41%
van de tijd van aankomende onderwijzers
besteed aan ‘didactiek’, zodat er erg weinig
tijd overblijft voor vakkennis.

e Na 12 jaar praktijk ontvangt een leraar
slechts $ 17.000 per jaar en is gedwongen
allerlei bijbaantjes te accepteren. De leraren
hebben bovendien weinig in te brengen bij
het nemen van vakkundige beslissingen of
bij de keuze van leerboeken.

e Ondanks allerlei publiciteit over een zoge-
naamd lerarenoverschot, bestaat er een
ernstig tekort aan bepaalde soorten leraren:
wiskunde, natuurwetenschappen en
buitenlandse talen, gespecialiscerde leraren
voor hegaafde kinderen, voor taalmin-
derheidsgroepen en gehandicpaten. Vooral
bij wiskunde en natuurwetenschappen is er
sprake van een emnstig probleem. In 1981
bleek in 45 staten een tekort aan wiskunde-
leraren, in 33 staten aan leraren in aardrijks-
kunde (earth sciences) en overal aan na-
tuurkundeleraren.

e de helft van pas aangestelde leraren in wis-
kunde, natuurwetenschappen en Engels
heeft niet de vereiste kwalificatie; minder
dan 1/3 van alle High Schools biedt na-
tuurkunde door gekwalificeerde leraren.
Op grond van deze situatic presenteerde de

Commissie een aantal aanbevelingen voor zo-
wel het openbare als het particuliere onderwijs.
Deze aanbevelingen strekken zich niet alleen
uit over leerinhouden, maar ook over speciale
behoeften die leerlingen kunnen hebben, Zo
wordt een verrijkt curriculum voorgesteld voor
de meest begaafde leerlingen. Anderzijds spe-
ciale curricula voor leerlingen met onderwijs-
handicaps en ook kleinere klassen, individuele
begeleiding en speciale leermiddelen. Het prin-
cipe moet zijn: ‘ledereen kan leren, is leergierig
en voor iedere leerling ligt cen solide High
School binnen het bereik, evenals een daarop
aansluitend proces van permanente educatie,
waarmee hij/zij alles kan leren wat voor nieuwe
loopbanen of ontwikkeling als staatsburger no-
dig is. Voor elke burger geldt optimale inspan-
ning en van clke leerling, van begaafden en
minder begaafden, van leerlingen uit rijke en
arme milieus en ongeacht of zij naar cen Col-
lege,-een boerderij of een bedrijf wensen te
gaan mag een optimaal resultaat worden ver-
langd.’

Aanbevelingen voor het niveau van eisen

Elk onderwijsinstituut moet duidelijkere en
meer meetbare eisen (standards) stellen ook
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voor wetenschappelijke resultaten en leerling-
gedrag. Universiteiten zouden hun toelatings-
criteria in deze zin moeten herzien. Dit zou dan
tot gevolg hebben dat:
1. de indeling in cen bepaalde klas een juiste
indicatie wordt van het wetenschappelijk
niveau van een leerling/student;
de vierjarige Colleges en de Universiteiten
bij hun toelatingscriteria duidelijk aange-
ven wat de noodzakelijke vodropleiding
moet zijn en welk niveau in de vijf ‘Basics’
en evt. in de moderne taal moet zijn be-
haald;

3. er standaard eindtoetsen (= géén aptitude
test) komen op belangrijke schakelpunten
in de leergang;

4. er betere en meer eisende leerboeken ko-
men, waarvoor een beroep wordt gedaan
op de wetenschappelijke wereld en op be-
roepsorganisaties, waar grote vakkennis
aanwezig is;

5. leerboeken moeten voldoen aan criteria van
de deelstaten en schooldistricten: a) mate-
riaal van een hoog gehalte en op een hel-
dere wijze gepresenteerd en b) uitgevers
dienen evaluatiemateriaal te verschaflen
over de effectiviteit van het door hen uitge-
geven materiaal;

6. er speciale fondsen moeten Komen voor
leermiddelen voor kleine doelgroepen,
zoals gehandicapte of extra begaafde leer-
lingen;

7. de kwaliteit van leermiddelen moet gestaafd
worden aan veldexperimenten en op een
betrouwbare manier worden geévalueerd.
Er is hier dringend behoefte aan con-
sumenteninformatic;

8. inde nieuwe leermiddelen bij elk vakgebied
de meest gangbare toepassing van de tech-
nologie dient voor te komen, Daarbij dient
gebruik te worden gemaakt van het hoogste
niveau van wetenschap.

(S ]

Aanbevelingen voor een betere tijdsbesteding

Een langere schooldag en schooljaar stellen de
rapporteurs in het vooruitzicht. High School
Icerlingen mocten meer huiswerk krijgen; stu-
dievaardigheden worden gedurende de gehele
schooltijd aangeleerd en er komt een schooldag
van 7 uur en een schooljaar van 200 - 220 da-
gen. Er moet meer tijd komen voor effectief
leren door betere leiding binnen de klas en
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betere organisatie van de schooldag. Indien
nodig moet er meer tijd worden gevonden voor
slecht lerenden of voor extra getalenteerden-

Het disciplineprobleem moet opgelost wor-
den door duidelijke schoolreglementen en
eventueel door het inrichten van schoollokalen
en speciale leerplannen voor lastige leerlingen-
Spijbelen en ongeoorloofde afwezigheid van
leerlingen moet worden teruggebracht door het
invoeren van duidelijke sancties, resp. stimult

De leraren moeten zoveel mogelijk ontlast
worden van allerlei administratieve taken, Op-
dat ze meer tijd krijgen voor onderwijs.

De plaatsing en groepsindeling van de leer-
ling, zijn beoordeling en overgang moeten af-
hankelijk worden gesteld van zijn leerprestd-
ties en zjn feitelijke behoeften en zeker niet
van een starre indeling volgens leeftijd.

Aanbevelingen voor lerarenopleidingen en o1
derwijsbeleid

1. Studenten die leraar willen worden moeten
voldoen aan hoge eisen, geschikt blijken
voor het beroep en competent zijn in ¢€f
bepaald vak. De opleidingen (Colleges €
Universiteiten) moeten beoordeeld worden
naar de leraren die zij afleveren.

De lerarensalarissen moeten hoger worden:

aangepast aan de prestatie en aan de markt.

Zij moeten pekoppeld worden aan een ef-

fectief evaluatiesysteem met de mogelijk-

heid dat de supericure leraar extra wordt
beloond en de zeer slechte eruit wordt g6~
gooid

3. Schoolbesturen moeten contracten  pPer
11 maanden afsluiten terwille van een be-
tere curriculum-ontwikkeling en van de €1
gen scholing,

4. Schoolbesturen zouden samen met de le-
raren en schooladministratie moeten wer”
ken aan inschaling van leraren waarbij on-
derscheid wordt gemaakt tussen aanko-
mend leraar, ervaren leraar en ‘mastel
teacher’, .

5. Er moet meer gebruik worden gemaakt vap
buitenschoolse bronnen bij het oplossen
van de dringende problemen bij het onder-
wijs in wiskunde en de natuurwetenschap-
pen. Genoemd worden: gckwu!il'icecrde
personen, pas afgestudeerde studenten Wis~
en natuurkunde, gepensioneerden uit W
tenschap en bedrijfsleven. Deze zouden
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hiervoor e¢en snelle inscholingsperiode
moeten krijgen bij vooraanstaande institu-
ten.

6. Er moeten meer studiebeurzen en anderc
faciliteiten komen voor de beste studenten,
die leraar willen worden, vooral in vakken
waar tekorten bestaan.

7. De beste leraren ('master teachers’) moeten
meewerken aan het ontwikkelen van op-
leidingsprogramma’s en bij het toezicht op
pas begonnen leraren.

Aanbevelingen voor de versterking van beleid
en begeleiding

Aﬂngedmnge.n wordt op een actieve mzet van
de Amerikaanse staatsburger bij het kiezen van
beleidslieden — in elke bestuursluag — die lei-
ding kunnen geven aan de noodzakelijke on-
derwijshervormingen. Voor dit doel moeten in
Tuime mate en gedurende een groot aantal ja-
Ten  belastinggelden worden  gereserveerd.
Meer in detail gelden daarbij de volgende
Overwegingen: .

L. De schoolleiding (principals en superin-
tendents) speelt een sleutelrol bij het ont-
wikkelen van de school en het verkrijgen
van steun van de gemeenschap voor de her-
vormingen. Zij moet van de schoolbesturen
professionele bijscholing en andere steun
krijgen voor het goed kunnen vervullen van
een leidende functie. Onderscheid wordt
gemaakt tussen vaardigheden op het gebied
van overreding bij het vaststellen en doen
aanvaarden van de onderwijsdoelen en de
specificke bestuurlijke capaciteiten. De
schoolbesturen moeten deze management-
vaardigheden zowel op school als op regio-
naal niveau ontwikkelen.

- Declstaat en gemeente zijn de eerst verant-
woordelijken voor financién en bestuur. Zij
moeten de hervormingen uitvoeren via het
beleid en de fiscale planning.

3. De federale regering dient zijn medewer-
king te verlenen bij het voorzien in de be-
hoeften van kleinere doelgroepen: zeer be-
gaafde leerlingen, socio-economisch bena-
deelde Icerlingen, etnische minderheden en
gehandicapten. Enerzijds vormen deze
groepen nog cen bron van ongebruikt talent
en anderzijds behoren zij tot de meest be-
dreigde jongeren,

(3]

4. De federale overheid moet een aantal func-

ties vervullen —met zo min mogelijk bu-
reaucratie — die niet door de deelstaten en
lokale overheid kunnen worden verricht:
a) de bescherming van grondwettelijke en
burgerrechten van leerlingen en leraren;
b) het verzamelen van data, statistick en
informatie over onderwijs in het algemeen;
c) de ondersteuning van de leerplanont-
wikkeling en het onderzoek van onderwijs,
leren en schoolmanagement; d) de onder-
steuning van opleidingen bij ernstige te-
korten aan leraren of bij belangrijke onder-
delen; e) de verlening van studiebeurzen
en de opleiding van onderzoekers.

5. De federale overheid moet ook als eerste
verantwoordelijk zijn voor het op nationale
schaal stimuleren van het onderwijs.

6. De Commissie doet een beroep op alle
staatsburgers om het geld voor deze be-
langrijke hervormingen op te brengen: ‘Ex-
cellence costs. But in the long run me-
diocrity costs far more’.

Ten slotte

De vraag rijst in hoeverre het hier besproken
rapport instaat is een wending te geven aan het
momenteel gevoerde onderwijsbeleid. Veel
hangt af van de komende presidentsverkiezin-
gen. Immers de beslist niet radicale cisen van
kwaliteitsverhoging en de grotere aandacht
voor leraren en onderwijs worden gedragen
door de Democraten, maar vooral door de
vakbonden. Ook Mondale heeft herhaaldelijk
aangedrongen op een betere salariéring van de
leraren en op grotere federale inspanningen.
Zou Reagan opnieuw zijn presidentschap ver-
lengen, dan valt weinig van een drastische aan-
pak van de onderwijsproblemen te verwach-
ten. De momentele koers wordt gekenmerkt
door albraak van voorzieningen, waarbij zelfs
het bedrijfsleven op middellange termijn de
wrange vruchten zal plukken., Federale fondsen
voor onderwijs worden sterk ingekort: het
schoolbusvervoer — instrument om de integra-
tie tussen zwart en blank te bevorderen —wordt
geliquideerd; anachronistische gebruiken zoals
invoering van het schoolgebed, de verheerlij-
king van het vrije ondernemerschap in de
leerplannen en de aanzet tot grotere con-
currentie tussen de leerlingen en ook tussen de
leraren onderling; de toenemende invloed van
het militarisme op de scholen en de belastingfa-
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ciliteiten voor ouders die van het particuliere
onderwijs gebruik maken — het zijn allemaal
verschijnselen die niet tot optimisme stemmen
wanneer de Republikeinen aan de macht blij-
ven. Het door de huidige regering ingevoerde
testsysteem — met zijn zwaardere eisen — heeft
in talrijke gemeenten en deelstaten al geleid tot
de vorming van een steeds kleinere elite en cen
steeds groter onderwijsproletariaat (Rigemer,

1983/84).

In het toch erg kritische rapport ontbreekt
het aan een fundamentele analyse van de wer-
kelijke oorzaken van alle onderwijsproblemen.
We vinden er geen verklaring waarom de kwa-
liteit van het onderwijs juist in de jaren '60 en
70 zo sterk is teruggelopen, noch een ant-
woord op de vraag waarom de meeste leerlin-
gen afzien van een wat zwaardere samen-
stelling van hun studiepakket. Riigemer (1983)
noemt een aantal belangrijke vragen die in het
rapport niet aan de orde komen:

I. Waarom is er in het technisch hoogont-
wikkelde land zo weinig belangstelling voor
de natuurwetenschappen?

2. Welke rol speelt de werkloosheid, resp. de
ontwikkeling van produktickrachten, bij de
functie en waarde van het onderwijs?

3. Welke centrale historische problemen wor-
den uit de officiéle leermiddelen gehouden,
zodat deze ongenietbaar worden voor grote
grocpen leerlingen. Bijv. de geschiedenis
van de Indianen, de zwarte bevolking en de
arbeidersklasse en de wijze waarop de
heersende elite in binnen- en buitenland
opereert in heden ‘en verleden?

4. Welke alternatieve onderwijsplannen zijn
er de afgelopen 15 jaar zoal de revue ge-
passeerd?

5. Iser een wetenschappelijk en democratisch
curriculum denkbaar, dat nict opnieuw op
puur pragmatische wijze cen aantal wezen-
lijke gebreken tracht te lijmen?

De Spoetnik-shock schijnt in de tachtiger
jaren niet meer mogelijk te zijn. Riigemer wijst
op het Vietnam-trauma dat nog steeds op grote
groepen jongeren doorwerkt. Tienduizenden
worden geconfronteerd met werkloosheid en
zijn nauwelijks onder de indruk van populisti-
sche leuzen over de grootheid en macht van
Amerika. Vaak vereenzelvigen jongeren zich
met de vredesbeweging (zic bijv. het bovenge-
noemde Gallup-onderzoek) maar het komt
ook steeds meer voor dat een hopeloze econo-
mische situatie leidt tot vlucht naar het leger.
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Riigemer komt met zeer verontrustende g¢-
gevens over deze tamelijk recente ontwikke:
ling en het valt te verwachten, dat bij cen vol-
gende Republikeinse regeringsperiode dez¢
tendens zich voort zal zetten. De kansen 0P
verandering hangen nu in de eerste plaats af
van een nieuw beleid op federaal niveau. Zul-
len de komende presidentsverkiezingen erto®
leiden dat ‘het risico van de natie’ vermindert?

J. de Reus
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