
??? Amerikaans onderwijsopnieuw onder de loep Naar aanleiding van: David Gardner,a.o., A Nation at Risic: TheImperative for Educational Reform.An Open Letter to the AmericanPeople. A report to the Nation andthe Secretary of Education.Washington, April 1983. De achtergrond Kort na zijn aantreden installeerde presidentReagan een commissie die zich moest bezig-houden met de teruglopende kwaliteit in hetonderwijs. Deze commissie bracht in 1983 eenrapport uit onder de titel: 'A Nation at Risk'.De commissie was samengesteld uit politici vandiverse partijen, managers van de grote onder-nemingen, universiteiten en alledeionderwijsinstituten. In het rapport wordt op-gemerkt, dat de eens onovertreffelijke Ameri-kaanse kwaliteit in handel, wetenschap entechniek nu onderhevig is aan een zware con-currentie. 'Onze natie bevindt zich op de grensvan het risico', constateert de commissie, diezich evenwel

uitsluitend heeft gericht op hetfalen van het onderwijssysteem - tevens degrootste zwakte van het rapport. Juist dit wordtals een grote bedreiging ervaren voor de Ame-rikaanse welvaartmaatschappij, voor haarveiligheid en beschaving. Het probleem van de teruglopende kwaliteitvan het Amerikaanse onderwijs was al een vastagendapunt van vele presidenten sinds de zes-tiger jaren. In 1964 kwam Lyndon Johnsonmet zijn Adult Basic Education Program'waarin hij beloofde een einde te maken aan deslechte kansen op werk voor laaggeschoolden.In 1971 beloofde Nixon om via zijn plan 'fed-eral Right to Read', binnen tien jaar het wijdverbreide analfabetisme in het land af te schaf-fen. Aan het einde van de jaren "70 hielden zichinmiddels 2.600 publieke en particuliere or-ganisaties ambtshalve hiermee bezig. Maar dedoor de overheid voor dit doel ontwikkeldeprogramma's bereikten slechts 5% van de56 miljoen

Amerikanen, die hiervoor in aan-merking kwamen (Wellbom, 1982). Kroniek De meest recente studie - nation-wide - vanfunctioneel analfabetisme - het Adult Per-formance Level Project bij de Universiteit vanTexas toonde aan dat 20% van de bevolkinggeen spoorboekje kon lezen, noch een briefzonder fouten adresseren. De etnische min-derheden sloegen daarbij de diepterecords:56% van Spaanstaligen, 44% van de zwartenen 16% van de blanken. Armoede bleek sterkgecorreleerd aan analfabetisme. 40% van vol-wassenen met inkomens onder $ 5.000, maarslechts 8% van hen met inkomens boven$ 15.000 behoorden tot de functionele anal-fabeten. Een recent rapport van de CarnegieFoundation for the Advanccment of Teachingwaarschuwde, dat 'analfabetisme van destaatsburger een bedreiging vormt voor deUSA, omdat 'technocraten" steeds meer deopenbare discussie gaan overnemen, taal ge-

bruiken die de meeste burgers niet begrijpen eneerder de besproken problemen vertroebelen,dan dat zij er licht op werpen' (ibidem). Ook de kwaliteit van het lerarenbestand inde USA blijkt achteruit te gaan. Hierover rap-porteerden bijv. Tibbetts in hun boek 'What'shappening to American English?' Een factordie dit proces vqrsterkt is de lage status van hetlerarenberoep in de USA. De meeste studen-ten met goede studieresultaten zien af van eenloopbaan in het onderwijs. Cuban (1983) rapporteerde in het blad PhiDelta Kappan over een breed opgezette eva-luatie van de High School gedurende de perio-de 1900-1980. Ook Goodlad schreef in hetmaartnummer van hetzelfde blad over eendoor hem uitgevoerd onderzoek in meer danduizend 'uiterst verschillende klassen' en hijconcludeerde mismoedig 'dat de kaarten ge-schud zijn en zich tegen de onderwijsvernieu-wing richten". Zowel de uitgangspunten als
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??? 'Amerikaanse onderwijs zijn volgens GoodladVerouderd, van bovenaf opgelegd en uiterstGeinig effectief. Hij constateert verder 'dat de'^'lelijke schoolorganisatie dient als een mach-middel om de status quo to handhaven'. In hetzelfde blad verscheen vervolgens hetartikel van T. R. Sizer 'High School Reform:^he Need for Engineering'. Hij stelde dat de"leeste problemen al jarenlang bekend zijn,â– "aar dat geen enkele oplossing wordt gebo-'Je kunt onmogelijk ingrijpende onder-wijshervormingen invoeren, zonder daarbijÂŽ"es op losse schroeven te zetten ... en dusfiebeurt er helemaal niets'.Een van de meest negatieve evaluaties overresultaten van het Amerikaanse onderwijsWas de 'National Assessment of Educational"rogress' (I98I) een verslag van verbale enanalytische vaardigheden van 106.000 leerlin-gen in de leeftijden van 9, 13 en 17 jaar. In heteindrapport 'Reading, Thinking and Writing'^mdcn

we de volgende overweging: 'Teenagers'â€?^zen erg weinig voor hun eigen plezier, bren-nen meer tijd door voor de TV dan ze aan''oeken besteden, lezen vaak heel kort en ge-^en de voorkeur aan films. Ongeveer lO'/o kan^elfs geen eenvoudige teksten lezen ..." 'Tus-sen 1970 en 1980 waren zowel 13-als 17-jari-S^n minder in staat om een geschreven tekst teVerklaren en eerder geneigd om hieroverspontane waardeoordelen te geven. Het werk^an de I7-jarigen is in de jaren '70 gaan lijken"P dat van de 13-jarigen. Het eindresultaat iseen nadruk op oppervlakkige opinies ten koste^an beredeneerd en gedisciplineerde den-. . . 'Vele studenten geloven dat zij vanuitschool in een elektronische wereld terecht^lillen komen waarvoor weinig lezen en nog''linder schrijven nodig is. Maar niets is verder^an de waarheid. In een wereld overiadcn metâ€?"formatie zullen alleen individuen succes heb-ben, die het koren

van het kaf - de belangrijke^an de triviale informatie weten te onderschei-den. Een maatschappij waar de gewoonte vangedisciplineerd lezen, van analyse, verklaringen wetenschappelijke discussie onvoldoendeWordt gecultiveerd, heeft veel te vrezen' (Cu-"an 1983). Nation at Risk'^egen de hierboven beschreven achtergrond moeten we het rapport A Nation at Risk, ofwel'de eis tot onderwijshervorming' zoals de on-dertitel luidt, bezien. De samenstellers ervan'The National Commission on Excellence inEducation' bevestigen slechts de hierbovenvermelde ontwikkelingen. Ook zij zien een be-dreiging van de educatieve voorzieningen in deVerenigde Staten door een groeiende golf vanmiddelmatigheid die de toekomst van de natieop het spel zet: 'Wanneer ooit een vijandigebuitenlandse mogendheid zou proberen om inAmerika een dusdanig middelmatig onderwijsop touw te zetten, zoals we dat momenteel

inonze scholen en colleges kennen, dan zoudenwe dit beschouwen als een oorlogsdaad. Maarwe zijn zelf verantwoordelijk voor de huidigesituatie en hebben op een roekeloze manier onsalgemeenvormende onderwijssysteem ont-luisterd', zo begint het rapport. De Commissiehad van de minister van Onderwijs Bell devolgende opdracht gekregen: â€? Het evalueren van de kwaliteit van het on-derwijs/leerproces bij zowel de openbare alsde particuliere scholen. Colleges en univer-siteiten; â€? het vergelijken van Amerikaanse onder-wijsinstellingen met die van andere ontwik-kelde landen; â€? onderzoek van de relaties tussen prestatiesop de High Schools en de toelatingscriteriaop de Colleges; â€? het opsporen van onderwijsprogramma's dieop de Colleges tot aantoonbare resultatenhebben geleid; â€? het beoordelen van de invloed van belang-rijke sociale en onderwijskundige verande-ringen gedurende

de laatste 25 jaar op leer-lingenprestaties; â€? het aanduiden van de problemen bij hetstreven naar een hoge kwaliteit onderwijs.Het rapport richtte het onderzoek voorna-melijk op de High School populatie, de vor-mende jaren van het basisonderwijs, hoger on-derwijs en een groot aantal beroepsopleidin-gen. Daarvoor werd gebruik gemaakt van eenarsenaal van informatiebronnen, waaruit o.a.bleek dat er binnen de maatschappij een grotedivergentie van opvattingen bestaat over dewijze waarop het onderwijs kan worden ver-beterd. 'De geschiedenis is niet vriendelijk voorlanterfanten', zo begint het hoofdstuk dat ver-der in gaat op de risico's van een verwaarloosdonderwijssysteem. Uitdrukkelijk wordt nu ookde opkomst van moderne industrie??n in Japan Pedagogische Stiuli??n 459



??? en Zuid-Korea genoemd, waar de beste auto'sen de modernste staalfabrieken uit de grondrijzen. (Hier is vooral de invloed van een aantalbestsellers over Japan, zoals Vogel, 1979,merkbaar) In een periode van technische revolutiesworden kennis, leren, informatie en getraindeintelligentie tot de nieuwe grondstoffen vaninternationale handel en dus is op dit terreineen fikse concurrentie aan de gang. Onderwijswordt aldus een onmisbare investering om suc-ces te kunnen behalen in het huidige infor-matietijdperk. Maar, zo vervolgen de rap-porteurs, er staat meer op het spel: 'het gaatook om de intellectuele, morele en geestelijkekrachten van ons volk, die de grondstructurenvan onze samenleving bijeenhouden. HetAmerikaanse volk dient immers te beseffen,dat individuen die over onvoldoende culturelevaardigheden beschikken, in hoge mate hetonderspit zullen delven, zowel qua beloningvoor hun arbeid,

als ook voor hun functionerenbinnen de samenleving. Een hoog niveau vangezamenlijk onderwijs is essentieel voor eenvrije, democratische maatschappij en voor debloei van een gemeenschappelijke cultuur,vooral in een land dat prat gaat op pluralismeen individuele vrijheid'. De rapporteurs noemen de toenemendefrustratie binnen de Amerikaanse samenlevingover een zekere 'verioedering' (shoddiness) opallerlei niveaus van het leven, ook binnen deonderwijsinstituten: een collectieve visie overAmerika dreigt verloren te gaan ... meer enmeer jongeren uit de High School zijn nietgereed voor het College, noch voor de ar-beidsmarkt, waar het aantal traditionele baan-tjes afneemt en de eisen toenemen. De posi-tieve keerzijde van deze frustratie zien de rap-porteurs in de toenemende inzet van politici enbeleidsmensen uit het onderwijs om naar op-lossingen te zoeken. Voorlopig beperkt dit zichnogal eenzijdig

tot de enorme behoefte aanbegeleiding bij het onderwijs in wiskunde en denatuurwetenschappen. De rapporteurs dringenevenwel aan op een evenredige extra aandachtvoor beter onderwijs in: Engels, geschiedenis,aardrijkskunde, economie en moderne talen. 'Excellence in Education' Onder deze term, 'de leidraad voor de verderehervormingen in het Amerikaanse onderwijs'. verstaan de rapporteurs niet alleen het niveauvan de individuele leerling: 'prestaties ophoogste grens van individuele bereikbaarheid 'maar ook van de onderwijsinstituten zelf.term 'excellence' past slechts bij een samenle-ving, die een dergelijk beleid heeft bepaald. D'tbetekent niet een uniforme/gelijksoortige be-handeling van een zeer heterogene bevolking,maar een tweeledig doel, nl. gelijkwaardigheid(equity) en een hoge onderwijskwaliteit: 'Onsdoel moet zijn het optimaal ontwikkelen vantalenten van elke persoon en hiervoor

moetende leeriingen zich inzetten en de scholen moe-ten minimale in plaats van maximale eindter-men stellen, waarbij ook de ouders hun kinde-ren moeten ondersteunen en aanmoedigen â– Bij een dergelijke hoge standaard van onder-wijs kan ook een systeem van permanente edu-catie niet worden gemist. Elk jaar komen ca-anderhalf miljoen nieuwe werknemers vanuitde school op de arbeidsmarkt. Maar toch zal inhet jaar 2000 nog 75% van het werknemers-bestand bestaan uit volwassenen. En ook z'Jverwachten alle hulp bij de noodzakelijke om-scholing en afstemming op de nieuwe tech-nologische condities. De 'Lerende Samenleving' Kernachtig defini??ren de rapporteurs dedoelstelling van de noodzakelijke onderwijs-hervorming: 'In een wereld van zich steedsversnellende concurrentie en verandering in deomstandigheden van de arbeidsplaats, vansteeds groter gevaar en van grotere kansenvoor hen

die er op voorbereid zijn ze te grijpendient een onderwijshervorming zich te richtenop een "Lerende Samenleving".' D.w.z. eensamenleving met een pakket van normen eneen onderwijssysteem dat elke burger in staa'stelt zijn intellectuele capaciteit volledig te ont-plooien- van kind tot en met volwassene - eenburger die steeds meer leert tijdens de veran-deringen van de wereld waarin hij leeft. Grondslag van zo'n samenle.ving is het be-wustzijn dat onderwijs niet alleen belangrijk is>omdat het een bijdrage vormt tot de be-roepscari?¨re, maar om de waarden die het toe-voegt aan de kwaliteit van het eigen leven. Totde 'Learning Society' (de term werd eerderdoor Torsten Hus?Šn gebruikt) behoren allerleibuitenschoolse culturele instellingen: biblio'theken, kunstgalerijen, musea en weten- Pedagogische Stiuli??n 460



??? ^'^happelijke centra enz. Het idee van een dergelijke samenlevingstaat nog ver af van de huidige situatie, waar deâ– beesten zich vergenoegen met een minimaalâ– Noodzakelijke scholing, waarop dan de volgen-25 jaar wordt geteerd. In plaats van een'^ontinuum van leerprocessen constateren de''?¤pporteurs een verouderde lappendeken vanScholingsinstituten. De vele goede onderwijs-'nstellingen die het land ook bezit vormen daneen enorm contrast met de talloze scholeninstituten, die door druk van buitenaf geenzien om een behoorlijk wetenschappelijkTveau en een volwaardige beroepskwalificatiegaranderen. De Commissie sprak haar ver-pachting uit dat er in de Verenigde Staten nogVoldoende veerkracht, kennis en politieke wilaanwezig is om een drastische kwaliteitsverho-8'ng van het onderwijs tot stand te brengen en'lat de federale overheid bereid zal zijn tot deNoodzakelijke ondersteuning.

Zij verwijst bo-vendien naar een Gallup-peiling van 1982daaruit blijkt, dat de bevolking aan onderwijshoge prioriteit toekent: 'belangrijker danbeste industri??le systeem of de sterkste mi-"taire macht en bovendien buitengewoon bc-^ngrijk voor het kunnen bepalen van je eigen'oekomst'. De rapporteurs vermelden hierÂŽ^enwel niet dat de bevolking nog steedsl^einig belangstelling heeft voor kwaliteit vanj^erinhouden, maar vooral denkt aan de rol van'Gerlingen disciplineren'. '^<^ncliisies en aanbevelingen over leerinhouden een opsomming van de gebreken, zoals inaanhef van het artikel geschetst, komt dekommissie tot een aantal conclusies en aanbe-j^'ingen. Zij onderzocht het studiepakket vany'gh School leerlingen en vergeleek daarbij delaren 1976-81 met de periode 1964-69. Daar-'i kwamen de volgende feiten aan het licht:* De leerplannen van het secundaire onder-wijs zijn zo gelijkvormig, verwaterd en

vaaggeworden, dat ze nauwelijks een centraaldoel bevatten: een 'cafetaria-stijl curricu-lum', waar smakelijke hapjes en dessert ge-makkelijk verwisseld worden met hethoofdgerecht. De leerlingen zijn in grotegetale verhuisd van de beroepsgerichte enVWO-streams naar algemene en ongerichtestreams. In 1979 koos 42% van de leerlin-gen voor zo'n algemene opleiding - in 1964 was dit 12%. â€? Deze 'sm??rgasbord' die dan nog gecom-bineerd wordt met een overvloed vankeuzevakken, heeft tot de huidige situatiegeleid: ca. 31 % van de leerlingen uit de HighSchool voltooit een normaal programmaalgebra, 13% de cursus Frans, 167o de cur-sus aardrijkskunde en slechts 6% van de60% de cursus 'integraal- en differentiaalre-kenen'. â€? 25%) van de uitgedeelde cijfers behalen deHigh School leerlingen in vakken zoals:physical education; health education; ar-beidservaring buiten school; Engels en wis-

kunde op het allerlaagste, ('remedial') ni-veau; algemene ontwikkelingscursussen entrainingscursussen voor het gezinsleven.Aanbevolen wordt om allereerst de eisen op de High School te verzwaren, zodat elke leer-ling daar tijdens zijn vierjarige opleiding vijfelementaire vakken (New Basics) heeft bestu-deerd: 4 jaar Engels; 3 jaar wiskunde; 3 jaarnatuurwetenschappen (science); 3 jaar maat-schappijwetenschappen en een half jaar com-puterkunde. Zij die naar het College willenmoeten nog 2 jaar een moderne taal kiezen,liefst in aansluiting op een al eerder begonnenstudie hiervan. Deze vijf basisvakken vormende kern van het nieuwe curriculum. Deze vak-ken worden nog verder toegelicht: 1. Het vak Engels op de High School moetde leeriing a) leren het gelezene te begrijpen,interpreteren, evalueren en toepassen;b) goedgestructureerde en effectieve stukkenleren schrijven; c) effectief leren luisteren

enopvattingen op een intelligente manier kunnenbespreken en d) het literaire erfdeel lerenkennen en begrijpen hoe dit de verbeelding enhet ethische inzicht kan verrijken en hoe dit isverbonden met hedendaagse gewoonten, op-vattingen en normen. 2. Het vak wiskunde op de High Schoolmoet leiden tot a) inzicht in geometrische enalgebra??sche begrippen; b) inzicht in elemen-taire statistiek en waarschijnlijkheidsbereke-ning; c) wiskunde kunnen toepassen in alle-daagse praktijksituaties; d) vaardigheden inhet schatten, benaderen, meten en toetsen vande juistheid van berekeningen. Voor College-leerlingen, die niet verder willen studeren, zoueen nieuw leerplan wiskunde van een behoor-lijk niveau moeten worden ontwikkeld. 3. Het vak 'Science' moet een inleiding ge-ven in a) begrippen, wetten van natuurkun- PedagogLsche Studichi 461



??? dige/biologische wetenschappen; b) metho-den van wetenschappelijk onderzoek en ar-gumentatie; c) de toepassing van weten-schappelijke kennis in het alledaagse leven end) de gevolgen voor samenleving en milieubegrijpen van de wetenschappelijke en tech-nologische ontwikkeling. De leerplannen voordit vak moeten worden gemoderniseerd en alsvoorbeeld wordt genoemd het leerpakket:'Chemistry in the Community', ontwikkelddoor de American Chemical Society. 4. Het onderwijs in de maatschappijge-richte vakken (social science) op de HighSchool dient er op gericht te zijn om a) deleerling in staat te stellen zijn plaats en moge-lijkheden binnen grotere sociale en cultureleverbanden te defini??ren; b) hem/haar een in-zicht te bieden in de klassieke en moderneidee??n die onze wereld hebben bepaald; c) in-zicht te bieden in het mechanisme van onzeeconomie en het politieke systeem en d)

hetverschil leren begrijpen tussen een vrije en eenrepressieve samenleving. 5. Het vak computerkunde op de HighSchool moet de leerling a) de computer lerenbegrijpen als instrument van informatie, reke-nen en communicatie; b) de computer lerengebruiken bij de studie van andere elementairevakken (de Basics), voor persoonlijk en andergebruik; c) inzicht bijbrengen in de wereld vancomputers, elektronica en aanverwante tech-nologie. Naast de 'New Basics' worden nog de volgendebelangrijke leerplanonderdelen genoemd: 6. Het moderne talenonderwijs vereistdoorgaans 4-6 jaar studie en zou daarom al inhet beginstadium moeten plaatsvinden. Leer-lingen moeten beter toegang krijgen tot niet-Engelstalige culturen. Dit verhoogt ook het in-zicht in de eigen taal en is verder van grootbelang voor handel, diplomatie, het leger enhet onderwijs. 7. De High School moet ook onderwijs ge-ven en de leerlingen

stimuleren in esthetische,beroepsgerichte of onderwijskundige vakkenen dit minstens op hetzelfde niveau liggen alsde 'New Basics'. 8. Aangedrongen wordt om vooral in deeerste acht klassen het basisonderwijs een ele-mentaire basis te leggen voor de moedertaal(Engels), het rekenen en probleem oplossendhandelen, natuur- en maatschappijvakken,moderne talen en kunstvakken. Juist in dezejaren moet de studiemotivatie worden bijg^'bracht en de ontwikkeling gestart worden vanindividuele gaven. 9. Grote waardering wordt uitgesprokenvoor de volgende groepen die zich bezighou-den met het ontwikkelen van leerpakketten:American Chemical Society, de AmericanAssociation for the Advancement of Science,de Modern Language Association en de Natio'nal Councils of Teachers of English en deTeachers of Mathematics. Conclusies over het verwachtingspatroon Het verwachtingspatroon van de

samenlevingnaar de school met betrekking tot het kennisni-veau, de vaardigheden, maar ook tot de attitu-devorming (hard kunnen werken, gedrag, zelf-discipline en motivatie, wordt de leerling opalleriei manieren onder ogen gebracht: a) door de overgang naar een hogere klas,hetgeen de beheersing van een aantal eerderaangeleerde vaardigheden vooronderstelt; b) door de eindtermen van High Schools enColleges, die aangeven welke vakken het aller-belangrijkst zijn; c) door de al of niet ver-plichte examens, waarbij de leeriingen duide-lijk moeten bewijzen dat ze vaardigheden enleerinhouden beheersen alvorens ze een di-ploma krijgen; d) de toelatingseisen van Col-leges, die kunnen leiden tot een hogere stan-daard op de High Schools en e) de moeilijk-heidsgraad van de leerboeken. De rapporteurs analyseerden de situatie biJelk van deze aspecten en kwamen tot een Hj^'van gebreken: 1. In de hoogste

klassen van de High Schoolwordt te weinig huiswerk gegeven (2/3 rap-porteert minder dan 1 uur) en er worden tehoge cijfers uitgedeeld voor te lage presta-ties. 2. In vele hoog-ge??ndustrialiseerde statenkrijgt elke leerling van klas 6 een volledigpakket van natuurwetenschappelijke vak-ken plus wiskunde. In tijd, gemeten spen'deren Amerikaanse leerlingen - van demeest uitvoerige cursus natuurwetenschap'pen! - driemaal minder dan vergelijkbaregroepen elders. 3. Slechts 8 deelstaten eisten van een HigtiSchool onderwijs aan te bieden in eenvreemde taal; 35 staten eisen voor ee^einddiploma slechts 1 jaar wiskunde en 3 Pedagogische Stiuli??n 462



??? staten I jaar natuurwetenschappen(science). In 13 deelstaten mag 50% van het vereisteeindexamenpakket bestaan uit keuzevak-ken en dat komt vaak neer op de aller-eenvoudigste vakken, zoals 'zelfstandigwonen' (bachelor living) of 'huwelijksvoor-bereiding'. 'Minimale eindtermen' (nu vereist in37 deelstaten) beantwoorden niet aan debehoefte, omdat zij dreigen tot 'maximaleeindtermen' te worden, waardoor de alge-hele onderwijsstandaard daalt.20% van alle vierjarige Colleges is verplichtom elke afgestudeerde High School leerlingtoe te laten, ongeacht het niveau van zijnstudie of cijfers. Ca. 23% van de meer selectieve Collegesrapporteerden dat het algemene selectieni-veau gedurende de jaren "70 achteruit isgegaan - een vreemde taal is niet langerverplicht. Te weinig ervaren leraren en weten-schappers worden betrokken bij het ont-wikkelen van leerboeken en de uitgeversneigen naar een steeds

simplistischer lees-niveau - daarmee tegemoetkomend aaneen trend in de markt.Een recent onderzoek toonde aan, dat demeerderheid van alle leerlingen 80% vande leerstof beheerste al v????r het openslaanvan een leerboek. Deze leerboeken stellendan ook nauwelijks een uidaging aan deleerling. Ook de uitgaven aan leerboekeniiep in de afgelopen 17 jaar met 50% terug. Conclusies over de leraren Geinig studenten voelen voor een lerarcn-'''â€?yn; de opleidingen zijn nodig aan verbete-toe en de arbeidsomstandigheden van deJeraren zijn nauwelijks acceptabel, terwijl er opbelangrijke gebieden een ernstig tekort aan's^raren bestaat. Dit wordt als volgt toegelicht: * Teveel leraren worden gerecruteerd uit deOnderste 25% leerlingen van de HighSchools en Colleges. * Het opleidingsplan is overbelast met 'didac-tiek' ten koste van de vakken. Op 1350 on-ilerzochte opleiding.sinstituten wordt 41%Van de tijd

van aankomende onderwijzersbesteed aan 'didactiek', zodat er erg weinigtijd overblijft voor vakkennis. â€? Na 12 jaar praktijk ontvangt een leraarslechts $ 17.000 per jaar en is gedwongenalleriei bijbaantjes te accepteren. De lerarenhebben bovendien weinig in te brengen bijhet nemen van vakkundige beslissingen ofbij de keuze van leerboeken. â€? Ondanks allerlei publiciteit over een zoge-naamd lerarenoverschot, bestaat er eenernstig tekort aan bepaalde soorten leraren:wiskunde, natuurwetenschappen enbuitenlandse talen, gespecialiseerde lerarenvoor begaafde kinderen, voor taalmin-derheidsgroepcn en gehandicpaten. Vooralbij wiskunde en natuurwetenschappen is ersprake van een ernstig probleem. In 1981bleek in 45 staten een tekort aan wiskunde-leraren, in 33 staten aan leraren in aardrijks-kunde (earth sciences) en overal aan na-tuurkundeleraren. â€? de helft van pas aangestelde leraren in

wis-kunde, natuurwetenschappen en Engelsheeft niet de vereiste kwalificatie; minderdan 1/3 van alle High Schools biedt na-tuurkunde door gekwalificeerde leraren.Op grond van deze situatie presenteerde de Commissie een aantal aanbevelingen voor zo-wel het openbare als het particuliere onderwijs.Deze aanbevelingen strekken zich niet alleenuit over leerinhouden, maar ook over specialebehoeften die leerlingen kunnen hebben. Zowordt een verrijkt curriculum voorgesteld voorde meest begaafde leerlingen. Anderzijds spe-ciale curricula voor leedingen met onderwijs-handicaps en ook kleinere klassen, individuelebegeleidingen speciale leermiddelen. Het prin-cipe moet zijn: 'Iedereen kan Ieren, is leergierigen voor iedere leerling ligt een solide HighSchool binnen het bereik, evenals een daaropaansluitend proces van permanente educatie,waarmee hij/zij alles kan leren wat voor nieuweloopbanen of

ontwikkeling als staatsburger no-dig is. Voor elke burger geldt optimale inspan-ning en van elke leerling, van begaafden enminder begaafden, van leerlingen uit rijke enarme milieus en ongeacht of zij naar een Col-lege, een boerderij of een bedrijf wensen tegaan mag een optimaal resultaat worden ver-langd.' Aanbevelingen voor het niveau van eisen Elk onderwijsinstituut moet duidelijkere enmeer meetbare eisen (standards) stellen ook Pedagogische Stiuli??n 463



??? voor wetenschappelijke resultaten en leerling-gedrag. Universiteiten zouden hun toelatings-criteria in deze zin moeten herzien. Dit zou dantot gevolg hebben dat: 1. de indeling in een bepaalde klas een juisteindicatie wordt van het wetenschappelijkniveau van een leerling/student; 2. de vierjarige Colleges en de Universiteitenbij hun toelatingscriteria duidelijk aange-ven wat de noodzakelijke v????ropleidingmoet zijn en welk niveau in de vijf 'Basics'en evt. in de moderne taal moet zijn be-haald; 3. er standaard eindtoetsen (= g?Š?Šn aptitudetest) komen op belangrijke schakelpuntenin de leergang; 4. er betere en meer eisende leerboeken ko-men, waarvoor een beroep wordt gedaanop de wetenschappelijke wereld en op be-roepsorganisaties, waar grote vakkennisaanwezig is; 5. leerboeken moeten voldoen aan criteri a vande deelstaten en schooldistricten: a) mate-riaal van een hoog gehalte en op een hel-

dere wijze gepresenteerd en b) uitgeversdienen evaluatiemateriaal te verschaffenover de effectiviteit van het door hen uitge-geven materiaal; 6. er speciale fondsen moeten komen voorleermiddelen voor kleine doelgroepen,zoals gehandicapte of extra begaafde leer-lingen; 7. de kwaliteit van leermiddelen moet gestaafdworden aan veldexperimenten en op eenbetrouwbare manitr worden ge??valueerd.Er is hier dringend behoefte aan con-sumenteninformatie; 8. in de nieuwe leermiddelen bij elk vakgebiedde meest gangbare toepassing van de tech-nologie dient voor te komen. Daarbij dientgebruik te worden gemaakt van het hoogsteniveau van wetenschap. Aanbevelingen voor een betere tijdsbesteding Een langere schooldag en schooljaar stellen derapporteurs in het vooruitzicht. High Schoolleeriingen moeten meer huiswerk krijgen; stu-dievaardigheden worden gedurende de geheleschooltijd aangeleerd en er

komt een schooldagvan 7 uur en een schooljaar van 200 - 220 da-gen. Er moet meer tijd komen voor effectiefleren door betere leiding binnen de klas enbetere organisatie van de schooldag. Indiennodig moet er meer tijd worden gevonden voorslecht lerenden of voor extra getalenteerden. Het disciplineprobleem moet opgelost wor-den door duidelijke schoolreglementen eneventueel door het inrichten van schoollokalenen speciale leerplannen voor lastige leerlingen.Spijbelen en ongeoorloofde afwezigheid vanleeriingen moet worden teruggebracht door hetinvoeren van duidelijke sancties, resp. stimuli- De leraren moeten zoveel mogelijk ontlastworden van allerlei administratieve taken, op-dat ze meer tijd krijgen voor onderwijs. De plaatsing en groepsindeling van de leer-ling, zijn beoordeling en overgang moeten af-hankelijk worden gesteld van zijn leerpresta-ties en zijn feitelijke behoeften en zeker nietvan een

starre indeling volgens leeftijd. Aanbevelingen voor lerarenopleidingen en on-derwijsbeleid 1. Studenten die leraar willen worden moetenvoldoen aan hoge eisen, geschikt blijkenvoor het beroep en competent zijn in eenbepaald vak. De opleidingen (Colleges enUniversiteiten) moeten beoordeeld wordennaar de leraren die zij afleveren. 2. De lerarensalarissen moeten hoger worden,aangepast aan de prestatie en aan de markt.Zij moeten gekoppeld worden aan een ef-fectief evaluatiesysteem met de mogelijk'heid dat de superieure leraar extra wordtbeloond en de zeer slechte eruit wordt ge-gooid 3. Schoolbesturen moeten contracten per11 maanden afsluiten terwille van een be-tere curriculum-ontwikkeling en van de ei-gen scholing. 4. Schoolbesturen zouden samen met de le-raren en schooladministratie moeten wer-ken aan inschaling van leraren waarbij on-derscheid wordt gemaakt tussen aanko-mend

leraar, ervaren leraar en 'masterteacher". 5. Er moet meer gebruik worden gemaakt vanbuitenschoolse bronnen bij het oplossenvan de dringende problemen bij het onder-wijs in wiskunde en de natuurwetenschap-pen. Genoemd worden: gekwalificeerdepersonen, pas afgestudeerde studenten wis-en natuurkunde, gepensioneerden uit we-tenschap en bedrijfsleven. Deze zouden Pedagogische Stiuli??n 464



??? hiervoor een snelle inscholingsperiodemoeten krijgen bij vooraanstaande institu-ten. Er moeten meer studiebeurzen en anderefaciliteiten komen voor de beste studenten,die leraar willen worden, vooral in vakkenwaar tekorten bestaan.De beste leraren ('master teachers') moetenmeewerken aan het ontwikkelen van op-leidingsprogramma's en bij het toezicht oppas begonnen leraren. Aanbevelingen voor de versterking van beleiden begeleiding Aangedrongen wordt op een actieve inzet vande Amerikaanse staatsburger bij het kiezen vant'eleidslieden - in elke bestuurslaag - die lei-ding kunnen geven aan de noodzakelijke on-derwijshervormingen. Voor dit doel moeten inruime mate en gedurende een groot aantal ja-â€?â– en belastinggelden worden gereserveerd,'^eer in detail gelden daarbij de volgendeoverwegingen: De schoolleiding (principals en superin-tendcnts) speelt een sleutelrol bij het ont-

wikkelen van de school en het verkrijgenvan steun van de gemeenschap voor de her-vormingen. Zij moet van de schoolbesturenprofessionele bijscholing en andere steunkrijgen voor het goed kunnen vervullen vaneen leidende functie. Onderscheid wordtgemaakt tussen vaardigheden op het gebiedvan overreding bij het vaststellen en doenaanvaarden van de onderwijsdoelen en despecifieke bestuurlijke capaciteiten. Deschoolbesturen moeten deze management-vaardigheden zowel op school als op regio-naal niveau ontwikkelen.Deelstaat en gemeente zijn de eerst verant-woordelijken voor financi??n en bestuur. Zijmoeten de hervormingen uitvoeren via hetbeleid en de fiscale planning.De federale regering dient zijn medewer-king te vedenen bij het voorzien in de be-hoeften van kleinere doelgroepen: zeer be-gaafde leerlingen, socio-economisch bena-deelde leeriingen, etnische minderheden

engehandicapten. Enerzijds vormen dezegroepen nog een bron van ongebruikt talenten anderzijds behoren zij tot de meest be-dreigde jongeren. De federale overheid moet een aantal func-ties vervullen - met zo min mogelijk bu-reaucratie - die niet door de deelstaten enlokale overheid kunnen worden verricht: a) de bescherming van grondwettelijke enburgerrechten van leerlingen en leraren; b) het verzamelen van data, statistiek eninformatie over onderwijs in het algemeen; c) de ondersteuning van de leerplanont-wikkeling en het onderzoek van onderwijs,leren en schoolmanagement; d) de onder-steuning van opleidingen bij ernstige te-korten aan leraren of bij belangrijke onder-delen; e) de verlening van studiebeurzenen de opleiding van onderzoekers. 5. De federale overheid moet ook als eersteverantwoordelijk zijn voor het op nationaleschaal stimuleren van het onderwijs. 6. De Commissie doet een

beroep op allestaatsburgers om het geld voor deze be-langrijke hervormingen op te brengen: 'Ex-cellence costs. But in the long run me-diocrity costs far more'. Ten slotte De vraag rijst in hoeverre het hier besprokenrapport in staat is een wending te geven aan hetmomenteel gevoerde onderwijsbeleid. Veelhangt af van de komende presidentsverkiezin-gen. Immers de beslist niet radicale eisen vankwaliteitsverhoging en de grotere aandachtvoor leraren en onderwijs worden gedragendoor de Democraten, maar vooral door devakbonden. Ook Mondale heeft herhaaldelijkaangedrongen op een betere salari??ring van deleraren en op grotere federale inspanningen.Zou Reagan opnieuw zijn presidentschap ver-lengen, dan valt weinig van een drastische aan-pak van de onderwijsproblemen te verwach-ten. De momentele koers wordt gekenmerktdoor albraak van voorzieningen, waarbij zelfshet bedrijfsleven op

middellange termijn dewrange vruchten zal plukken. Federale fondsenvoor onderwijs worden sterk ingekort: hetschoolbusvervoer - instrument om de integra-tie tussen zwart en blank te bevorderen - wordtgeliquideerd; anachronistische gebruiken zoalsinvoering van het schoolgebed, de verheerlij-king van het vrije ondernemerschap in deleerplannen en de aanzet tot grotere con-currentie tussen de leerlingen en ook tussen deleraren onderiing; de toenemende invloed vanhet militarisme op de scholen en de belastingfa- Pedagogische Stiuli??n 465



??? ciliteiten voor ouders die van het particuliereonderwijs gebruik malten â€” het zijn allemaalverschijnselen die niet tot optimisme stemmenwanneer de Republikeinen aan de macht blij-ven. Het door de huidige regering ingevoerdetestsysteem - met zijn zwaardere eisen - heeftin talrijke gemeenten en deelstaten al geleid totde vorming van een steeds kleinere elite en eensteeds groter onderwijsproletariaat (R??gemer,1983/84). In het toch erg kritische rapport ontbreekthet aan een fundamentele analyse van de wer-kelijke oorzaken van alle onderwijsproblemen.We vinden er geen verklaring waarom de kwa-liteit van het onderwijs juist in de jaren "60 en'70 zo sterk is teruggelopen, noch een ant-woord op de vraag waarom de meeste leerlin-gen afzien van een wat zwaardere samen-stelling van hun studiepakket. R??gemer (1983)noemt een aantal belangrijke vragen die in hetrapport niet aan de orde komen:

1. Waarom is er in het technisch hoogont-wikkelde land zo weinig belangstelling voorde natuurwetenschappen? 2. Welke rol speelt de werkloosheid, resp. deontwikkeling van produktiekrachten, bij defunctie en waarde van het onderwijs? 3. Welke centrale historische problemen wor-den uit de offici??le leermiddelen gehouden,zodat deze ongenietbaar worden voor grotegroepen leerlingen. Bijv. de geschiedenisvan de Indianen, de zwarte bevolking en dearbeidersklasse en de wijze waarop deheersende elite in binnen- en buitenlandopereert in heden en verleden? 4. Welke alternatieve onderwijsplannen zijner de afgelopen 15 jaar zoal de revue ge-passeerd? 5. Is er een wetenschappelijk en democratischcurriculum denkbaar, dat niet opnieuw oppuur pragmatische wijze een aantal wezen-lijke gebreken tracht te lijmen? De Spoetnik-shock schijnt in de tachtigerjaren niet meer mogelijk te zijn. R??gemer wijstop

het Vietnam-trauma dat nog steeds op grotegroepen jongeren doorwerkt. Tienduizendenworden geconfronteerd met werkloosheid enzijn nauwelijks onder de indruk van populisti-sche leuzen over de grootheid en macht vanAmerika. Vaak vereenzelvigen jongeren zichmet de vredesbeweging (zie bijv. het bovenge-noemde Gallup-onderzoek) maar het komtook steeds meer voor dat een hopeloze econo-mische situatie leidt tot vlucht naar het leger. R??gemer komt met zeer verontrustende g?Ÿ'gevens over deze tamelijk recente ontwikke-ling en het valt te verwachten, dat bij een vol-gende Republikeinse regeringsperiode dezetendens zich voort zal zetten. De kansen opverandering hangen nu in de eerste plaats afvan een nieuw beleid op federaal niveau. Zul-len de komende presidentsverkiezingen ertoeleiden dat 'het risico van de natie' vermindert? J. de Reus Literatuur Boyer, Ernest L., High School: a Report
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