
??? J- M. G. LEUNEErasmus Universiteit Rotterdam Samenvatting In de nota 'Verder na de Basisschool' wordtgepleit voor een verdere verbreding van onder-wijsaanbod in het funderend onderwijs. Dezeverbreding heeft vooral betrekking op een ac-centverschuiving van het cognitieve, naar hetaffectieve en psycho-motorische domein. Vol-gens de samenstellers van de nota dient er in hetvoortgezet onderwijs meer aandacht te wordenbesteed aan de ontwikkeling van creatief/artistieke, technische, huishoudelijke en socialevaardigheden, terwijl er ook meer moet wordengewerkt aan de lichamelijke ontwikkeling en hetgevoelsleven. In dit artikel sta ik eerst stil bijenkele achtergronden van dit streven. Vervol-gens plaats ik enkele kritische kanttekeningen,door het verbreden van onderwijsaanbod in eenoverwegend non-cognitieve richting vanuit viergezichtspunten te belichten: de plaats en functieVan onderwijs temidden van

andere socialisatie-'nstituties, de effectiviteit van schoolse socialisa-tie op uiteenlopende onderwijs- en vormings-terreinen, de noodzaak van prioriteitstellingbinnen het onderwijsaanbod en de gevolgen vande huidige economische crisis voor de reikwijdteVan onderwijs-doeleinden. Anders dan de sa-fnenstellers van de nota menen is een discussieover een verdere verbreding van onderwijsaan-bod allerminst een gepasseerd station. 1 Inleiding In overeenstemming met ?Š?Šn van de uitgangs-punten waarop de vigerende middenschool-experimenten zijn gebaseerd, is het in de nota'Verder na de Basisschool' geschetste nieuwestelsel van voortgezet onderwijs onder meergebaseerd op het streven naar verbreding vanonderwijs- en vormingsaanbod. Dit streven is,naast de wens om de sociale selectiviteit van hetonderwijsbestel te verminderen, ?Š?Šn van debelangrijkste drijfveren achter de beoogde in-grijpende herziening van

de educatieve struc-tuur van het voortgezet onderwijs in ons land.Er wordt voor gepleit, dat er in het funderendonderwijs ook en meer aandacht wordt besteedaan de ontwikkeling van 'creatief/artistieke,technische, huishoudelijke en sociale vaardig-heden' (Nota Verder na de Basisschool, p. 12).Daaraan wordt toegevoegd dat in het huidigeschoolstelsel onvoldoende wordt gewerkt aanlichamelijke ontwikkeling, uitdrukkingsvaar-digheid, kunstzinnige vorming en de ontwikke-ling van het gevoelsleven. Voorts wordt hetbezwaarlijk geacht dat niet alle leerlingen wor-den ingeleid in de gebieden van techniek, huis-houdelijke vaardigheden, ambachten en ar-beid. 'De bestaande situatie in de eerste fasevan het voortgezet onderwijs beantwoordtderhalve niet aan het uitgangspunt van eenonderwijsaanbod voor alle leeriingen dat vol-doende breed is met het oog op maatschappe-lijke vereisten' (de genoemde nota, p. 19). Hetbegrip

verbreding van onderwijsaanbod blijktin twee verschillende betekenissen te wordengebruikt. Enerzijds geeft deze term het verlan-gen aan, dat in het onderwijs meer aandachtwordt besteed aan activiteit op het non-cogni-tieve domein; deze betekenis is aan de ordeindien wordt gepleit voor bijvoorbeeld de ont-wikkeling van het gevoelsleven en van allerleipsycho-motorische vaardigheden. Anderzijdsduidt de term verbreding op het toevoegen vannieuwe leergebieden aan het bestaande leer-plan, bijvoorbeeld wanneer wordt geopteerdvoor invoering van algemene technieken. Metde ene betekenis van het begrip verbreding isniet automatisch ook de andere gegeven; zijkunnen onafhankelijk van elkaar vari??ren. Zois het denkbaar dat verbreding van onderwijs-aanbod in de genoemde tweede betekenis eenlouter cognitief karakter heeft. Wanneer in denota 'Verder na de Basisschool' voor verbre-ding wordt gepleit dan is

overwegend de eerst-genoemde betekenis aan de orde. Verbreding van onderwijsaanbod wordt zo-wel voor het individu als voor de samenlevingvan grote waarde geacht. De individuele bete- Naar een verdere verbreding van onderwijsaanbod? Pedagogische Studi??n 1983 (60) 107-116 Pedagogische Studi??n 107



??? kenis heeft betrekking op het door de school totontwikkeling brengen van zoveel mogelijk, zoniet alle menselijke talenten. Daaraanwordt een meer sociologisch argument toe-gevoegd, namelijk de wens om schoolse so-cialisatie in de pas te laten lopen met maat-schappelijke ontwikkelingen, vooral met uit-dijende vereisten waarmee de mens als bekle-der van sociale posities en drager van socialerollen wordt geconfronteerd. In de Contouren-nota uit 1975 (het eerste beleidsdocument vanonze centrale overheid waarin het streven naarverbreding van onderwijs- en vormingsaanbodin overwegend non-cognitieve richting als ?Š?Šnvan de fundamentele uitgangspunten van eennieuw onderwijsbestel is gepresenteerd) wordtuiteengezet dat de geringe aandacht in het be-staande onderwijs voor de ontwikkeling vanhet gevoelsleven en de lichamelijke en kunst-zinnige vorming, niet alleen leidt tot een ver-schraling van de

persoonlijke ontplooiing,maar ook onwenselijke beperkingen in hetmaatschappelijk verkeer met zich brengt(Contourennota, p. 13). Deze individuele ensociale legitimering treffen we in nagenoeg de-zelfde bewoordingen aan in de nota 'Verder nade Basisschool'. Volgens de auteurs van dezenota behoort het streven naar verbreding vanonderwijs- en vormingsaanbod tot de 'pro-grammagrondslagen' voor de vernieuwing vanhet onderwijsbestel in ons land die niet funda-menteel zijn bestreden. 'Wij menen dat de bre-de instemming met deze uitgangspunten eengoed vertrekpunt is voor een op besluitvorminggericht beleid' (de genoemde nota, p. 13). Ikmeen, voortbordurend op de door Duijker(1976) (in dit tijdschrift) geformuleerde be-zwaren tegen de ideologie der zelfontplooiing,en verwijzend naar de cultuurpolitieke kritiekvan Vos (1981) op het scholingsconcept dat tengrondslag ligt aan de vigerende experimentenmet een

middenschool in ons land, dat eendiscussie over de juistheid van het streven naarverbreding van onderwijs- en vormingsaanbodin overwegend non-cognitieve richting aller-minst een gepasseerd station is. Alvorens hier-over beslissingen worden genomen, is een be-zinning op de pedagogisch-psychologische, on-derwijskundige en sociologische uitgangspun-ten ?Šn gevolgen van dit streven m.i. geboden. Indit artikel poog ik een bijdrage aan deze bezin-ning te leveren door vanuit vier gezichtspuntenenkele kritische kanttekeningen bij het ge-noemde streven te plaatsen. Deze gezichts-punten zijn: de plaats en functie van onderwijstemidden van andere socialisatie-instituties, deeffectiviteit van schoolse socialisatie op uit-eenlopende terreinen, de noodzaak van prio-riteiten in het onderwijsaanbod en de situeringvan de beoogde verbreding in het raam van dehuidige economische crisis. Bij het plaatsen vandeze kanttekeningen

heb ik meer de waardevan de verbreding op zich, dan de concreteonderwijskundige vormgeving ervan op hetoog, al ben ik mij er van bewust dat ook over deinstrumentatie van de idee van verbreding kri-tische opmerkingen te maken zijn. Er gaat eenbeknopte analyse van enkele achtergrondenvan het streven naar verbreding van onderwijs-aanbod aan vooraf. 2 Enkele achtergronden van doelverriuming Het streven naar verruiming van onderwijs-doelen is allerminst een nieuw verschijnsel.Sinds het ontstaan van ons georganiseerdeschoolwezen in het begin van de vorige eeuwzijn onderwijsdoelstellingen in beweging, deelsten gevolge van maatschappelijke veranderin-gen (waarop binnen het onderwijs overigensmeestal traag wordt gereageerd), deels als re-sultaat van autonome tendenties binnen de pe-dagogische provincie zelf. De reikwijdte vanschoolse socialisatie tijdens de leerplichtige pe-riode (in dit artikel ook wel

omschreven als defase van het funderend onderwijs) is in de loopder jaren aanzienlijk vergroot. Daarom is hetactuele streven naar verbreding van onderwijs-aanbod beter te omschrijven als een strevennaar een verdere (verdergaande) verbreding.Ten opzichte van de vorige eeuw breidden dedoelstellingen van het kleuteronderwijs zich uitvan het louter oppassen en zoet houden vankinderen tot het actief stimuleren van (ondermeer) hun sociale, expressieve en cognitieveontwikkeling (Nijkamp, 1970, p. 97). Wie hethuidige lager onderwijs vergelijkt met de situ-atie aan het begin van deze eeuw signaleerteveneens een markant proces van doclverrui-ming. Omstreeks 1900 kritiseerden hooglera-ren als Gunning en Bavinck de welhaast volle-dige negatie van de lichamelijke, esthetische,sociale en morele opvoeding van de leerlingen(Van der Velde, 1970, p. 119). Er werd toen(uitgezonderd het godsdienstonderwijs op bij-zondere

scholen) niet of nauwelijks aandachtbesteed aan andere dan intellectuele doelen. 108 Pedagogische Studi??n



??? Centraal staat de ontwikkeling van encyclope-dische kennis, die onmiddellijk en volledig re-produceerbaar moest zijn. Hoe anders is deonderwijskundige inrichting van het lager on-derwijs anno 1983. De in de Wet op het Basis-onderwijs genoemde doeleinden van het on-derwijs voor leerlingen van vier tot twaalf jaarzijn een codificatie van een proces van doel-verruiming dat zich geleidelijk aan (en lang nietaltijd opgemerkt) heeft voltrokken. De op sta-pel staande integratie van kleuter- en lager on-derwijs zal aan deze verbreding een nieuweimpuls geven. Zo doen nieuwe leergebieden alswereldori??ntatie en Engels hun intrede. In deeerste fase van ons voortgezet onderwijsspringt ten opzichte van de vorige eeuw vooralde verbreding van onderwijs- en vormingsaan-bod in het lager beroepsonderwijs in het oog.Zo evolueerde de lagere technische school vaneen louter bedrijfstechnische opleiding tot eenonderwijsinstituut

waarin ook en nadrukkelijkplaats is voor algemeen vormende vakken(Van den Broek, 1970, p. 191). Een vergelijk-bare tendens manifesteerde zich in het lagerhuishoud- en nijverheidsonderwijs. In de sec-tor van het algemeen voortgezet onderwijs is erten opzichte van de vorige eeuw slechts in be-scheiden mate sprake van doelverruiming; decontinu??teit in scholingsconcept is hier opval-lend. Zo ondergaat de pedagogische structuurvan de lessentabellen nauwelijks veranderingwanneer in 1968 de mammoetwet wordt inge-voerd. Toch zijn ook in het m.a.v.o., h.a.v.o. env.w.o. doelverruimende tendenties aanwijs-baar. Zo werd in 1968 over de gehele linie hetVak maatschappijleer (zij het in zeer beschei-den mate) ingevoerd. Er heeft zich, samenvattend, in ons funde-rend onderwijs reeds een omvangrijk en ingrij-pend proces van verbreding van onderwijsaan-bod voltrokken (zie hiervoor ook Dodde,1981). Thans is er een

verdergaande verbre-ding aan de orde. Voorbeelden van nieuwe ofnagenoeg nieuwe terreinen waarop de schoolgeacht wordt zich te gaan manifesteren zijn:consumentenopvoeding, vredesopvoeding,seksuele opvoeding, training van sociale vaar-digheden, ontwikkeling van milieubesef, ver-keersopvoeding, aanleren van multicultureelgedrag, geslachtsrolsocialisatie, training vanhuishoudelijke vaardigheden, politieke vor-ming, gezondheidsvoorlichting, leren gebrui-ken van computers (of ruimer: leren omgaanmet informatica), training van elementairetechnische vaardigheden, ontwikkeling van hetgevoelsleven en van dramatische expressie.Deze opsomming is stellig niet volledig. Plei-dooien voor (meer) activiteit van de school opdeze terreinen gaan zelden gepaard met plei-dooien om bestaande taken af te bouwen. Erkomen steeds meer doeleinden en hieruitvoortvloeiende taken bij. De school evolueert,zoals Duijker eerder

heeft gesignaleerd, in derichting van wat Goffman (1975) noemt een'total Institution', d.w.z. een instelling waarbin-nen (gedurende een bepaalde periode in hetleven van mensen) het gehele leven van be-trokkenen zich afspeelt. De school wordt ver-antwoordelijk gesteld voor de ontwikkelingvan de mens in alle denkbare opzichten (cogni-tief, affectief en psycho-motorisch; Bloom e.a.,1956). Voorts wordt de school geacht mensenvoor te bereiden op haast aUe denkbare socialeposities: werknemer, staatsburger, wereldbur-ger, consument, opvoeder, verkeersdeelnemer,levenspartner, activist, verenigingslid, cultuur-participant e.d. De ideale school wordt ge-schetst als een pedagogisch instituut dat in to-tale, integrale zin actief werkt aan de ontwik-keling van de mens. Zo'n school is de verwer-kelijking van wat Matthijssen noemt de ideevan zelfbeschikking. 'Het belangrijkste ken-merk is wel, dat de intellectualiteit als

exclusiefvormingsprincipe plaats maakt voor een pluri-form vormingsprincipe, waarvan cognitieve,sociale, morele en emotionele aspecten gelijk-waardige componenten zijn' (Matthijssen,1971, p. 143). Welke zijn de achtergrondenvan het streven naar 'totaliteitsonderwijs'? Indit bestek kunnen slechts enkele facetten wor-den belicht. Het streven zelf is allerminstnieuw. Zoals Matthijssen opmerkt is er al doorde 'pedagogische pioniers' in het eerste kwar-taal van deze eeuw voor gepleit, met name doorDewey en Parkhurst in Amerika, Montessori inItali??, Decroly in Belgi??, Freinet in Frankrijk,Petersen en Steiner in Duitsland, Kees Boekeen Jan Ligthart in Nederland (Matthijssen,1971, p. 148). Er liggen uiteenlopende visiesaan ten grondslag. Daartoe behoren humanis-tisch-psychologische noties over menselijkebasisbehoeften en hun bevrediging, anthropo-logische denkbeelden, visies op de socialefunctie van de mens in de

samenleving, en pe-dagogisch-didactische denkbeelden over devormgeving van onderwijs. Het streven naartotale schoolse socialisatie is op een brede leestgeschoeid. Deze brede legitimering bleek geen Peciagogische Studi??n 109



??? garantie voor een daadwerkelijke vormgeving.Het schoolwezen bleef lange tijd onder domi-nante invloed van het professioneel-deskun-digheidsmodel (Matthijssen, 1971, p. 119-140). In de tweede helft van de jaren zestig vandeze eeuw is een kentering aanwijsbaar. Vanafdat moment ontstaat een allengs breder wor-dende voedingsbodem voor zogenaamde 're-form'-pedagogische idee??n. De contouren vanhet 'zelfbeschikkingsmodel' beginnen zich danaf te tekenen. Ze zijn herkenbaar in de Con-tourennota uit 1975 en blijken voorts uit eengroeiende waardering voor de zogenaamdetraditionele vernieuwingsscholen, zoals VrijeScholen, Jenaplanscholen e.d. Het is niet toe-vallig dat onder meer deze scholen in de jarenzeventig van de overheid de gelegenheid krij-gen om als 'experimenteerscholen' de beoogdevernieuwingen van het basis- en voortgezet on-derwijs te praktiseren cn te demonstreren tenoverstaan van het

onderwijsveld en de publiekeopinie. Er is een sterke verwantschap tussen dedoor de overheid bepleite verbreding van on-derwijs- en vormingsaanbod enerzijds en depedagogische filosofie??n en ideologie??n vanbijvoorbeeld de Vrije Scholen (die zich baserenop de pedagogie van Rudolf Steiner) cn deJenaplanscholen anderzijds. In de jaren zeven-tig van deze eeuw wordt het maatschappelijkklimaat rijp voor een omarming en praktiscringvan de idee van veelzijdige persoonlijkheids-ontplooiing. Er is een samenhang (die waar-schijnlijk in causale zin kan worden ge??nter-preteerd) tussen deze ontvankelijkheid cn eenaantal veranderingen die zich sedert de tweedehelft van de jaren zestig van deze eeuw in onstype samenleving voltrekken. De naoorlogseexponenti??le stijging van de welvaart schiepvoorwaarden voor een grotere belangstellingvoor het welzijn van mensen. De kwaliteit vanhet bestaan kwam als domein van

beleid in hetvizier. In de politiek en in het bedrijfslevenwerden activiteiten, gericht op het bevorderenvan het welbevinden van mensen tot belang-rijke beleidsdoelstellingen verheven. De cen-trale overheid ging een welzijnsbeleid voeren.De school werd ontdekt als een politiek be-stuurbaar instrument ten dienste van dit beleid.Onderkend werd dat het welzijn van mensenmede een produkt is van hun socialisatie envoorts dat het mogelijk is om het welzijnspeil teverhogen door veranderingen in deze sociali-satie door te voeren. Zo goed als de schooleerder was ontdekt als een instrument ter ver-groting van welvaart (waaruit de 'human-ca-pital'-theorie is voortgekomen) zo kwamen depotentieel welzijnsbevorderende functies vande school in het beeld. Anders dan socialisatiein allerlei private levenssferen (zoals het gezin,de familie en de buurt) kan schoolse socialisatiedoor de overheid worden beheerst. De over-heid beschikt over

beleidsinstrumenten om dereikwijdte van onderwijsdoelstellingen te be-palen. Ten gevolge van de leerplicht kan geenleerling zich aan deze invloed onttrekken. Deschool werd dan ook in de kring van maat-schappijvemieuwers gezien als een potentieelmachtig voertuig van sociale verandering. Dezevisie op de sociale functie van onderwijs ginggepaard met het pleiten voor verbreding vanonderwijsaanbod. Of anders gezegd: het stre-ven naar verbreding van onderwijsaanbod waseen onderdeel van ?Šn een instrument ten dien-ste van een ruimer streven naar het bevorderenvan menselijk welzijn. Dit streven naar meerwelzijn is mogelijk gemaakt door en is deelsook een reactie op de gestegen welvaart. Plei-dooien voor meer activiteit van de school ophet non-cognitieve domein zijn onderdeel vanhet aan het eind van de jaren zestig opgekomenzogeheten 'ik-tijdperk' (Jansen van Galen,1980). Ze zijn een exponent van de cultuur

vanhet narcisme (Lasch, 1980). Volgens Christop-her Lasch leidt het streven naar geestelijke ge-zondheid en naar individuele ontplooiing totanti-intellectuele tendensen in het schoolwezen(Lasch, 1980, p. 186-187). Het is markant datde liberale idee der zelfontplooiing in de jarenzeventig vooral door sociaal-democraten in hetonderwijs-politieke debat naar voren is ge-bracht. De meest vurige pleitbezorgers voorhet 'zelfbeschikkingsmodel' zijn ter linkerzijdevan de politieke scheidslijn te situeren (W.B.S.,1973, p. 23-32). In liberale kring leek aanvan-kelijk de angst te domineren dat een massaledoorvoering van de idee van zelfbeschikkingongewenste effecten voor de maatschappelijkeorde met zich zou brengen. Nu in de jarentachtig is gebleken dat het 'gewoon jezelf kun-nen zijn' wel eens maatschappij-bevestigendefuncties zou kunnen hebben, lijkt het 'zelfbe-schikkingsmodel' op meer steun uit liberalekring te kunnen rekenen,

zo goed als er insocial-democratische kring groeiende twijfelsover waarneembaar zijn, nu de beoogdemaatschappij-vernieuwende effecten uitblij-ven. 110 Pedagogische Studi??n



??? Het streven naar verbreding van onderwijs-aanbod is voorts onderdeel van een anderesociale verandering die zich aan het einde vande jaren zestig manifesteert (en die overigensook niet los valt te zien van het gestegen wel-vaartspeil), namelijk een tendens tot het pro-fessionaliseren van verzorgende functies in on-ze samenleving. Er is een uitdijend geloof in denoodzaak en de effectiviteit van professionele,d.w.z. door deskundigen bemande instituties inde verzorgingsstaat. Vooral in de welzijnssec-tor vervangt de professionele hulpverlener intoenemende mate de vrijwilliger (zie hiervooruitvoeriger Achterhuis, 109-136). Als, zo werdgeredeneerd, professionele dienstverleningheilzaam is en beter dan dienstverlening doorleken, is het dan nog wel verantwoord om deontplooiing van allerlei menselijke talentenover te laten aan ondeskundige buitenschoolseopvoeders? De tendens tot verbreding van on-

derwijsdoelstellingen is een reactie op twijfelsaan de kwaliteit van buitenschoolse socialisatie,vooral een reactie op het gepercipieerde pe-dagogisch onvermogen van ouders om hunkinderen verantwoord op te voeden. Dezetwijfels gaan samen met uitgesproken optimis-tische visies op de invloed en effectiviteit van(een totale) opvoeding door de school. Vooralin sociaal-democratische kring klinkt aan heteind van de jaren zestig en het begin van dejaren zeventig het parool: verbeter de wereld,begin bij de school. Dit plan van actie is eenopmerkelijke omkering van de eveneens indeze kring aangehangen marxistische onder-bouw-bovenbouw-these (Meijnen, 1977, p.204-205). Later zou de onderkenning van so-ciale reproduktie-functies van het onderwijsleiden tot een niet onaanzienlijke relativeringvan de 'sleutelmacht' van de school. Maar in-middels was het streven naar een verdere ver-breding van onderwijs- en

vormingsaanbod ingang gezet en wel zo succesvol dat het in depolitieke arena als leidraad van beleid was er-kend. 3 Het onderwijs temidden van andere sociali-satie-instituties Nu van de school alsmaar meer wordt verwachten de mogelijkheden van de school om aan alleverwachtingen op een bevredigende en effec-tieve wijze te voldoen beperkt zijn, dringt zichde vraag op welke de eigenlijke of typischefuncties van de school zijn in verhouding tot defuncties van andere socialisatie-instituties in desamenleving (Kallen, 1978). Het is opvallenddat deze vraag in het gangbare onderwijspoli-tieke debat in ons land niet of nauwelijks aan deorde is. In de nota 'Verder na de Basisschool'zoekt men vergeefs naar een beschouwing overde arbeidsverdeling tussen schoolse en buiten-schoolse opvoeders. Het is dan ook niet ver-wonderiijk dat het onderkennen van ?Š?Šn ofandere behoefte aan onderwijs of vorming indeze nota gevolgd

wordt door het pleidooi omde school op het onderkende domein (meer)actief te laten zijn; de overige socialisatie-in-stituties zijn immers buiten het beeld. De sa-menstellers van het Experimenteel ModelLeerplan Middenschoolonderwijs volstaan,wanneer zij de functies van het funderend on-derwijs in relatie tot de functies van anderesocialisatoren aanduiden, met de opmerkingdat, anders dan vroeger, de opvattingen over deverdeling van onderwijs-, opvoedings- en vor-mingstaken tussen het gezin, de school en ver-enigingen, organisaties en instituten niet meerzo vanzelfsprekend worden gevonden. Zij voe-gen er aan toe niet te willen ingaan op defactoren die hierop van invloed zijn (geweest)(E.L.M., 1981, KM 12, 13). De ontwikkelingvan de mens op cognitief, affectief en psycho-motorisch terrein wordt niet alleen door deschool be??nvloed (Knoers, 1971, p. 50). Er zijnvele en invloedrijke buitenschoolse socialisa-toren,

waaronder het primaire leefverbandwaarin het kind opgroeit (doorgaans het gezin),leeftijdgenoten, vrienden en vriendinnen, wijk-en buurtgenoten, de familie, referentiegroepenof -personen (bijv. idolen), kerken en kerke-lijke organen, massacommunicatiemedia(kranten, radio, televisie), bibliotheken, buurt-huizen, vormingsinstituten en het vormings-werk binnen vrijwillige organisaties (zoals po-litieke partijen en vakbonden). Er is in ons landrelatief weinig empirisch onderzoek verrichtnaar de pedagogische functies van deze perso-nen, groeperingen en instituties. Dit manco iseen niet geringe handicap in het debat over dereikwijdte van onderwijsdoelstellingen. Niet-temin lijken er in de geschetste buitenschoolsekringen enkele ontwikkelingen aanwijsbaar diein de oordeelsvorming over de breedte vanonderwijsaanbod zouden moeten worden be-trokken. Zij kunnen op deze plaats slechtsworden aangestipt. In de eerste plaats is
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??? in het denken over de arbeidsverdeling tussenschool en gezin. Deze kentering is een reactieop het uitdijen van schoolse taken in de richtingvan een 'total Institution'. Ouders worden zichin toenemende mate bewust van hun pedago-gische verantwoordelijkheid en yerzetten zich'tegen een te overheersende invloed van deschool op de ontwikkeling van hun kinderen.Geleidelijk aan voltrekt zich een proces vanvermaatschappelijking van pedagogischedenkbeelden. De massacommunicatiemediaspelen hierin een belangrijke rol. Zo makenmoeders van jonge kinderen via hun dames-bladen vrijwel wekelijks kennis met ontwikke-lingspsychologische inzichten. Zij lezen over debetekenis van het voorlezen voor de stimule-ring van de taalontwikkeling en over het belangvan gezelschapsspelletjes voor de stimuleringvan de sociale ontwikkeling. Dagelijks wordengezinnen met opgroeiende kinderen gecon-fronteerd met

televisieprogramma's waaraanuitgesproken pedagogische doeleinden tengrondslag liggen (bijv. Sesamstraat). De mas-sale schaal waarop primaire leefverbanden inaanraking komen met deze invloeden recht-vaardigt het vermoeden dat milieugebondenverschillen in opvoedingsgedrag op den duurgeringer worden. De renaissance van de ou-derlijke verantwoordelijkheid uit zich ondermeer in een groeiende behoefte bij ouders aanbetrokkenheid bij het onderwijs dat hun kin-deren volgen. Zonder twijfel is het toegenomenopleidingspeil van ouders de belangrijkste de-terminant van deze ontwikkeling. Ouders wor-den mondiger en mede hierdoor beter toege-rust om zich in allerlei opzichten met de ont-wikkeling van hun kinderen bezig te houden.Dit proces zal omstreeks het jaar 2000, wan-neer het door de regering beoogde nieuwestelsel van voortgezet onderwijs in het geheleland zal worden ingevoerd, verder zijn voort-

geschreden. Het is verstandig hiermee reedsnu, bij het concipi??ren van het nieuwe stelsel,rekening te houden. Delegatie van opvoe-dingstaken aan onderwijsgevenden wordt opden duur minder noodzakelijk. Er lijkt hier-door een einde te kunnen komen aan het pro-ces van functie-overheveling van gezin naarschooi, hoewel in sommige gevallen de nood-zaak van een compenserende socialisatie doorde school aanwezig blijft. In de tweede plaatszijn, vooral de laatste decennia, buitenschoolsemogelijkheden tot ontwikkeling en vormingaanzienlijk toegenomen. Naast het funderendonderwijs is het tweede-kans-en tweede-weg-onderwijs tot bloei gekomen. Socialisatie-be-hoeften die in de fase van het funderend on-derwijs niet of onvoldoende bevredigd zijnkunnen hierdoor alsnog aan hun trekken ko-men. De noodzaak is verminderd om datgenewat aan socialisatie wenselijk wordt geacht uit-sluitend vorm te geven tijdens de

fase van hetfunderend onderwijs. In de derde plaats lijkt,mede ten gevolge van de verbreding van on-derwijsdoelstellingen die zich reeds heeft vol-trokken en ook door de gestadige verbeteringvan de kwaliteit van het funderend onderwijs,het menselijk vermogen tot 'zelfvorming'(Langeveld, 1961, p. 78) te zijn toegenomen.Hierdoor is de mens, meer dan vroeger, ookzijn eigen socialisator geworden. Naarmate hetmenselijk vermogen om te leren verder wordtontwikkeld, wordt de noodzaak van een totalesocialisatie tijdens de leerplichtige periodeverminderd. De mens is dan in staat om opeigen kracht, steunend op een door de schoolaangeleerd vermogen om te leren denken, aanverdere ontwikkeling te werken. Indien, zoalsHus?Šn bepleit, de school prioriteit geeft aan deontwikkeling van het vermogen om nieuwedingen te Ieren ('that is to say, to skills condu-cive to independent study', Hus?Šn, 1979, p.153), dan kan de

reikwijdte van schoolse socia-lisatie eerder worden beperkt dan verdergaandverbreed. 4 Prioriteiten in onderwijsaanbod Ook indien, zoals in de nota 'Verder na deBasisschool' wordt voorgesteld, de leerplichtverder wordt verlengd, blijft de beschikbareleertijd in het funderend onderwijs uiterstschaars in het licht van het potenti??le onder-wijs- en vormingsaanbod. Schaarste noopt tothet stellen van prioriteiten (Wijnstra, 1982, p.282). Niet alles wat van de school wordt ver-langd is (bevredigend, effectief) uitvoerbaarwegens gebrek aan tijd. Het is bekend dat dewerkelijke of effectieve leertijd waaroverscholen beschikken aanzienlijk geringer is danhet totaal aan uren dat kinderen op schooldoorbrengen. Zo wijzen observaties in klassenuit dat er veel leertijd verloten gaat door bij-voorbeeld orde-problemen. Hierdoor wordt deschaarste aan tijd nog nijpender. Een lesuurkan slechts ?Š?Šnmaal worden benut. Een ver-dere verbreding

van onderwijsaanbod gaat dan 112 Pedagogische Studi??n



??? ook onvermijdelijk ten koste van bestaandetaken. Hierdoor kunnen de unieke, onvervang-bare socialisatie-functies van de school in hetgedrang komen. Ten opzichte van elkaar be-vinden vakken of leergebieden zich in een con-currentie-verhouding; ruimte in het leerplanvoor het ?Š?Šn gaat ten koste van de gelegenheidvoor het ander. Indien men dan ook nieuwedoeleinden wil toevoegen dan dient men zich tebuigen over het relatieve belang dat aan diversevakken of leergebieden wordt gehecht. Voortsis dan een grondige doordenking noodzakelijkâ€?n het licht van de minimale hoeveelheid tijddie gemoeid is met het schenken van aandachtaan een bepaald leer- of vormingsdomein. Zoheeft het geen zin om slechts ?Š?Šn lesuur perweek uit te trekken voor het leren van eenmoderne taal. Het relatieve beslag dat eenleergebied zal leggen op schaarse tijd behoort'n het debat over verbreding van onderwij-saanbod te

worden betrokken. Dat geldt, zoalsgezegd, ook en met name voor de mate waarinunieke taken van de school in het gedrang ko-men. Voor het leren van sommige inzichten enVaardigheden is de mens nagenoeg exclusief opde school aangewezen. Dit geldt vooral voorontwikkelingen op het cognitieve domein.Voor de ontwikkeling van velerlei affectieve enpsychomotorische talenten bestaan buiten-schoolse alternatieven. Koken kan men ookbuiten de school leren, wiskunde niet of nau-welijks. De beschikbaarheid of potenti??le be-schikbaarheid van buitenschoolse socialisato-ren dient bij het bepalen van prioriteiten bin-nen het pakket van binnenschoolse socialisatiem.i. een belangrijke rol te spelen. De unieke,onvervangbare functies zouden in beginselmoeten worden ontzien. De overige functiesZijn van een lagere orde. Ook het relatievebelang dat aan diverse leergebieden kan wor-den gehecht behoort voorwerp van

discussie tczijn. Het principe van de gelijkwaardigheid vanleergebieden is niet realistisch (Vos, 1981, p. Menselijke vermogens op uiteenlopendegebieden worden nu eenmaal verschillend ge-waardeerd. Daaraan kan op school niet wordenVoorbijgegaan. Juist wie oog heeft voor decultuurpolitieke achtergronden van onderwijs-beleid ontkomt niet aan een waarde-oordeelover het relatieve belang van vakken of leerge-bieden. Het zonder meer toevoegen vanlieuwe onderwijsactiviteiten aan het bestaandePakket is het ontlopen van een cultuurpolitiekekeuze. Niet alles wat zich in onze cultuur voor-doet is even waardevol om richtsnoer voorschoolse socialisatie te zijn. Het bestaan vaneen (overigens zelden ge??xpliciteerde) hi??rar-chie van leergebieden leidt er toe dat in hetdebat over de reikwijdte van onderwijsdoel-stellingen niet het absolute, maar het relatievebelang van leergebieden in het geding is. Het isdan bijvoorbeeld

niet zo zeer de vraag of hetwel zinvol is om alle leerlingen op school teleren koken, maar of de tijd die hiermee zal zijngemoeid niet beter zou kunnen worden besteedaan bijvoorbeeld het vergroten van het vermo-gen om schriftelijk te rapporteren. 5 De effectiviteit van schoolse socialisatie Bij het bepalen van de reikwijdte van onder-wijsaanbod zowel als bij het stellen van priori-teiten binnen het pakket van schoolse sociali-satie is de mate waarin de school er in kanslagen om op een effectieve wijze tegemoet tekomen aan gestelde verwachtingen m.i. eenbelangrijk criterium. Uit een oogpunt van eenverstandige aanwending van schaarse middelenis hantering van dit criterium onontkoombaar.Heeft het wel zin om de school te belasten mettaken die maar gebrekkig kunnen worden uit-gevoerd? Het empirisch onderzoek naar deeffectiviteit van schotilse activiteit op uiteenlo-pende socialisatie-terreinen biedt nog onvol-doende

houvast om beleidskeuzen te kunnenonderbouwen. Toch waag ik mij aan enkeleopmerkingen. Er is veel empirisch onderzoekwaaruit blijkt dat de school een geringe invloeduitoefent op de ontwikkeling van eigenschap-pen op het affectieve domein. Zo concludeer-den Jungbluth en Klaassen enkele jaren gele-den in hun trendstudie over socialisatie, dat hetgezin, het sociaal milieu en soms ook leeftijd-genoten de voornaamste socialiserende instan-ties zijn als het gaat om politieke en seksueleopvattingen en gedragsneigingen. De meesteonderzoekingen die zij hebben geanalyseerdindiceren een uiterst bescheiden, zo niet nage-noeg afwezige invloed van de school op dezegebieden, ook indien deze invloed door deschool bewust wordt nagestreefd. 'Modifice-ring van zeer vroeg verworven houdingen enwaardenori??ntaties vindt in het onderwijsslechts in geringe mate plaats', zo concludeer-den zij (Jungbluth en Klaassen,

1973, p. 357).Deze conclusie is geheel in overeenstemmingmet de bevinding van Morrison, die eveneens Peciagogische Studi??n 113



??? betrekking heeft op politieke vorming: 'there isvirtually no evidence of a primary independenteffect arising from education' (Morrison, 1971,p. 174). Van Kemenade (1981) concludeert uitempirisch onderzoek dat de mogelijkheden totgedragsverandering door onderwijs in hogemate ingeperkt worden door de invloed van dedirecte sociale omgeving. Hij wijst onder meerop onderzoek naar godsdienstige socialisatiewaaruit blijkt dat vooral de religiositeit van deouders van grote betekenis is voor de religieuzevorming van de leerlingen en 'dat het onderwijsniet of nauwelijks een bijdrage levert tot deontwikkeling (of verandering) van religieuzewaarden, houdingen of gedragingen'. Onder-wijs bleek w?Šl een grote invloed uit te oefenenop de godsdienstige kennis. Volgens Van Ke-menade zal onderwijs vooral effect hebben in-dien het reeds bestaande verwachtingen ver-sterkt, als het elementen aanreikt die nog nietvoorhanden

waren, zoals met name kennis entechnische vaardigheden en als het inspeelt opbestaande veranderingstendenties (Van Ke-menade (red.), 1981, p. 113). Hus?Šn meent datde school een uiterst bescheiden rol kan spelenwanneer het gaat om ontwikkelingen op hetaffectieve domein. Scholen slagen er volgenshem het best in om cognitieve doeleinden teverwezenlijken (Hus?Šn, 1979, p. 152 en 153).Hyman en anderen concluderen 'that educa-tion produces large, pervasive and enduringeffects on knowledge and receptivity to know-ledge' (Hyman e.a., 1975, p. 109). Er zijn ookempirische studies die een betekenisvolle in-vloed van de school op de vorming van attitu-den indiceren. Van belang is met name detrendstudie van Feldman en Newcomb naar deinvloed van (overwegend Amerikaanse) scho-len op allerlei houdingen en gedragingen vanleeriingen (Feldman en Newcomb, 1969 en1973). Niettemin lijkt er grond voor

twijfel aanhet vermogen van de school om met succeshoudingen van leerlingen te be??nvloeden. Bijzes van de elf leergebieden die in de nota 'Ver-der na de Basisschool' worden genoemd, isexpliciet sprake van het ontwikkelen van hou-dingen (soms ook van wat wordt genoemd in-zichtshoudingen) door de school. Het is devraag of dit aspect van de beoogde verbredingvan onderwijsaanbod effectief uitvoerbaar is.Zou de hiervoor benodigde tijd niet beter kun-nen worden besteed aan taken die w?Šl of metmeer succes uitvoerbaar zijn? 6 Verbreding van onderwijsaanbod en de eco-nomische crisis In paragraaf 2 is gesignaleerd dat het strevennaar een verdere verbreding van onderwij-saanbod in non-cognitieve richting vooral aanhet eind van de jaren zestig in deze eeuw, dusop het hoogtepunt van de naoorlogse wel-vaartsgroei, is ingezet. Inmiddels wordt onzesamenleving geconfronteerd met een ingrij-pende economische

crisis. Deze crisis dwingttot een fundamentele herbezinning op de in-richting van het leven, zowel op individueel alsop collectief niveau. Het schoolwezen zal intoenemende mate de gevolgen van bezuinigin-gen in de overheidsuitgaven ondergaan. Te-ruglopende financi??le middelen dwingen toteen heroverwegen van onderwijsdoelstellingenzoals die in meer welvarende tijden werdenvastgesteld. Er valt niet langer te ontkomen aande noodzaak om onderscheid te maken tussenunieke, onvervangbare kerndoelstellingen vanonderwijsbeleid enerzijds en vervangbare,randdoelstellingen anderzijds. Dit is een cul-tuurpolitieke opgave bij uitstek! Waar het omgaat is het op relatieve waarde schatten vanuiteenlopende socialisatie-functies van deschool. Een dergelijke waardebepaling is voor-al noodzakelijk om te verhinderen dat bezuini-gingen ten koste gaan van taken die het be-staansrecht van de school legitimeren. Het lijktter

rechtvaardiging van het relatief hoge aan-deel van de onderwijsuitgaven in het totaal vande overheidsfinanci??n beter dat de school en-kele kerntaken met succes uitvoert, dan dat zijvele taken op een matig effectieve wijze reali-seert. In het laatste geval is het schoolwezenkwetsbaar; het staat dan bloot aan nog verder-gaande bezuinigingen, die kunnen worden ver-dedigd met een beroep op twijfels aan de effec-tiviteit van onderwijs. Indien deze twijfels zou-den worden gevoegd bij twijfels aan de zinvol-heid van (bepaalde) onderwijsdoelstellingendan komen de onderwijsuitgaven nog m?Š?Šr dantot dusver het geval is onder druk te staan. Eenpleidooi voor terugtrekking van de school inhet harde bastion van enkele met succes uit-voerbare kerntaken impliceert geenszins dat ergeen ruimte zou zijn voor aanpassing van on-derwijsaanbod aan gewijzigde pedagogischeopvattingen en maatschappelijke omstandig-heden. De

inhoud van het onderwijsaanbod isniet voor eens en altijd vastgesteld. Om tevoorkomen dat het onderwijs mensen op een 114 Pedagogische Studi??n



??? achterhaald leven voorbereidt is er een perio-dieke noodzaak tot herijking van schoolse ta-ken. Deze herbezinning zal evenwel niet langervoorbij kunnen gaan aan het bepalen van derelatieve waarde en de potenti??le effectiviteitvan socialisatie-activiteiten die van de schoolworden verwacht. Sommigen menen dat eenverschuiving van onderwijsdoelen in non-cog-nitieve richting door de economische crisiswordt gerechtvaardigd. Betoogd wordt dat eenzodanige accentverschuiving van belang is voorhet voorbereiden op een leven waarin voorvelen geen of slechts partieel gelegenheid is ombetaalde arbeid te verrichten. Toenemendevrije tijd zou in deze gedachtengang de schoolnoodzaken om het onderwijsaanbod verder teverbreden. Hierbij zijn minstens twee kritischekanttekeningen te plaatsen. Ten eerste is het devraag of het voorbereiden van mensen op hunvrijetijdsgedrag wel gediend wordt indien inhet funderend

onderwijs de aandacht wordtverlegd naar het non-cognitieve domein. Ookin de wereld van de vrije tijd is het beschikkenover kennis en vaardigheden van groot belangom te kunnen participeren. Wie bijvoorbeeldwil musiceren zal noten moeten kunnen lezen.Cognitieve vorming (niet te verwarren metlouter intellectuele vorming) kan ook heelfunctioneel zijn voor de ontwikkeling vanmenselijke vermogens om zich op nieuwe le-vensdomeinen met succes te kunnen manifes-teren. Ten tweede is het gevaar niet denkbeel-dig dat een accentverschuiving in non-cogni-tieve richting dysfunctioneel is voor de stimu-lering van de maatschappelijke weerbaarheidVan groepen in achterstandsituaties. Ongelijk-heid van levenskansen wortelt onder meer inongelijkheid van cognitieve vermogens omvoor belangen op te komen. Een diepgaandeen brede cognitieve toerusting van mensen diestammen uit de maatschappelijke achterhoedelevert

een belangrijke bijdrage aan hun eman-cipatie, m?Š?Šr dan een stimulering van hun cre-atief-artistieke belangstelling, hun lichamelijkeontwikkeling of hun gevoelsleven. Wie in onzeingewikkelde samenleving wil opkomen voorzijn of haar rechten moet over veel kennis eninzicht beschikken. 'Werkelijke sociale be-wustwording vereist veel en grondige kennis opVelerlei terrein', zo werd in de Contourennota(1975, p. 13) terecht opgemerkt, overigenszonder dat deze gedachte in dit beleidsdocu-ment consequent werd uitgewerkt. VerbredingVan onderwijsaanbod in affectieve en psycho-motorische richting behoort ook getoetst teworden op te verwachten maatschappelijkeeffecten, waaronder met name de gevolgenvoor de sociale ongelijkheid tussen mensen uitverschillende sociale groeperingen. Een louterpedagogisch-psychologische motivering of le-gitimering zou een te smalle basis van menings-en besluitvorming zijn.

Pleidooien voor eenminder centrale plaats voor kennisverwervingin het onderwijs zijn mede een uitvloeisel vankritiek op de dominantie van prestatiemoraalin een welvarende samenleving zoals de onze.Van Doom heeft er eens zijn verbazing overuitgesproken dat in kringen van maatschappij-vernieuwers de prestatiemoraal in volle om-vang als centraal waardenstelsel wordt verwor-pen terwijl tegelijk in die kringen zeer ambi-tieuze, soms wereldomvattende maatschappe-lijke idealen en doeleinden worden nage-streefd. Hij omschreef de ontkoppeling tussenprestatiemoraal en toekomstori??ntatie dan ookals een absurditeit (Van Doom, 1972, p. 315).Deze constatering is in het licht van de econo-mische crisis hoogst actueel. Dc Amerikaansesocioloog David McClelland heeft, voortbor-durend op Max Webers theorie over het ont-staan van het kapitalisme, de samenhang ge-schetst tussen een in de samenleving

aanwezige'achievement motivation' enerzijds en een ho-ge graad van economische ontwikkeling ander-zijds. Voor economische groei acht hij 'achie-ving behavior' van groot belang. Dit gedragwordt gekenmerkt door: 'risk-taking, novel in-strumental activity, individual responsibility,knowledge of results and actions, long-rangeplanning, organizational abilities' (McClelland,1967, p. 205 e.V.). Het schoolwezen kan eenbelangrijke bijdrage leveren aan de ontwikke-ling van cognitieve vermogens welke noodza-kelijke (overigens niet voldoende) voorwaar-den zijn om 'achieving behavior' mogelijk temaken. Dusdoende kan het onderwijs eensteentje bijdragen aan het oplossen van de eco-nomische crisis. Naarmate die bijdrage succes-voller zal zijn wordt op den duur weer meerruimte geschapen voor onderwijsdoeleindendie op overwegingen van niet-economischeaard kunnen worden gefundeerd. Zo gezienzou een reductie van

onderwijsaanbod (weer)een verbreding van onderwijsaanbod mogelijkmaken. Peciagogische Studi??n 115
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