
??? Beiaard en de universitairelerarenopleiding onentatte Vanaf het begin der zeventiger jaren kent dcUniversitaire lerarenopleiding een ontwikke-''"g die men kan omschrijven in termen vangroeiende professionalisering. Een aantalt""eed samengestelde, zeer deskundige Aca-demische Raadscommissies (Culo 1971-73,Wulo 1975-77, Arculo 1977-heden') formu-'eerden een aantal adviezen en aanbevelingenâ– ^â€?b.t. de inhoud en organisatorische vormge-ving van de onderwijskundige voorbereidingv^n a.s. leraren, de plaats van het onderzoek,dc relatie met dc niet-universitaire opleidingen,dc nascholing, etc. Het bindend element bij dit denkwerk en dcâ– "(^dc draad die alle universitaire ontwikkelin-gen op deze punten verbond was de verant-woordelijkheid van dc universiteit voor deWetenschappelijke vorming en beroepsoplei-ding van haar studenten â€” aanstaande leraren.T^crugziend op de achtcr ons liggende

periode'^an men constateren dat dank zij de grote inzetVan alle betrokkenen-waarbij ik zeker dieUniversitaire bestuurders die hun rol in dezegoed begrepen hebben niet uitsluit - erg veel'bereikt is. Ik denk hierbij aan profilering encr-^'jds, onderlinge afstemming anderzijds van al-gemene onderwijskunde en vakdidactiek, hetcentraal stellen van de practischc vorming in deopleidingsmodellen zonder daarbij te vervallenhet aanleren van a-theorctischc trucs en^â– ^efjcs, de ontwikkeling van algemeen onder-wijskundig en vakdidactisch onderzoek, hetâ€?^et vrucht werken aan dwarsverbindingen'ussen vakwetenschap cn het schoolvak. Kort-"ni, tot voor kort dachten betrokkenen dat alleâ€?Moeite cn inspanningen niet tevergeefs warengeweest cn dat eindelijk de universitaire lera-â– 'enoplciding op bevredigende wijze in dc uni-versitaire structuur verankerd was. Deze con-solidatie kwam echter op losse schroeven testaan

naarmate signalen van de departemen-tale oerwoud-tamtam steeds duidelijker wezenop een aanstaand beleidsvoornemen om deuniversitaire lerarenopleiding af te schaffen. Injuni 1982 stelde de voorzitter van de Acade-mische Raad de Minister in kennis van de be-zorgdheid van de Raad over de wijze waaropvia geruchten bekendheid werd gegeven aandeze ingrijpende maatregel. Gevraagd werdom informatie op korte termijn over eventuelevoornemens met betrekking tot de universi-taire lerarenopleiding. Maanden verstrekenwaarin de geruchtenmachine volop door-werkte, ambtenaren alsmaar loslippiger wer-den en via departementale lekken meer enmeer duidelijkheid ontstond over hoe Haagsekringen denken over wat op het punt van deuniversitaire lerarenopleiding bereikt is en hoede toekomst er in deze uit moet zien. In febru-ari 1983 verschijnt dan eindelijk de concept-beleidsnota Beiaard een - zoals het

voorwoordzegt - geconsolideerd toekomstbeeld met be-trekking tot de twee-fasenstructuur, voorwaar-delijke financiering van onderzoek, universitairwetenschappelijk personeel en taakverdelingen concentratie. 1 Ter Kroniek Op verzoek van de redactie van Pedagogi-sche Studien bepaal ik me tot de passages ge-wijd aan de universitaire lerarenopleiding. Opdit moment (begin mei) is noch dc definitievenota noch dc voor februari-maart jl. toege-zegde aanvullende nota inzake dc lerarenop-leiding verschenen. Toch voorziet het tijd-schema in indiening van de noodzakelijkewetsontwerpen ter wijziging van de Wet We-tenschappelijk Onderwijs v????r het einde vanhet kalenderjaar. 2 Beiaard: hel paardemiddel van Deelman Dit is de kernachtige omschrijving die het zeerlezenswaardig extra nummer van het Tijd-schrift voor Opleiding en Onderwijs voor deconcept-nota kiest. De ministeri??le onderteke-naars stellen dat de

uitvoering van het in deonlangs aangenomen Wet Twee-Fasenstruc- l'edag??gische Stiidi??n 1983 (60) 321-323 Pedagogische Studi??n 321



??? tuur vastgelegde, overigens pas in 1986 opera-tioneel wordende opleidingsmodel (2 maandenpredoctoraal, 6 maanden postdoctoraal) groteproblemen veroorzaakt. De volgende voor-beelden worden genoemd. De te verwachtenafwijking tussen onderwijsvraag en opne-mingscapaciteit van de arbeidsmarkt; de daar-mee samenhangende problematische selectie;de taakverdeling en selectie bemoeilijkendeconfessionele signatuur van een aantal oplei-dingen en scholen; de stagnatie in de ontwik-keling van nieuwe eerste fase-opleidingen diede plaats moeten innemen van studierichtingendie zich vanouds op het leraarschap richtten; dein de Wet Twee-Fasenstructuur en Acade-misch Statuut vastgelegde twee maanden pre-doctorale lerarenopleiding die de inzetbaar-heid op de arbeidsmarkt beperkt van docto-randi die geen leraar kunnen worden; de sa-menhang tussen opleidingsfaciliteiten van deuniversiteiten en de

Nieuwe Lerarenopleidin-gen (NLO). Deze problemen - aldus de nota -vragen om een oplossing die rekening houdtmet de drie hete hangijzers van locatie, selectieen capaciteitsbepaling. De laatste twee zijn temoeilijk om op korte termijn uit het vuur tehalen. De locatie-vraag echter wordt door de notamet verbijsterend gemak beantwoord: schaf deuniversitaire lerarenopleiding af en leg de eind-verantwoordelijkheid voor de postdoctoraleopleiding (van eerste graads leraren) en hetverlenen van hun lesbevoegdheid bij de NLO(die nog nooit eerste graads leraren hebbenopgeleid). Immers, de voorwaarden voor eenop het beroep toegesneden opleiding van eer-ste graads leraren lopen in de universiteiten enhogescholen sterk uiteen en - zoals elke lezerzal begrijpen - is diversiteit de grootste zondedie men kan begaan in de ogen van de Haagsecentrale regelkamer. Bovendien zal opheffing van de universitairelerarenopleiding

en overbcnging naar de NLOde kwaliteit en het doelmatig gebruik van voor-zieningen bevorderen. Tot zover de nota. Dit beleidsvoornemen is op massaal en ver-rassend eenstemmig verzet gestuit. In tegen-stelling tot de nota - waarvan men de betoog-trant alleen maar beleefdheidshalve gedach-tengang kan noemen - trachten de verdedigersvan de universitaire lerarenopleiding rationelecontra-argumenten aan te voeren. Deze latenzich kort als volgt samenvatten: - Afschaffing van de universitaire lerarenop-leiding biedt geen oplossing voor bovenge-noemde departementale klachtenlijst-Sommige (confessionaliteit, stagnatie, be-perkte inzetbaarheid) raken kant noch wal-Andere (selectie, discrepantie vraag ar-beidsmarkt - aanbod opleidingen) kunnenook de NLO's niet oplossen. - Universitaire lerarenopleidingen zijn niet zoslecht, en de NLO's niet zo goed, als hetdepartement denkt. Waarom zou anders hetniveau van

docenten, programma's en exa-mens der NLO volgens ministerieel voor-schrift mede bewaakt moeten worden doorhet WO? - Het is niet kwaliteit- en doelmatigheidbe-vorderend om de universitaire lerarenoplei-ding als een Fremdk??rper over te plaatsennaar instellingen die qua doelgroep (12-15jarigen) en opleidingsmodel (integratie vak-en beroepscomponent) zo van het WO ver-schillen. - Wat blijft er over van kwaliteit wanneer debij het WO gebruikelijke wisselwerkingtussen wetenschappelijke discipline (bv.wiskunde) en schoolvak (bv. schoolwis-kunde) wordt verbroken? Hetzelfde geldtvoor de voordelen van het samengaan vanvakwetenschappelijke studie en voorberei-ding op het leraarschap binnen ?Š?Šn instel-ling. - Het is een grove misgreep om het zich aan deuniversiteiten ontwikkelend, praktijk nabijvakdidactisch en algemeen onderwijskundigonderzoek onmogelijk te maken. De gevol-gen voor

onderzoeksthema's als vakinhou-delijke vernieuwing, didactisch handelen. docentenproblematiek, opleidingsmodellen,etc. kan men alleen als kwaliteitveriagendkwalificeren. - Welk kwaliteitsargument noodzaakt Ne-derland zich te isoleren van de internationaleontwikkeling naar locatie van de eerstegraads lerarenopleiding bij de universiteit? Kortheidshalve moet ik mij beperken tot debelangrijkste contra-argumenten die zijn aan-gevoerd en ga ik voorbij aan andere bezwarenzoals de bestuurlijke onwijsheid om de doorhet parlement onlangs aangenomen cn in sep-tember 1982 ingevoerde twee-fasenstructuurbinnen een half jaar weer op losse schroeven tezetten, een handelwijze die het vertrouwen inde wetgever alleen maar kan ondermijnen.Ook ga ik voorbij aan de problemen die deze 322 Pedagogische Studi??n



??? ondoordachte overheveling schept voor deNLO, instituten die zich voorbereiden op deVoor hen veel wezenlijker taak van het oplei-den van leraren voor de leergebieden waar hetVoortgezet basisonderwijs om vraagt. Na hetbovenstaande zal mijn slotsom echter duidelijkzijn. 3 Conclusie: een destructieve onderwijspolitiek De bemoeienis van de staat met onderwijs da-teert vanaf het eind van de 18e, begin 19eeeuw. De nationale overheid heeft op dit puntterecht altijd grote terughoudendheid betracht.Het door katholieken verdedigde subsidiari-teitsprincipe, de door protestanten bepleitesouvereiniteit in eigen kring, het liberale be-ginsel van primaat van particulier initiatief, la-ten zich vertalen als afwijzing van staatspedag-ogiek: de staat kan en mag niet schoolmeeste-ren. Dit voor de Nederlandse onderwijsge-schiedenis zo typerende gedachtengoed verzetzich volstrekt niet tegen wat Idenburg reeds in'970 noemde

een constructieve onderwijspo-litiek, het vanuit een onderwijskundige visie insamenspraak met betrokkenen trekken van lij-nen naar de toekomst en doorvoeren van eenWeldoordachte strategie. De Beiaard-voor-stellen met betrekking tot de universitaire le-rarenopleiding worden niet gemotiveerd vanuitenige onderwijskundige visie, van overleg metbetrokkenen is geen sprake (zelfs de Acade-mische Raad is niet om advies gevraagd), deVoorstellen zijn noch qua inhoud, noch quaVormgeving doordacht. Ze verdienen derhalvede kwalificatie destructief. Wat Idenburg in1970 vreesde werd in 1983 waarheid: 'De fictieVan de alleenbeslissende minister functioneertVaak als een scherm, waarachter ambtelijkhandelen schuil gaat' (1970, p. 13). Deze Bei-aard-voorstellen zijn het zoveelste bewijs vanhet drijven van de Haagse bureaucratie in derichting van ?Š?Šn Universitas Neerlandica, methet hoofdkantoor in Den Haag en

onderge-schikte filialen in de respectieve universiteits-steden. Niemand onderschat de problemen van be-zuiniging, werkgelegenheid, taakverdeling e.d.Iedereen waardeert het streven naar afstem-ming WO-HBO in het algemeen, meer sa-menwerking tussen de diverse soorten lerare-nopleidingen in het bijzonder. Onverteerbaaris echter dat de Beiaard-voorstellen inzake deuniversitaire lerarenopleiding uitgaan van on-bewezen, niet te bewijzen vooroordelen en viade meest kromme argumentatie uitkomen bijconclusies die al van tevoren vaststonden. Ineen tijd waarin zoveel afhangt van samenspeltussen departement en wetenschappelijk on-derwijs is het ook voor het departement van hetgrootste belang dit rare ros Beiaard weer spoe-dig op stal te zetten. J. H. G. /. Giesbers Noot 1. Culo: Commissie Universitaire Lerarenopleiding;Wulo: Werkgroep Universitaire Lerarenoplei-ding; Areulo: Academische Raad
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