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Colloquium: Tien jaar
V.S.0. Een confrontatie
tussen onderzoek en
praktijk

Op 22 en 23 april 1982 vond aan de Katholicke
Universiteit te Leuven het colloquium /0 jaar
V.8.0. plaats. Het kreeg als ‘ondertitel’ mee:
Een confrontatic tussen onderzock en praktijk.
De bedoeling van de initiatiefnemers, de ‘Stu-
diegroep voor onderwijsbeleid en -begeleiding
van de K.U. Leuven’®, was inderdaad onder-
zoeksresultaten betreffende cen decennium
Vemicuwd Secundair Onderwijs beter bekend
te maken en ze tegelijk te toetsen aan de prak-
tijkervaring.

De zes thema's — onderwijsbeleid, betrokken-
heid van leerkrachten, planning, spanning tus-
sen bureaucratisering en professionalisering,
studieloopbanen, financiering en kosten —
werden successievelijk in de beide voormidda-
gen plenair behandeld in een uiteenzetting, tel-
kens gevolgd door de replick vanuit de prak-
tijk. In de namiddagen werden de groepsdis-
cussies gehouden. Alvast een succesrijke for-
mule, zo is gebleken,

Onderwijsbeleid in een periode van economi-
sche crisis en van demografische neergang

Als eerste spreker gaf W. Wielemans (K.U.
Leuven) een samenvatting van het onderzoek
met betrekking tot de V.S.0.-beleidsvoering,
Vooreerst klaagde de spreker het irrationele
gehalte van het onderwijsbeleid aan, als gevolg
van het inadequaat reageren op economische
en demografische ontwikkelingen, van het ont-
breken van een globaal onderwijsplan en van
typisch-Belgische spanningen zoals die tot ui-
ting komen in het Schoolpact en in de commu-
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nitaire geschillen tussen Vlaanderen en Wallo-
nié.

Overcenkomstig een schema van Leune
meende Wielemans in het V.S.0.-beleid als
meest beinvloedende proces dat van politise-
ring te herkennen, evenals een onvoldoende
aanwezigheid van professionalisering, naast
een te sterke bureaucratisering, vooral in het
Rijksonderwijs in tegenstelling tot het Vrij
{(Katholiek) Onderwijs waar een hogere graad
van democratisering, van decentralisatie en van
professionalisering merkbaar is.

Ook omdat het onderwijsbeleid momenteel
gereduceerd wordt tot een economische en fi-
nanciéle crisisbestrijding — daar waar de crisis
veelzijdig is — pleitte de spreker voor een meer
actief maatschappij-opbouwend beleid, gericht
op democratisering, decentralisatie en profes-
sionalisering.

Tegen die achtergrond stelde Wielemans
tenslotte vast dat, zelfs bij de verschillen tussen
de diverse onderwijsnetten (vooral Rijks- en
Vrij Onderwijs), de basisuitgangspunten van
het Belgisch onderwijsbeleid — de Grondwet,
de schoolpactprocedure, de communitarise-
ringsafspraken — niet langer aangepast zijn en
de nood aan ontzuiling en netoverschrijdend
denken en handelen duidelijk maken,

In zijn antwoord belichtte R. Beirnaert, Secre-
taris-Generaal van het Pedagogisch Burcau
van het Nationaal Secretariaat van het Katho-
lick Onderwijs, de peilers van het vernicu-
wingsbeleid in het Katholiek Onderwijs. Sa-
menvattend kan men ze aldus weergeven:
prioriteit van de pedagogische keuze van doel-
stellingen, begeleide geleidelijkheid en conti-
nuiteit, samenspraak met alle onderwijsparti-
cipanten. De spreker beklemtoonde vooral de
nood aan nieuwe overlegorganen (een Natio-
nale Onderwijsraad), betere kansen via een
experimenteerwet, verdere democratisering en
grotere beleidsruimte voor de scholenge-
meenschap, de noodzaak van een hervorming
van de lerarenopleiding. Tenslotte meende
Beirnaert, in tegenstelling tot Wielemans, dat
de principes van het Schoolpact wel degelijk
blijvende waarde hebben (democratisering.
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viijheid van onderwijs, subsidiéring . . .), maar
dat de uitgewerkte werkingsprocedures inder-
daad functioneler kunnen worden uitgebouwd.

Betrokkenheid als kernvariabele in de onder-
Wijsinnovatic

In zijn inleidende beschouwingen typeerde R.
Vandenberghe (K.U. Leuven) het V.S.0. als
¢en meerdimensionele vernieuwing: door
scholen en leerkrachten moet een groot aantal
vernieuwingen in samenhang en tegelijk wor-
den gerealiseerd. Leerkrachten die met cen
dergelijke complexe innovatie worden gecon-
frontecrd, vragen niet alleen informatie, maar
Uiten meteen ecn reeks bekommernissen, ge-
voelens, vragen, bedenkingen en zo meer, dic
verschillend van aard blijken te zijn. Deze
Vormen van betrokkenheid evolueren boven-
dien van een ik- over taak- naar ander-betrok-
kenheid,

_ Onderzoek naar deze betrokkenheid en het
inspelen erop via begeleidingsvoorzieningen in
het V.S.0. reveleert volgens Vandenberghe de
wens van leerkrachten om meer dan nu op
pProblemen i.v.m. de dagelijkse realisatic in de
klas te mikken, evenals (bij meer ervaren leer-
krachten) op samenwerkingsverbanden met
collega’s,

Ook rapporteerde de spreker een aantal re-
acties op de voorbereiding van nieuwe scholen-
groepen op het V.S.0. en interpreteerde deze
resultaten eveneens vanuit de begeleidingspro-
blematiek. Waar de begelciding op de ‘over-
Stap’ momenteel vooral uitgaat van een vak-
9verschrijdende aanpak, pleitte Vandenberghe
Voor begeleidingsinitiatieven die meer aan-
Sluiten bij en appeleren op de ik- en de taak-
b_etl'Okkcnhcid van de leraar, d.w.z die duide-
lijk maken wat het V.S.0. voor hemzelf als
leraar ¢n als lesgever impliceert.

Nationaal V.S.0.-codrdinator van het Katho-
lick Onderwijs R. Standaert repliceerde vanuit
de achtergronden van de begeleiding: de groei-
ende precisering van V.S.0.-doelstellingen ¢n
de daarbij aansluitende evolutic van de bege-
leiding hebben tot op heden geresulteerd in cen
benadrukken van het adoptiestandpunt: voor
de start in een comprehensief onderwijssys-
teem worden in hoofdzaak cen aanvaarden en
Verwerven van wenselijk geachte attitudes be-
Oopd. Het gerapporteerde onderzoek toont,
aldus Standaert, niettemin de noodzaak aan
van een aantal wijzigingen in de voorberei-

dingsstrategie, van een verdere investering in
de begeleiding ¢n van een bepalen van priori-
teiten. Op dit ogenblik mocten die gezocht
worden in het (leren) werken met heterogene
groepen via differentiatie en daarmee verbon-
den het bewust nastreven van de midden-
school, wat niet belet dat de verdere jaren van
het V.S.0. in de kou mogen blijven staan.

Vernieuwd Secundair Onderwijs en onderwijs-
planificatie

F. Deboutte, verantwoordelijke inzake coordi-
natie in het Katholiek Onderwijs, belichtte de
betekenis van de toetreding tot en de uitbrei-
ding van het V.S.0. voor de onderwijsplan-
ning. Daarbij bleck dat een aantal oriénte-
ringsfactoren voor de planning beduidend
verschuiven, zoals de veranderde onderwijs-
structuur en de daaraan verbonden wijzigingen
in schoolvormen, de schaalvergroting van
V.S.0.-scholen, het aanbieden van voldoende
keuzemogelijkheden, de rationalisatie- en pro-
grammatievoorschriften (Belgische begrippen
voor wat men internationaal onderwijsplan-
ning noemt) enz. Uit zijn overzicht werd dui-
delijk dat het V.S.0. vanuit planningsstand-
punt interessante mogelijkheden biedt.

F. Ickx, secretaris van het bisdom Antwerpen,
maakte cnkele aantekeningen bij de verschil-
lende facoren. Hij bepleitte het verder uitbou-
wen van overleg in een school- en scholenge-
meenschapsoverschrijdend denken en hande-
len, evenals het concretiseren van een V.5.0.-
structuurplan.

De relatie tussen bureaucratisering en professio-
nalisering

1. Verhoeven (K.U. Leuven) vatte in zijn refe-
raat bevindingen samen uit recent (gepubli-
ceerd) onderzock. Niettegenstaande de vele
participatiemogelijkheden blijft de onderwijs-
structuur op de diverse niveaus erg gebureau-
cratiscerd. Zelfs in de klas, waar leraren een
zekere autonomie aan de dag kunnen leggen,
wordt het leerkrachtenberoep sterk hiérar-
chisch bepaald. De leraar vertoont in zijn ge-
drag dan ook weinig vernieuwing dic zou wij-
zen op de concretisering en cen realisatie van
de V.S.0.-doelstellingen: met uitzondering van
het inschakelen van groepswerk en het minder
centraal stellen van doceren bleek het gedrags-
patroon inderdaad overwegend als traditioneel
te kunnen worden getypeerd. In deze verschilt
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de V.S8.0.-leraar ook weinig van zijn ‘tradi-
tionele’ collega.

Vanuit de vaststelling van het overwegend
bureaucratische karakter van de onderwijsver-
nieuwing vroeg Verhoeven nadrukkelijk meer
ruimte voor collegiaal overleg over vernieu-
wingsdoelstellingen, voor het optimaliseren
van de beroepsopleiding en -vervolmaking,
meer bepaald met betrekking tot in het V.5.0.
verwacht lerarengedrag (bv. observatie en dif-
ferentiatie), leerlinggerichtheid via eigen per-
soonlijkheidsvorming, onderwijssociologisch
denken.

K. Raeymaekers, directeur van een ‘V.5.0.-
school van het eerste uur’ (H. Pius X-Instituut
Antwerpen), ging met de vaststellingen van
Verhoeven ten dele akkoord, maar meende dat
deze minder een vraagteken stellen naar het
wezen van het V.5.0., dan wel naar o.a. de
innovatiestrategie, de opleiding en begeleiding
van leerkrachten en de impact van diverse ‘vra-
gende partijen’. Racymakers stelde dat de in-
novatie pas reéle kansen heeft wanneer zij
geént wordt op een uitgewerkt pedagogisch-
didactisch project binnen de school. Dit impli-
ceert: een herprofilering van het directie-ambt
in de richting van ‘pedagogische animatie’, het
doorbreken van het vakspecialisme en een ver-
nieuwde aandacht voor algemene vorming,
Ook de lerarenopleiding en de begeleidingsin-
stanties staan duidelijk voor heel nieuwe op-
drachten die tot op heden onvoldoende zijn
waar gemaakt. Maar bovenal is het nodig een
onderwijs te concipiéren dat opgebouwd is van
beneden af — dat werkelijk leerlinggericht is —
en dus niet gebaseerd wordt op verwachtingen
van universiteit, industrie of andere machten.

Het V.5.0. beschouwd vanuit de studieloop-
baan van de leerling
J. Van Damme (K.U. Leuven) belichtte enkele
markante tendensen uit een (lopend) onder-
zoek omtrent studicloopbanen van V.5.0.-
leerlingen. Zo valt op hoezeer het aanbod van
keuzemogelijkheden van school tot school
—binnen datzelfde V.S.0.- varieert. Daar-
naast blijken de scholen onderling ook sterk te
verschillen wat betreft recrutering (intelligen-
tie, sociale klasse . . .), waarbij een herkenning
van de vroegere ‘status’ en een reproduktie van
de traditionele recrutering opmerkelijk zijn.
Inzake de doorstroming van leerlingen
doorheen de zes jaren secundair onderwijs en
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meer bepaald met betrekking tot de daarbi]
gevolgde studicrichting, blijken de studiere-
sultaten behaald bij de aanvang van het secun-
dair onderwijs, evenals het intelligentieniveau
sterk bepalend te zijn. Ook de sociale herkomst
speelt een aanzienlijke rol, terwijl belangstel-
ling van de leerling slechts een geringe tot geen
impact heeft. Bovendien wijzen de eerste ana-
lyses erop dat de tweejarige (zg.) observatic-
graad de facto getypeerd kan worden als een
eenjarige brugklas met een tweede ‘categori-
aal’ jaar.

Bij dat alles is wel duidelijk geworden dat hiet
V.S.0. nict bestaat, zelfs niet binnen één on-
derwijsnet. De schoolgebondenheid van de
V.5.0.-realisatie heeft tot gevolg dat sommige
instellingen aan de doelstellingen meer beant-
woorden dan andere.

J. Verbeek, directeur van het P.M.S-centrum te
Neerpelt — een centrum voor school- en leer-
lingbegeleiding —, meende eenzelfde tendens
terug te vinden in eigen onderzoek: begaafd-
heid en sociale herkomst blijven de belangrijk-
ste determinanten van de studiekeuze. Ver-
beek zag een gedeeltelijke verklaring hiervoor
in een reeks systeemfactoren. Vooreerst is het
onderwijsaanbod per school onevenwichtig en
tussen scholen onderling ongelijk gerealiseerd.
Daarenboven bepaalt de aard van de boven-
bouw van de scholen (de onderwijsvormen:
algemeen versus technisch/beroepsonderwijs)
in sterke mate het keuzegedrag van de leerling,
Alle vaststellingen wijzen volgens deze spreker
op de absolute noodzaak van de verdere vorm-
geving van scholengemeenschappen: een au-
tonome middenschool met daarenboven het
vrijwaren van het oriéntatickarakter van de
tweede graad (derde en vierde jaar) d.m.v. af-
schaffing van traditionele onderwijsvormen
(algemeen - technisch onderwijs) en verbe-
terde modulering van leerpakketten.

Kostprijs en financiering van het V.S.0.

Het lag voor de hand dat dit laatste referaat
(0.m. in de pers) voor voltreffer zou doorgaan.,
gezien de Belgische en Vlaamse schoolpacttra-
ditie. E. Raymaekers (UFSAL Brussel) toonde
aan dat het V.S,0. inderdaad duurder is dan
het traditionele type 11, waarbij wel een zeer
opvallende differentiatic moet worden ge-
maakt naargelang van het onderwijsnct
(Rijksonderwijs kost beduidend meer dan Vrij
Onderwijs) en daarenboven binnen elk net



Naargelang van de schoolgrootte. Gezien het
feit dat de overgang naar het V.5.0. nog gro-
tendeels moet gebeuren (in het grootste net,
het Vrij Katholick Onderwijs), vroeg de spre-
ker zich af of dit op korte termijn, gezien de
economische crisis, wel kan. Bovendien ver-
Oorzaken de structurele aspecten van de crisis
¢en scheeftrekking van de overheidsuitgaven
~grociend aandecl van transferten zoals
Werklozenvergoedingen, schuld, steun aan be-
drijven ten nadele van collectieve voorzienin-
gen zoals onderwijs — waardoor de expansie
van de onderwijsbegroting sterk wordt be-
perkt,

Nu is duidelijk, aldus Raymaekers, dat het
Concept van het pedagogisch comfort (spreker
bedoelde blijkbaar ‘luxe’) zal moeten vervan-
gen worden door dat van pedagogische subsis-
fentie (behoud van essentiéle doelstellingen,
Met minder middelen te realiseren). Daarbij
“al een grondig en objectief onderzock moeten
Worden verricht om tot een ernstige kostenbe-
Waking in het secundair onderwijs te komen,
Wil men de toekomstkansen van het V.5.0. niet
Compromitteren. Daarbij kunnen statistick en
financigle gegevens instrumenten zijn.

G. Monard, kabinetschef van de Minister van
Onderwijs, sloot zich bij deze analyse aan. Men
Moet inderdaad oog (leren) hebben voor de
Nancigle weerslag van zowel administraticve
als pedagogische maatregelen. Type 1is inder-
dad duurder, o.a. vanwege de inzet van meer
Man-uren dan in type 11, en naarmate de kwa-
liteit van dit vernieuwde onderwijs ook beter is,
an men cen dergelijke situatie verantwoor-
den. Toch kan men aan de opvallende ver-
Schillen tussen de netten niet voorbijgaan, al-
dus Monard: remedies moeten inderdaad ge-
Zocht worden voor inefficiént beheer, centra-
Satie en politisering — factoren die voor kos-
tenstijging verantwoordelijk zijn.

In de slottoespraak van de heer D. Coens,
Minster van Onderwijs — voorgebracht door G.
Monard — werden de peilers van het onder-
wijsbeleid voor de komende jaren tocgelicht.
Zo zal verder werk worden gemaakt van een
model voor overleg, onderzoek en begeleiding.
Gestreefd moet worden naar een ecenheids-
type, waarbij positieve verworvenheden van
het V.S.0. (horizontaliteit, uitgestelde studie-
keuze, modulaire opbouw, positieve ori€nte-
ring) behouden blijven, maar dat tegelijk de
positieve elementen van het traditionele on-
derwijs (vooral met betrekking tot het tech-
nisch onderwijs) integreert. Bijzondere aan-
dacht zal blijven gaan naar de leerling van het
beroepssecundair onderwijs (‘Eén op vijt),
naar de creatie van de middenschool, de oplei-
ding en bijscholing van de leerkracht. Bezuini-
gingen zijn daarbij nodig, zonder dat het echte
pedagogische comfort zal worden aangetast.

Het is duidelijk — en dat toonde niet alleen de
massale aanwezigheid van zowel beleidsver-
antwoordelijken als practici en onderzoekers
aan — dat dit tweedaagse colloquium als een
waar succes mag worden beschouwd. Het op-
frissen en preciseren van gekende inzichten
evenals het bijbrengen van nieuwe onder-
zoeksgegevens, waarbij de toets met de prak-
tijk werd gemaakt, zal ongetwijfeld zijn vruch-
ten afwerpen in de nabije en verdere toekomst
van het secundair onderwijs in Vlaanderen.
Ondertussen verscheen het verslagbock van dit
colloquium: Studiegroep voor Onderwijsbe-
leid en -begeleiding — K.U. Leuven, Vernieuwd
Secundair Onderwijs 1970-1982. Een con-
frontatie tussen onderzock en prakiijk. Leuven:
Acco, 1982, 396 pp.

H. De Neve
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