
??? Het Duitse 'leerlingwezen':een voorbeeld voorNederland? Door dc (jcugd-)werkloosheid neemt de aan-dacht voor de beroepsopleidingen toe. Middelshet verbeteren van de opleidingen en/of hetuitbreiden van capaciteit wordt geprobeerd dekansen van met name de jongeren op een ar-beidsplaats te verhogen. Zo stelde het Minis-terie van Sociale Zaken onlangs vijfendertigmiljoen beschikbaar voor de opleidingen in hetkader van het ieeriingwczcn (onder meer voorde creatie van pseudo-arbeidsplaatsen) enbreidde O. en W. haar experimenten met ver-nieuwingen in de opleidingen voor 16- tot 18-jarigen uit met kort middelbaar beroepson-derwijs (met name bedoeld om de beroeps-perspectieven voor jongeren te verbeteren diethans 'tussen wal en schip' vallen). De plannenvan staatssecretaris Hermes om tot het oprich-ten over te gaan van een vierde pedagogischcentrum voor het 'beroepsonderwijs' (leer-lingwezen, participatie-onderwijs en . .. overigm.b.o.?) getuigen

eveneens van toenemendebelangstelling voor de beroepsopleiding(-cn). Ook internationaal valt een dergelijketendens te bespeuren. Dc E.E.G. richtterecentelijk in West-Berlijn een instituut opvoor onderzoek van beroepsonderwijs(C.E.D.E.F.O.P.). De O.E.C.D. houdt zich allangere tijd bezig met (het onderzoeken van)het beroepsonderwijs in haar lidstaten. In eenvorig jaar gepubliceerd onderzoek suggereertmen, dat een opvallende verlaging van hetaantal jeugdige werklozen (beneden 24 jaar) inde B.R.D. tussen 1976 en 1979 bereikt konworden door maatregelen in het Duitse leer-lingwezen, het duale systeem. 'In Germanysupply-side measures through the "dual" sys-tem, in which apprenticeships in industry play abig role, have been important' (EconomicOutlook, juli 1980). (De naam 'duaal systeem'dankt het leerlingwezen aan haar karakteris-tieke kenmerk, dat op twee plaatsen wordt op-geleid, namelijk op school ?¨n in de beroeps-praktijk.) Kroniek De voornoemde

publikatie had tot gevolgdat een ruim denkend econoom als Tinbergenzich betreffende de problematiek van de aan-sluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt, be-halve op Oost-Europa (polytechnische vor-ming), ook op het 'duale System' in de B.R.D.ging ori??nteren. Dit gegeven en het feit datWesterhuis (1982) in het kader van haar stageen scriptie bij de S.E.R. bezig was met eenverkenning van het leerlingwezen in ons land,vormde een aanleiding om eens naar deB.R.D.-variant van het leerlingwezen te kij-ken. We bezochten in West-Berlijn het Bun-desinstituut f??r Berufsbildung (het B.I.B.B.),een onderzoeks- en ontwikkelingscentrumvoor met name het 'duale System''. Kan Ne-derland iets van de opzet van en de aanpakbinnen het Duitse leerlingwezen leren? }1et duale systeem De belangstelling voor deze gecombineerdeopleidingsvorm is in de B.R.D. aanzienlijkgroter dan in ons land. Hier blijft het percen-tage van de 16- tot 18-jarigen voor het leer-lingwezen beneden

de 5%, in de B.R.D. daar-entegen volgt meer dan de helft uit deze leef-tijdscategorie een dergelijke opleiding. In Ne-deriand is het leeriingwezen, met zijn reminis-centies aan het gildewezen, dus min of meereen randverschijnsel: in de B.R.D. duidelijkniet. Hieruit kan evenwel niet reeds de conclu-sie worden getrokken, dat het Duitse duale'opleidingssysteem dus hoogstwaarschijnlijkbeter is dan het Nederiandse. Nagenoeg al onzegesprekspartners wezen er namelijk op, dat hetgeringe aantal alternatieven dat het onderwijs-bestel in de B.R.D. biedt als belangrijkste oor-zaak van de grote belangstelling mag wordenaangemerkt (naast andere meer historischeoorzaken). We geven een korte schets van het dualesysteem en wel achtereenvolgens van de prak- 484 Pedagogische Studi??n Pedagogische Stud??hi 1982 (59) 4.38-470



??? tijk- en van de school-component. Deze tweecomponenten, die in combinatie karakteristiekzijn voor het leerlingwezen, blijken structureelen inhoudelijk (te) weinig samenhang te verto-nen. De opleiding voor vaklieden is in de B.R.D.in hoge mate een zaak van de bedrijven geble-ven. Beate Krais van het Max Planck Institutf??r Bildungsforschung, die met vele anderewetenschappers een zeer kritische houdingaanneemt ten opzichte van het duale systeem,stelde dat de modernisering van de opleidingenin de industrie in de jaren 1936 en 1939 doorhet nazi-regime waarschijnlijk voor een be-langrijk deel verklaart waarom het Iccriingwe-zcn in de B.R.D. tot dusver in zo omvangrijkemate is blijven voortbestaan. De traditionelekoppeling van de opleiding in het kader van hetduale systeem aan ambachtelijke beroepen(gildewezcn!) werd toen doorbroken. Dezeene uitzondering daargelaten, heeft de staatzich tegenover het duale systeem altijd zeerterughoudend

opgesteld. De praktijk-component Het bepalen van de inhoud van de praktijk-component van de opleiding gebeurt op hetnationale niveau. De honclsrcgehng beperktzich echter tot liet vaststellen van de randvoor-waarden voor ile opleiding in de praktijk vanhet beroep. Vakministers bepalen voor welkeberoepen mag worden opgeleid, de zg. 'aner-kannte Ausbildungsberufe". Dit zijn er mo-menteel 460. In overleg met het Kultusminis-terium (het ministerie van onderwijs) stelt dedesbetreffende vakminister voor de beroependie onder zijn vakgebied vallen zg. 'Ausbil-dungsordnungen" vast. Deze behelzen zeerglobale richtlijnen voor de inhoud en organisa-tie van de praktijk-opleiding. Binnen dit kaderzorgen de bedrijven en instellingen voor eenopleidingsplan. De Ausbildungsordnungenworden door een centraal instituut voorbereid,het reeds genoemde Bundesinstitut f??r Berufs-bildung. In de Ordnungen moet een compro-mis worden gevonden tussen een

voldoendebrede opleiding en de opleidingsmogelijkhe-den in de afzonderiijke bedrijven. Het is nietverwonderlijk, dat in het bestuur van hetB.l.B.B. af en toe tussen de vertegenwoordi-gers van de werkgevers en de werknemersspanningen ontstaan. Het wenselijke en hethaalbare zullen in vele gevallen niet overeen-stemmen! Ieder bedrijf moet, wil het leeriingen in hetleerlingwezen opleiden, aangesloten zijn bijeen "Kammer". Er zijn er diverse: Landwirt-schaftskammer, Handwerkskammer, Indu-strie- und Handelskammer, Apothekerkam-mer, etc. Evenals onze, zeker wat de beroeps-opleiding betreft wat fossiel aandoende Ka-mers van Koophandel zijn ze regionaal (enlokaal) georganiseerd. Ze moeten toezien opde naleving van de tussen de Iceriing en hetbedrijf gesloten overeenkomst, het 'Berufsaus-bildungsvertrag". Daarnaast zijn ze belast metde organisatie van de examens en moetenvooraf controleren of een bedrijf geschikt isvoor het opleiden van

leerlingen en of het 'op-leidende personeel' in de bedrijven aan de ei-sen voldoet. Voorts dienen ze leerlingen enopleiders bij vragen en problemen te adviseren.Voor laatstgenoemde taak hebben de Kammer'Ausbildungsberater' in dienst. Naast iedereKammer is een 'Berufsbildungsausschuss' ge-organiseerd, een advieslichaam bestaande uitvertegenwoordigers van werkgevers en werk-nemers en - met adviserende stem - docentenuit het beroepsbegeleidend onderwijs. Hetwerk van de Kammer wordt door het bedrijfs-leven gefinancierd. Onderwijsinhoudelijkheeft het regionale niveau dus geen inbreng. Een nadeel van een dergelijk decentraal (?)stelsel met veel invloed van de bedrijven is, dathet niveauverschil tussen het opleidingen-aan-bod van de afzonderlijke bedrijven en het somsvrij eenzijdige algehele aanbod binnen een re-gio veelal onvoldoende wordt gecorrigeerd(Ost-Friesland is een notciir voorbeeld van eenzwakke regio met een eenzijdige produktie-

structuur). '?œberbetriebliche" fondsvorming,dat een belangrijk middel kan zijn ter bestrij-ding van 'concurrentie-vervalsing" tussen be-drijven en het cre??ren van meer gelijkwaardigeopleidingskansen, blijkt zowel in de regio alscentraal vaak niet al te best te lukken! Eenvoordeel van een decentraal stelsel is de hogemate van flexibiliteit. Zo werd opgemerkt, dateen enigszins gericht regionaal-gedifferenti-eerd aanbod van opleidingen dat aansluit bij debestaande economische infrastructuur in eenregio, een positieve invloed kan hebben op hetvestigingsbeleid van particuliere en overiieids-bedrijven. Ook zou in het kader van een meerdecentraal stelsel eerder samenwerking (kun-nen) ontstaan tussen praktijkleermeesters en Pedagogisehe Studien 485



??? docenten, hetgeen de samenhang in de dualeopleiding kan vergroten. De situatie is enigszins vergelijkbaar met diein Nederland. In ons land bepalen de landelijkeorganen van het leerlingwezen in overleg methet bedrijfsleven en het georganiseerdeschoolwezen de inhoud van de opleiding vooreen bepaald beroep. Het landelijk orgaanwerkt de praktijkopleiding uit en stelt de exa-men-eisen vast. De ruim dertig landelijke or-ganen, verdeeld naar bedrijfssectoren, opere-ren via afzonderlijke 'kokers' naar het grond-vlak. Dit maakt het organiseren van een meerge??ntegreerd ?¨n gedifferentieerd opleidingen-aanbod vanuit regionale behoeften er niet ge-makkelijker op. Ook in ons land bestaat duseen verkokerd centralistisch stelsel met eensterk particularistische inslag. Hoewel de takenvan de regionale organisaties bij het vormge-ven van de praktijk-component iets meer ge-wicht hebben dan in ons systeem, valt betref-fende de problematiek van de bestuurlijke re-organisatie

weinig van onze oosterburen te le-ren. In beide landen lijkt enige reallokatie vantaken en bevoegdheden op en tussen de ver-schillende bestuurlijke niveaus (het laatstevooral naar beneden) geen overbodige luxe.Gezien de historie van het leerlingwezen en inhet bijzonder die van de hier besproken prak-tijk-component valt te verwachten dat het ef-fectueren hiervan op de nodige weerstand zalstuiten. De schoolcomponent De leerling bezoekt de school acht ?¤ twaalf uurper week en ontvangt zowel beroepsgericht alsalgemeen vormend onderwijs. De organisatievan de schoolopleiding is geheel in handen vande deelstaten. Elke deelstaat werkt voor de on-der haar beheer staande scholen voor beroeps-begeleidend onderwijs een raamleerplan uit.Door te werken volgens de in het overleg tus-sen de ministers van onderwijs van alle deel-staten (de "st?¤ndige Konferenz der Kultusmi-nister') vastgestelde richtlijnen wordt toch nogenige eenvormigheid in de raamleerplannenbereikt.

Sedert 1974 worden bovendien deAusbildungsordnungen van de bedrijfsoplei-dingen en de raamleerplannen van de deelsta-ten op elkaar afgestemd, zij het slechts zeerglobaal. Het B.I.B.B, heeft ook hierbij eentaak. In de deelstaten is men zeer terughou-dend aangaande het afstoten van (onderwijs-)bevoegdheden aan de bondsregering. Hier-door is het bijvoorbeeld niet mogelijk, dat van-uit een grondige analyse van een beroep(enveld) vanaf het nationale niveau een toede-ling van opleidingsdoelstellingen en -inhoudennaar de twee componenten van de opleidingplaatsvindt en principe-afspraken worden ge-maakt over het op elkaar aansluiten van detwee. Behalve de organisatievorm en de inhoudvan het duale systeem vertonen ook de knel-punten in het Duitse systeem in de meestegevallen een sterke overeenkomst met die vanons leerlingstelsel. Enkele problemen We zagen reeds, dat de beroepsopleiding in hetkader van het duale systeem op twee pijlers isgebouwd

waartussen - qua bevoegdheden -slechts zwakke schakels bestaan. De praktijk-opleiding is binnen door de bondsregeringvastgestelde randvoorwaarden een zaak vanhet bedrijfsleven: een bedrijf beslist wie meneen opleiding wil geven en hoe men dat doet.De schoolopleiding valt daarentegen onder deverantwoordelijkheid van de deelstaten, die uithoofde van de 'Kulturhoheit' sterk aan de eigenculturele autonomie vasthouden. Min of meer aangezet door het oplopen vande jeugdwerkloosheid is men in de zeventigerjaren gaan sleutelen aan (de context van) hetduale systeem en aan delen van het overigeberoepsonderwijs. We noemen: â€” de invoering van het 'Berufsgrundbildungs-jahr', waarin voor elf beroepen in full-timeen part-time (leerlingwezen-) verband eenalgemene, breed-ori??nterende voorberei-dende beroepsopleiding van een jaar wordtgegeven; - het bevorderen van het ontstaan van '??ber-betrieblichen Ausbildungsst?¤tten', d.w.z.bedrijfsscholen voor

leerlingen uit meerde-re bedrijven; â€” experimenten met het integreren van ver-schillende typen scholen voor beroepson-derwijs; - ook de B.R.D. kent jongeren die geen be-drijf kunnen vinden dat een leercontract methen wil sluiten. Een deelstaat kan er toeovergaan dergelijke jongeren zonder een'Berufsbildungsvertrag' toch op de scholen 486 I'edagogogische Studi??n



??? voor beroepsbegeleiding een opleiding tebieden, al dan niet met eveneens door dedeelstaat georganiseerde en gefinancierdepraktijkplaatsen (denk hier aan ons k.m.b.o.en activiteiten van S.Z.);- het 'Ausbildungsplatzf??rderungsgesetz'.Deze in 1976 in de bondsdag aangenomenwet beoogde onder alle omstandighedenkwantitatief en kwalitatief voldoende leer-plaatsen in bedrijven en instellingen te ga-randeren. Gestreefd werd naar een over-aanbod van 12,5%. Een leerling zou hier-door altijd enige keuzemogelijkheid heb-ben; ook economische probleemgebiedenzouden aldus over voldoende leerplaatsenkunnen beschikken. Dit overaanbod van12,5% moest volgens de commissie Eddingworden gefinancierd uit heffingen bij metname kapitaal-intensieve winstgevendegrote bedrijven. Gedacht werd aan centraleâ– ??berbetriebliche" fondsvorming. Het 'Aus-bildungsplatzf??rderungsgesetz' werd echterdecember 1980 door het Bundesverfas-sungsgericht op

juridische gronden verwor-pen. Hegelhcimer (1978) geeft een over-zicht van het hier slechts zeer terloops aan-geduide politieke gevecht. Sloi Zorgt het Duitse onderwijssysteem, met namehet duale systeem, voor een betere aansluitingtussen onderwijs en arbeidsmarkt? Gezien devele factoren die in het spel (kunnen) zijn, is diteen moeilijk te beantwoorden vraag. Wel kaner op worden gewezen, dat de jeugdwerkloos-heid inmiddels ook in de B.Fi.D. weer sterk isgestegen, zodat het optimisme van de in hetbegin genoemde O.E.C.D.-studie misplaatstlijkt. Ook menen we te mogen concluderen, dateen eventueel relatief gunstig effect van hetDuitse leerlingwezen in het kader van het be-strijden van de jeugdwerkloosheid niet bepaaldkan worden toegeschreven aan een goede on-derwijskundige externe en interne vormgevingvan de duale opleidingen. Wat dit betreft valt ervoor Nederland dus weinig te leren. Bovendienmoet het gewicht van de factor onderwijs bijhet

bestrijden van het euvel jeugdwerkloosheidniet worden overschat (zie Pedagogische Stu-dien, 1980, 57, p. 460-464, waar we verslaguitbrachten van het project onderwijs - ar-beidsmarkt in het kader van het nationaal pro-gramma arbeidsmarktonderzoek). Afgezienvan de betere organisatie van het onderzoeks-en ontwikkelingswerk binnen het leerlingwe-zen in een apart instituut', waardoor de kwalifi-catie van leerlingen wellicht iets beter op deontwikkelingen in het beroepsleven kan wor-den afgestemd, lijken de problemen in deB.R.D. even groot als in ons land. Te wijzenvalt op: de afstemming tussen theorie en prak-tijk (hier valt onder meer te denken aan onzeop centraal niveau te globaal uitgewerkte zg.totaalprogramma's), de alliankelijkheid vanhet aanbod van "Lehrstellen' van de conjunc-tuur, alsmede de vaak gebrekkige kwaliteit vande praktijkopleiding. Een socialist als Tinbergen zal waarschijnlijkmeer baat vinden, en vooral inspiratie kunnenopdoen, bij

(aspecten van) onderwijssystemenin het oostblok (Santema, 1968), al is het nietuitgesloten dat voor enkele onderdelen van hetduale systeem de wet van de remmende voor-sprong geldt. Zo valt wellicht iets te leren vande ons inziens te technocratische aanpak, metname van de constructie van leergangen opnationaal niveau (zie o.a. de discussie tussenCreemers/Lcune en Lagerweij in Pedagogi-sche Studi??n, 1981,5Â?, "??ir. 9). Belangwekkend voor de ontwikkeling vanons systeem van onderwijs, vorming en scho-ling is op dit moment het antwoord op de vraagof, en zo ja in hoeverre en hoe, de ministeriesvan S.Z., O. en W. en C.R.M. in het kader vande volwassenen-educatie in de aangekondigdeprojecten beroepskwalificerende educatieveactiviteiten zullen (kunnen) samenwerken(denk hier ook aan de voorstellen van deS.E.R.-commissie Betaald Educatief Veriof).Kennisnemen van de in een rond het leerling-wezen tot dusver ervaren jiroblemen en span-

ningen -alsmede de gevonden (deel-)oplos-singen - lijkt in dit verband de moeite waard.Kijken naar een alternatief programma voor deberoepsopleiding, als opgesteld door Crusiusc.s. (1974) en vooral de uit vier leerplaatsenopgebouwde (idee van de) 'Kollegstufe' lijktook aanbevelenswaard. Het beleid ten aanzien van met name de16- tol 18- ;i 19-jarigen vertoont in ons landmomenteel een nogal chaotisch beeld. Uit eenoogpunt van rechtvaardigheid (gelijkere kan-sen voor de lagere milieus, voor achterblij-vende regio's en vt)or meisjes) en uit onder-wijseconomische overwegingen verdient dezeleeftijdsgroep in het beleid een hogere priori- Pcclagogisclw Studi??n 487



??? teit! (bij de rcccnte discussie over voorstellentot herziening van het systeem van studiefinan-ciering was hiervan echter nog (?) geen spra-ke). Elders (198la) stelden wc, dat het over-schot aan capaciteit bij de lerarenopleidingen(en de komende tijd eveneens in de eerstecyclus van het voortgezet onderwijs) in het tra-ditioneel onderwijsgevenden exporterendenoorden des lands voor een deel zinvol tenbehoeve van onder meer deze groep kan wor-den ingezet. Ook wezen we (1981b) in navol-ging van de bekende Amerikaanse sociaal-econoom Ginzberg op de wenselijkheid vanexperimentele publieke programma's vanmeer ingrijpende aard, waarbij rijk en regionauw samenwerken en tripartite overleg eenminimum-voorwaarde is. M. SantemaA. Westerhids Noten 1. Het B.I.B.B, heeft in Berlijn 320 mensen in diensten in Bonn 60. In het regeringscentrum Bonnbevinden zich de zwaartepunten onderwijsplan-ning en -financiering. In Bcriijn is men ondermeer bezig met

curriculum-ondcrzock, het verta-len van gegevens uit en over de praktijk in oplei-dingsprogramma's en het ontwikkelen van nieuwemethoden van arbeidsplaatsanalysc. Vcx^r meeralgemene studies betreffende zowel arbeidsmarktals meer in het bijzonder vertikale en horizontalemobiliteit wordt wel samengewerkt met het MaxPlanck Institut en universiteiten. Het B.I.B.B, be-steedt ook aandacht aan de doelgroep volwasse-nen - en in iets mindere mate - gehandicapten. Literatuur Crusius, R., W. Lempert en M. Wilke (red.), Berufs-aushildung. Reformpolitik in der Sacl<gasse? (Al-ternativprogramm f??r eine Struktiirreform). Rein-bek bei Hamburg Rowohlt Taschenbuch VerlagGmbH, 1974 (1976). Hegelhcimcr, A., 'Die Kontroverse um die Berufs-bildungsfinanzierung (Bildungs??konomische As-pekte einer Bildungspolitischen Auseinanderset-zung)". Bildung und Erziehung, 1978, J/. p. 46-58. Santema, M., 'Polytechnische vorming'. Pedagogi-sche Studi??n, 1968,45, p. 172-183.
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