
??? De bijdrage van onderwijssystemen aan sociale gelijkheid,^as het onderwerp van een discussie die door de Neder-landse Nationale Unesco Commissie van 31 maart tot 3april 1980 in Zandvoort werd georganiseerd. Aan de stu-diedagen werd deelgenomen door 6 Poolse en 12 Neder-landse beoefenaars van de sociale wetenschappen. De bij-eenkomst werd geleid door prof. J. Berting. De bijeenkomst werd geopend door de voorzitster van deNationale UNESCO Commissie, M. Klomp?Š. In haar toe-spraak schetste zij de genese van de ontmoeting en bena-drukte dat de Nederlandse UNESCO Commissie ge??nte-resseerd is in een voortzetting van deze Pools-Nederlandsesamenwerking. De discussie werd ingeleid door het voorlezen van eenreferaat van prof. C. Vervoort, die zelf niet aanwezig kon^ijn. Hij formuleerde vijf vraagpunten waarover bij deVorming van een onderwijssysteem beslissingen moetenborden genomen. Aan de hand van deze vraagpuntenkenmerkte hij het Nederlandse onderwijssysteem. Als be-langrijkste problemen van dit onderwijssysteem noemde hijde controleerbaarheid en het handhaven

van de legitimiteitervan. Als deelproblemen noemde hij de hervorming vanhet secundaire onderwijs en een toenemend gebrek aanniotivatie, met de daarmee samenhangende 'drop-out'.Tenslotte gaf hij een indruk van het onderzoek dat op ditgebied in Nederland wordt verricht. Het gesprek dat op deze inleiding volgde, betrof vooralde 'dropv-out' en de deelname van dorpsjeugd aan vormenvan hoger onderwijs. Het gebrek aan motivatie om te leren,komt volgens prof. E. Velema niet alleen voort uit hetonderwijssysteem, maar bijv. ook uit de houding van deouders. Het motivatieprobleem is het grootste bij leerlingenvan het m.a.v.o. en l.b.o. Pas op latere leeftijd wil men weergaan leren en er is dan ook een grote belangstelling voor hettweede-weg' onderwijs. Prof. J. Kraak voegde hieraan toe,dat ook de vele vormen van informeel onderwijs van gro-fe betekenis zijn. Als voorbeelden noemde hij de 'train-'ng on the job' cursussen in het kader van het maatschap-pelijk werk, de vrouwenemandpatie enz. Over de achter-stelling van de dorpsjeugd, met name van kinderen vanlandbouwers, verschilden de opvattingen van de

Neder-landse deelnemers sterk. Sommigen veronderstelden dat ditslechts een randprobleem is, omdat de verschillen tussenstad en platteland vrijwel verdwenen zijn en landbouwersslechtst 5% van de beroepsbevolking vormen. Volgens W.Meijnen zijn deze jongeren echter duidelijk achtergesteld.A. Darsono voegde hieraan toe, dat de ongelijkheid wordtvergroot, doordat dorpsscholen meestal klein zijn. W.Meijnen benadrukte evenwel ook de sociale functie vandeze dorpsscholen. Er bleek over dit probleem een gebrekaan statistische gegevens te bestaan. Het onderscheid tussenstad en dorp is volgens P. Schaepman bovendien slechtgedefinieerd. Prof. M. Kozakiewicz merkte op, dat hij eenboek schrijft over deze defini??ring. In Polen zijn de verschil-len tussen dorp en stad echter niet zo groot als de verschillentussen landbouwers en andere beroepsgroepen. Onder-scheidingen naar urbanisatiegraad, sekse, etnische minder-heden enz. zijn volgens A. Wesselingh minder geschikt alsreferentiepunt voor sociale ongelijkheid. De sociale ge-laagdheid acht hij een beter referentiepunt. In de discussie werd verder kort

gesproken over de moge-lijkheden van doorstroming die het Nederiandse onderwijs-systeem biedt, de functie van de brugklas en over het ver-voer van kinderen tussen woning en school. Het Poolse onderwijssysteem, zijn historische ontwikke-ling en de actuele problemen, werden uiteengezet doorprof. W. Okon. Hij verwees daarbij regelmatig naar verge-lijkende schema's, die de deelnemers waren toegezonden.Hij legde in het bijzonder de nadruk op de onbeperktedoorstromingsmogelijkheden die het Poolse onderwijssys-teem biedt: zelfs vanuit het lager beroepsonderwijs kanmen, via een speciale (aanvullende) middelbare school,zonder tijdveriies doorstromen naar de universiteit. Ook hijnoemde een aantal belangrijke doelstellingen en proble-men van het Poolse onderwijssysteem, bijvoorbeeld: - het verminderen van de ongelijkheid in het onderwijs; - het verhogen van het niveau van het onderwijs; - het bijscholen van onderwijzers, nu van hen een acade-mische opleiding wordt vereist; - de onderwijshervorming die geleidelijk wordt ingevoerd,met een verplichte 10-jarige school; - het opvangen van sterke

demografische veranderingen. Kroniek Pools-Nederlandse studiedagen over de bijdrage vanonderwijssystemen aan sociale gelijkheid, georganiseerddoor de Nederlandse Nationale UNESCO Commissie pedagogische studi??n 1981 (58) 197-199 197



??? Kroniek Aansluitend werd door Poolse deelnemers kort verslaggedaan van lopend onderzoek. E. Putkiewicz sprak overeen onderzoek naar de schoolgeschiktheid van leerlingen-en testontwikkeling op dat gebied. Prof. M. Kozakiewiczbesprak drie onderzoeken van het Instituut voor de Ont-wikkeling van het Platteland en de Landbouw: een secun-daire analyse van de volkstelling volgens richtlijnen van deOECD, onder zijn eigen leiding; een longitudinaal onder-zoek onder leiding van prof. Z. Kwiecinski naar de school-carricres van 7.000 leerlingen en een onderzoek onderleiding van prof. W. Winclawski, naar de sociale determi-nanten van de beroepsloopbaan, onder de totale populatie35-jarigen in de stad Torui??. Tenslotte sprak A. Janowskiover zijn onderzoek naar aspiraties en leefwijzen van jonge-ren. Het onderzoek van het onderwijs wordt volgens W.Okon uitgevoerd door ongeveer 4.000 wetenschappelijkemedewerkers in 70 instituten. Naar aanleiding van deze referaten stelden de Neder-landse deelnemers een groot aantal vragen. Slechts een deelhiervan kon volledig beantwoord worden, vanwege hetgebrek

aan tijd. De overige vragen werden globaal beant-woord. De volgende punten kwamen aan de orde: - differentiatie vindt plaats aan het einde van de 8-jarigebasisschool. Wel wordt in de hoogste klassen van debasisschool door vorming van belangstellingsgroepjesgetracht de leerlingen voor te bereiden op de latereschoolkeuze; - toelatingsexamens voor de middelbare school zijn afge-schaft, maar doordat de onderwijzers van de basisscho-len hun schooladviezen afstemmen op de vroegere exa-mennormen, is er niet veel veranderd; - de onderwijshervorming in Polen is het gevolg van eenbrede discussie onder Poolse onderwijsdeskundigen. Hetonderwijssysteem, zoals dat thans wordt ingevoerd was?Š?Šn van de vier ontwikkelde alternatieven. De verschil-lende Oost-Europese landen voeren op dit punt een veelzelfstandiger beleid dan veel Nederlanders veronderstel-den. (Een duidelijke aanwijzing hiervoor is het feit dat inPolen een 10-jarige school wordt ingevoerd, juist nu ditschooltype in de Sovjet Unie ernstig wordt becritiseerd-aldus Z. Cremers); - bijzonder onderwijs komt in Polen wel voor, maar istamelijk zeldzaam.

Er is een katholieke universiteit eneen klein aantal katholieke middelbare scholen. Allekerken verzorgen godsdienstonderricht, waaraan bijnaalle kinderen uit de laagste klassen van de lagere schooldeelnemen. Aan de (staats)universiteit van Krakau zijnprotestante en katholieke theologische faculteiten ver-bonden. A. Wesselingh noemde in zijn inleiding een aantal interpre-taties van het begrip ongelijkheid in het onderwijs. Er vindtweinig onderzoek plaats waarin meerdere interpretatiesgecombineerd worden gehanteerd. Theorievorming en on-derzoek zijn grotendeels ge??nspireerd door de functionalis-tische sociologie en passen in de traditie van het onderzoeknaar de sociale stratificatie. Wesselingh schetste de theorievan de vicieuse cirkel van sociale ongelijkheid en socialise-ring en stelde, dat deze de overgang vormde voor recenteontwikkelingen. De gedachte dat het onderwijs de socialegelijkheid zou voortbrengen wordt geleidelijk veriaten enmaakt plaats voor het zoeken naar fundamentele dimensiesvan sociale ongelijkheid in de kapitalistische maatschappij,het bestuderen van de reproduktie als sociaal proces.

Wes-selingh besloot zijn inleiding met een korte schets van driebasisdimensies volgens R. Kreckel (Sociologische Gids,1976, 6), namelijk rijkdom, kennis en macht. De discussie was vooral gericht op de recente ontwikke-lingen in Nededand. M. Kozakiewicz bestreed het pessi-misme over het belang van het onderwijs voor het bereikenvan sociale gelijkheid. Weliswaar biedt het onderwijs geengarantie dat men waarden verwerft, maar een gebrek aanopleiding garandeert wel, dat men die waarden niet ver-werft. A. J??zefowiez vroeg zich af, of tussen de genoemdebasisdimensies niet een sterke onderiinge samenhang be-staat. Hij zag veeleer een hi??rarchische verhouding, volgenswelke rijkdom de weg opent naar kennis en deze beide devoorwaarden vormen voor het verkrijgen van macht. Ook M. Kozakiewicz ging in zijn referaat nader in op hetbegrip ongelijkheid in het onderwijs. Hij onderscheiddevier betekenissen die in Polen worden gebruikt voor the-orievorming en onderzoek: - ongelijkheid in de deelname van sociale klassen aandiverse vormen van onderwijs. Getracht wordt om eenstatistische gelijkheid te

bereiken; - ongelijkheid in het gebruik van intellectuele potenti??len.Deze tracht men door selectie te verminderen; - ongelijkheid in het realiseren van aspiraties en wensdro-men. Op dit terrein heeft de theorievorming een utopis-tisch character; - ongelijkheid in de start van het leven. Hier richt men zichop het bereiken van een structurele gelijkheid. De verschillende benaderingen zijn kenmerkend voor ver-schillende stadia van sociaal-economische ontwikkeling inPolen. Het probleem van de ongelijkheid in het onderwijs isniet statisch, maar heeft een procesmatig karakter. Hetvereist een ruimtelijke analyse. Zo staan de problemen vanhet dorp nooit op zichzelf, maar ze zijn gerelateerd aan eensociale-, economische- en onderwijskundige macrostruc-tuur. Het is daarom ook moeilijk bepaalde groepen testimuleren, want dat gaat steeds ten koste van anderen. W. Meijnen vroeg, of in Polen onderwijs aan ouderswordt gegeven om zo een gelijke start te realiseren. Koza-kiewicz zag het verhogen van het opleidingsniveau van deouders als een langdurig proces via meerdere generaties,maar wees op het hoog ontwikkelde

'tweede-weg' onder-wijs in Polen. In de discussie werd vooral gesproken overde mogelijkheid van gelijkheid in het realiseren van wens-dromen. Kozakiewicz acht het een utopie, dat alle aspira-ties zouden kunnen worden vervuld, maar het is voor een so-cialistische maatschappij van groot belang om wensdromente onderkennen. Het begrip aspiratie wordt daarbij breedopgevat en betreft b.v. ook aspiraties in het eigen gezin. Hetviel M. Matthijssen op, dat in Polen wordt gestreefd naareen verbetering van het startpunt, het milieu van afkomst,maar de machtsverhoudingen als een gegeven beschouwt.In Nederland denkt men juist de machtsverhoudingen ende sociale structuur te kunnen veranderen. Kozakiewiczantwoordde, dat Polen veel rijke particuliere ondernemerstelt, die evenwel beslist geen macht hebben. Ook kennisleidt er gewoonlijk niet tot rijkdom. Er wordt voortdurend 198



??? Kroniek getracht de reproduktie van macht te doorbreken. Hetaanvaarden van een politiek ambt betekent het uitsluitenvan een politieke carri?¨re voor de kinderen.M. Matthijssen behandelde in een referaat de ontwikkelin-gen rond de contourennota en het participerend onderwijs.Hij kenschetste het Nederlandse onderwijs als een geslotensysteem. De inhoud en organisatie van de schoolkennis isbetrekkelijk abstract. Plannen voor participerend onder-wijs zijn voortgekomen uit deze kritiek. Participerend on-derwijs ('leren door doen") is gebaseerd op drie principes: - er wordt een doel van het leren geformuleerd in termenvan het oplossen van praktische problemen; - het organiseren van manieren van leren, door het ver-binden van het leren in de school met actieve deelnameaan maatschappelijke rollen; - er wordt van de leerling een werkelijke participatie ver-wacht bij het plannen van zijn weg in het leerprogramma. Hij achtte het niet zeker, of het 'leren door doen' de gelijk-heid in het onderwijs dient. Weliswaar maakt het het on-derwijs open en flexibel, maar het is sterk afhankelijk vande economische mogelijkheden,

met name van de arbeids-markt. In de discussie naar aanleiding van dit referaat, werdVooral gesproken over de verhouding tussen theoretischeen praktische leerstof, alsmede over het beschermen vanhet 'leren door doen" tegen de invloed vanuit het bedrijfs-leven. Matthijssen benadrukte dat het participerend on-derwijs moet voldoen aan onderwijskundige eisen en dieomvatten meer dan de eisen die de arbeidsmarkt stelt. Prof.E. Velema stelde, dat het falen in praktische situaties veelalvoortvloeit uit een gebrek aan symbolische vaardigheden.Hij pleitte dan ook voor algemene vorming. M. Kozakie-wicz stelde dat de sterke groei van het beroepsonderwijs inPolen (die voortkwam uit de noodzaak van economischeontwikkeling van het land) leidde tot meer ongelijkheid inonderwijskansen. Mede daarom achtte hij het benadruk-ken van het algemeen vormend onderwijs, met een latedifferentiatie geboden. Hij vond het gevaarlijk dat de leer-lingen bij het participerend onderwijs zelf moeten kiezen uiteen groot aantal leerpakketten: dat vergroot de ongelijk-heid in het onderwijs. Hij waarschuwde ook voor het toege-ven aan druk

vanuit het bedrijfsleven en gaf daarbij eenvoorbeeld van een Poolse fabriek, die door het aanbiedenvan leermiddelen en ingenieurs de technische scholen in deomgeving trachtte te 'stimuleren'. W. Okon vroeg zich af,hoe men in het participerend onderwijs bijv. wiskunde kanonderwijzen. Hij vroeg ook waarom het concept van parti-ciperend onderwijs niet ten volle door de huidige ministerVan onderwijs wordt geaccepteerd. Door de experimentente traineren, worden ze in feite onmogelijk gemaakt. Het laatste onderwerp van discussie werd ingeleid doorprof. A. J??zefowicz: de relatie tussen het hoger onderwijsen de beroepsarbeid. Hij gaf verschillende voorbeelden vanverschijnselen, beslissingen en hervormingen in het Poolseonderwijs, die werden veroorzaakt door behoeften op dearbeidsmarkt en demografische verschijnselen. Het onder-wijs is een instrument waarmee bredere maatschappelijkeprocessen kunnen worden geregeld. Zo wordt een geboor-tegolf opgevangen door een verlenging van de leerplicht,maar bestaat er in tijden van versnelde economische ont-wikkeling een tendens tot verkorting van het

onderwijs(dikwijls ten koste van de kwaliteit ervan). Op basis vaneigen onderzoek stelde hij, dat in Polen 96"/Â? van de afge-studeerden aan universiteiten en hogescholen werken ineen beroep dat overeenstemt met hun opleidingsniveau.75% heeft werk dat bovendien overeenstemt met de specia-lisatie in de studie. Er is evenwel een tendens tot eentoename van verschillen tussen opleiding en beroep. J. Dronkers vroeg hoe in Polen het probleem van eenovermaat aan bekwaamheid voor de beschikbare beroepenwordt beoordeeld en of de devaluatie van diploma"s er ookvooral voor mensen met lagere opleidingen nadelig is. J??ze-fowicz antwoordde dat een overmaat aan scholing gunstigwordt beoordeeld, omdat dit leidt tot een verbetering vande kwaliteit van het werk en een vermindering van desociale ongelijkheid. Hoe diplomadevaluatie nadelig kanzijn voor mensen met lagere opleidingen, had hij niet on-derzocht. W. Cremers signaleerde dit probleem voor men-sen die een middelbare beroepsopleiding voor onderwijzerhebben gevolgd. Doordat thans van onderwijzers een uni-versitaire vooropleiding wordt vereist,

zien zij zich genood-zaakt te gaan studeren, of een ander beroep te kiezen. M. Matthijssen informeerde naar het bestaan van werke-loosheid in Polen. Volgens J??zefowicz bestaat die niet (in1978 0,05'^ van de beroepsbevolking- W. Cremers), maaris er wel het kwalitatieve probleem dat 25% van de afgestu-deerden niet in de eigen specialisatie werkzaam is. A. Wes-selingh vroeg of de gesignaleerde afname van de werkgele-genheid in de landbouw samenhangt met het gevolgdelandbouwbeleid. In Polen vond een belangrijke trek plaatsvan landbouw naar industrie, hoewel niet zo groot als inomringende landen. Er wordt getracht de landbouw testimuleren, maar het landbouwonderwijs is daarbij niet hetknelpunt. Het probleem is, hoe afgestudeerden kunnenworden bewogen om in de landbouw te gaan werken. Ove-rigens is het absolute aantal werkzame personen in delandbouw gelijk gebleven. De bijeenkomst leidde tot een belangrijke vergroting vande kennis over de ongelijkheid in het onderwijs in beidelanden. Behalve de mondeling uitgewisselde informatie,was er een groot aantal artikelen, referaten,

vergelijkendestatistieken en bibliografie??n bijeengebracht. De goed ge-organiseerde bijeenkomst stimuleerde de uitwisseling vanopvattingen en ervaringen. Ze wekte de aanwezigen op tothet kritisch overdenken van veel problemen. Een nadeelwas, dat vrijwel alle problemen voor de beide landen afzon-dedijk werden behandeld, hoewel ze meestal parallel ble-ken te lopen. Dit verschijnsel doet zich voor bij meer inter-nationale wetenschappelijke ontmoetingen. Dit duidt opeen tekort aan internationaal vergelijkend onderzoek. DeUNESCO kan hierin verbetering brengen door het syste-matisch en frequent organiseren van ontmoetingen vanonderzoekers op het gebied van het onderwijs uit diverselanden. De bijeenkomst in Zandvoort was een goede start.In 1981 zal er in Polen een vervolg aan worden gegeven. H '. ,/. G. CremersZ. Cremers-NakielskaManiLuript aanvaard 18-8-'80 199



??? Dit congres, dat georganiseerd werd door de 'Japan Com-parative Education Society' in samenwerking met o.m. hetNationaal Instituut voor Onderwijsresearch in Tokyo en deUNESCO-commissie van Japan had als centraal thema'Traditie en innovatie in het onderwijs' gekozen.Het algemene thema werd benaderd vanuit de volgendegezichtspunten: - nationale ontwikkeling en onderwijs (a); - vernieuwingen in de structuur, inhoud en methoden vanhet onderwijs (b); - problemen van de onderwijsgevenden (c); - onderwijs t.d.v. de internationale samenwerking (d); - theorie en praktijk van de morele opvoeding (e). De bijdragen hadden voornamelijk betrekking op de di-verse subthema's. Hieronder volgt een korte samenvattingvan de voornaamste inzichten en conclusies: (a) Vrijwel alle bijdragen legden de nadruk op het feit datonderwijssystemen en onderwijsverschijnselen in rela-tie tot de sociale, economische en culturele ontwikke-lingen moeten worden geanalyseerd. (b) In het algemeen werd bij dit thema geconcludeerd datstructurele, inhoudelijke en methodische vernieuwin-gen er toe moeten leiden dat de

toekomstige generatieintellectueel, cultureel en sociaal beter moet wordentoegerust. Over de waarde van de diverse oplossingenbestond veel verschil van mening. Kroniek Het IVde Wereldcongres van de Verenigingen voorVergelijkende Onderwijskunde (World Council of Comparative Education Societies) van 7 t/m 10 juli 1980 te Tokyo (c) De nadruk viel hierbij op de analyse van de ambiva-lente rol van de onderwijsgevende in de samenlevingen op de verbetering van de opleiding. Men was vanmening dat de onderwijsgevende nauwer betrokkenmoest worden bij de vernieuwingspogingen. (d) De bijdragen en de besprekingen werden gekenmerktdoor een grote diversiteit van opvattingen en benade-ringswijzen. Vele aanwezigen waren ervan overtuigddat onder bepaalde voorwaarden het onderwijs eenbescheiden bijdrage zou kunnen leveren. (e) Bij dit thema passeerden vrijwel alle aspecten van demorele opvoeding de revue. De relatie met de levens-overtuiging, het verschil tussen training en opvoeding,de invloed van het gezin, de bijdrage van het onderwijsen de diversiteit van opvattingen over morele opvoe-ding in

verschillende culturele en politieke systemenwerden uitvoerig aan de orde gesteld. De belangrijkste bijdragen tot dit congres zullen t.z.t. wor-den gepubliceerd. Het Vde Wereldcongres zal in 1983 in Mexico worden gehouden. E. Velema Manuscript aanvaard 21-10-'80 200 pedagogische studi??n 1981 (58) 200


