Kroniek

Nationaal programma arbeidsmarktonderzoek: project

onderwijs-arbeidsmarkt

Naar aanleiding van een advies van de Raad voor het
Wetenschapsbeleid zijn door de voormalige minister voor
wetenschapsbeleid voor een aantal multidisciplinaire pro-
bleemgebieden Nationale Programma’s van Onderzoek
ingesteld. In 1974 ging een Nationaal Programma Ar-
beidsmarktonderzoek van start. Een stuurgroep kreeg tot
taak: het opstellen van het Nationaal Programma in hoofd-
lijnen' en het uitwerken daarvan in projecten. Het thans
afgesloten project onderwijs en arbeidsmarkt past in dit
kader. Het nationaal programma arbeidsmarktonderzoek
loopt tot 1981. Het ligt in de lijn der verwachtingen, dat de
cobrdinatie van het onderzoek op dit terrein op enigerlei
wijze wordt voortgezet?. De diverse projecten zijn uitge-
mond in (voorzichtige) beleidsaanbevelingen en suggesties
voor verder onderzoek. Het lijkt zaak, dat pedagogen en
onderwijskundigen inspringen op het uit wetenschappelijk
oogpunt belangwekkende, maatschappelijke relevante
deelthema onderwijs en arbeidsmarkt. Vandaar met name
deze Kroniek.

Een enkele opmerking vooraf

Alvorens in te gaan op de inhoud van het eindrapport van
het project ‘Onderwijs en arbeidsmarkt™® een enkele op-
merking.

Met betrekking tot het thema onderwijs-arbeidsmarkt
loopt het (sociaal-wetenschappelijk) onderzoek in ons land
achter. Met name onze oosterburen hebben een voor-
sprong®. In dit blad werd daarop reeds eerder gewezen.
(Enkele nieuwe onderzoekscentra in de Bondsrepubliek,
Pedagogische Studién, 1977 (54) 362-365). Het onderha-
vige eindrapport en de conferentie ‘Onderwijs, kwalifika-
tie, arbeidsmarkt’s leveren een belangrijke bijdrage tot een
wenselijke inhaal-manoeuvre.

In het project ‘Onderwijs en arbeidsmarkt’ (evenals
trouwens in het Nationaal Programma Arbeidsmarkton-
derzoek als geheel) is enige ervaring opgedaan met multi-
disciplinair werken. Veelal stemt de ‘verkokering’ van de
overheidsbureaucratie in departementen en onderdelen
van departementen nogal overeen met die van de onder-
zoeksbureaucratie in afzonderlijke disciplines en subdisci-
plines. Geheel in overeenstemming hiermee werden recen-
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telijk de sectorraden voor toegepast wetenschappelijk on-
derzoek weer opgedeeld naar de beleidsverkaveling zoals
die in de overheidsbureaucratie bestaat. Dit ondanks het
feit, dat de behoefte aan meer generaal, sector-overstij-
gend en probleem-gericht denken toeneemt® (pag. 24). In
het project ‘Onderwijs en arbeidsmarkt’ werd de verkoke-
ring eniger mate doorbroken. Wel vertoont het eindverslag
een sterk (arbeids-)sociologische inslag. Vooral tussen
aanhangers van resp. de meer economische en meer ‘soci-
aal-wetenschappelijke’ denktrant treedt soms enige frictie
op. Dat desondanks multidisciplinair werken nuttig is,
bleek bijvoorbeeld bij de deelstudie over prognoses.

Ontstaansgeschiedenis en opzet.

De hier te bespreken verkennende literatuurstudie naar
enige aspecten van de aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt is het resultaat van een initiatief van J. J. van
Hoof, codrdinator van het Nationaal Programma Ar-
beidsmarktonderzoek en tevens codrdinator van de sector
arbeid, bedrijf en beroep van de Stichting Interuniversitair
instituut voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek, en
van J. Dronkers, coordinator van de sector onderzoek van
onderwijs eveneens van de Siswo. De studie is gericht op
drie deelthema’s:

— prognose-methoden ten aanzien van de kwantitatieve
verhoudingen tussen vraag en aanbod (prognose-stu-
die);

— inhoudelijke aansluiting tussen onderwijs en beroeps-
praktijk (kwalificatie-studie);

— flexibiliteit in de relatie onderwijs en arbeidsmarkt (aan-
sluitingsstudie).

Thans zijn de eindrapporten van de drie deelstudjes ver-

schenen:

— 1. B. Nijssen en R. Brons, Onderwijs en arbeidsmarkt:
een evaluatie van prognoses. Afdeling Planning van de
Katholieke Universiteit Nijmegen, Nijmegen, novem-
ber 1978, 245 pag.

— 1. Boon, Onderwijs en arbeidsmarkt: kwalificatie.
Twents onderwijskundig rapport no. 9, T.H. Twente,
Toegepaste Onderwijskunde, Enschede, mei 1979, 120
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— F. Vlaskamp en B. Hovels, Onderwijs en arbeidsmarkt;
aansluitingsonderzoek. Instituut voor Toegepaste So-
ciologie, Nijmegen, 1979, 219 pag.

In de loop van het onderzoeksproject ontstond de behoefte
aan een zg. koprapport; een denkkader voor de relaties
tussen onderwijssysteem, arbeidsmarkt en arbeidssys-
teem. De in de deelstudies verworven inzichten over aan-
sluitingsproblemen, hun achtergronden en mogelijke op-
lossingen werden vervolgens in dat kader geplaatst. In
samenspraak met de opstellers van de deelstudies ontwik-
kelden de projectcoordinatoren Van Hoof en Dronkers
een dergelijk kader.

Na deze schets van de ontstaansgeschiedenis en de
globale opzet van het rapport lopen we de inhoud langs. De
bespreking wordt afgerond met een enkele kritische kant-
tekening.

Het koprapport

Het koprapport bestaat uit twee hoofdstukken. In het eer-
ste hoofdstuk wordt een denkkader ontwikkeld; in het
tweede beschrijven de auteurs de in de drie deelstudies
verworven inzichten omtrent aansluitingsproblemen. Cen-
traal staan de begrippen onderwijssysteem, arbeidsmarkt
en arbeidssysteemn alsmede hun onderlinge relaties. In de
inleiding wordt erop gewezen (pag. 9) dat de *witte vlek-
ken' in deze studie vooral te vinden zijn rondom de interne
ontwikkelingen in het onderwijs en de rol van het politieke
systeem (met name het overheidsbeleid).

Uitgangspunt vormt in het eerste hoofdstuk ket naieve
model van de relatie tussen (delen van) het onderwijssys-
teem en het arbeidssysteem. De in dit model gemaakte
veronderstelling van het bestaan van min of meer exclu-
sieve bindingen tussen (beroeps-)opleidingen en beroepen
(functies) in het arbeidssysteem bleek bij nader inzien
onhoudbaar. De relatie tussen opleidingen en functies is
flexibel; personen met dezelfde (opleidings-)kwalificaties
komen in uiteenlopende functies terecht (mobiliteit) en
dezelfde of nauw verwante functies worden wel bekleed
door bezitters van uitlopende (opleidings-)kwalificaties
(subsitutie). Bovendien komtde arbeidsmarkt als (tussen-)
schakel tussen onderwijs- en arbeidssysteem in de pic-
ture. De wijze waarop de arbeidsmarkt functioneert, bljjkt
discrepanties bij respectievelijk de allocatie en de benut-
ting van de door de factor arbeid aangeboden kwalificaties
te kunnen beinvioeden. Vooral het onderscheid tussen het
begrip externe arbeidsmarkt (de allocatiq van de arbeid
zoals die tussen de bedrijven en instellingen tot stand
komt) en het begrip interne arbeidsmarki ( de allocatie van
arbeid binnen een bedrijf of instelling) is verhelderend,
Geconstateerd wordt onder meer, dat met name het per-
spectief van mogelijke horizontale en verticale mobiliteit-
binnen-de-betrokken-arbeidsorganisatie bij de selectie een
niet onbelangrijke rol is gaan spelen. De kwalificatie-eisen
weerspiegelen dit; bruikbaarheid en mzetbaarheld_op lgpgc
termijn en daar nauw verband mee houdende *trainability’
worden relatief hoog gewaarderd. Bedrijven met overwe-
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gend aantrekkelijke banen blijken relatief veel gebruik te
maken van het interne arbeidsmarkt-mechanisme en in het
algemeen aan het personeel betere scholingsmogelijkhe-
den te bieden. Vooral de ‘theorieén van de dubbele en
anderszins gesegmenteerde arbeidsmarkt’ hebben de aan-
dacht op deze verbanden gevestigd (enigszins verwante
begrippen die met betrekking tot het onderwijs wel worden
gehanteerd zijn: duaal systeem, circuits, streaming en set-
tin. Bestaan er relaties? Zo ja, welke? M.S)).

Via de inbedding van de relaties tussen onderwijssys-
teem, arbeidsmarkt en arbeidssysteem in de maatschappe-
lijke context komen naast de arbeidsmarkt politicke, so-
ciale en economische ‘reproductie-mechanismen’ in het
gezichtsveld.

In het tweede hoofdstuk krijgt het hierboven beschreven
denkkader wat meer inhoud; de in de deelstudies verwor-
ven inzichten in de relaties tussen onderwijssysteem, ar-
beidsmarkt en arbeidssysteem worden erin geplaatst. Be-
gonnen wordt met een kritiek op de beperkte vooronder-
stellingen die aan veel economisch en sociologisch onder-
zoek naar de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt
ten grondslag liggen (et naieve model). Vervolgens schet-
sen de auteurs een gedifferentieerd beeld van de aanslui-
tingsproblemen (de externe en interne arbeidsmarkt als
tussenschakel). De begrippen flexibiliteit (mobiliteit en
substitutie) en kwalificatie worden nader toegelicht. Het
begrip kwalificatie ondergaat een verrruiming, waardoor
de aandacht kan worden gevestigd op het ook voor het
onderwijs belangrijke onderscheid tussen meer algemene
technisch-instrumentele en sociaal-normatieve elementen.
Met de laatste worden bedoeld: houdingen en andere niet-
cognitieve mogelijkheden van de betrokkene(-n), al dan
niet op school verworven (i.p.v. sociaal-normatief worden
ook wel de min of meer verwante termen proces-onafhan-
kelijk of extra-curriculair gebruikt). Gewezen wordt voorts
op het voorkomen van drie typen arbeidsdeelmarkten;
vakdeelmarkten (bijv. voor kleuterleidsters of bouwvak-
kers), bedrijfsdeelmarkten en zg. niet-specificke deelmark-
ten (bijv. voor ongeschoolden met ‘Jedermannskwalifika-
tionen’). Met behulp van deelmarkten kan iets gezegd
worden over de dynamiek op de arbeidsmarkt. Bijvoor-
beeld: in tijden van laag conjunctuur worden de eisen van
de werkgevers in het algemeen hoger; mindergeschoolden
proberen via scholing een vak te leren; het gewicht van
bedrijfsdeelmarkten neemt toe. Incidenteel komen in een
laag conjunctuur op bepaalde deelmarkten echter ook te-
korten of overschotten voor, te denken valt resp. aan
kleuterleidsters en bouwvakkers in bepaalde regio’s.
Met betrekking tot de achtergronden en gevolgen van
ontwikkelingen in het arbeidssysteem wordt gewezen op:
ontwikkelingen in het niveau van kwalificatie-eisen en het
tekort aan goede arbeidsplaatsen; het toenemende belang
van bedrijfsspecifiecke kwalificatie-eisen; de aanpassing
van de arbeidsplaatsenstructuur (een verwaarloosd aspect
van flexibiliteit). Wat de ontwikkelingen in het onderwijs
betreft wijzen de auteurs onder meer op: de aansluitings-
problemen ten gevolge van de uitbouw van het secundaire
en tertiaire onderwijs en de verbondenheid van de kwalifi-
catiee en de verdelingsproblematiek. Geconcludeerd
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wordt, dat de overheid — gebonden als deze is aan de
maatschappelijke verhoudingen — bij het zoeken naar op-
lossingen voor de aansluitingsproblemen voor grote moei-
lijkheden komt te staan.

Het koprapport vormt in zekere zin een samenvatting van
de gehele studie betreffende onderwijs en arbeidsmarkt.
Vandaar dat we het accent enigszins op dit gedeelte van het
rapport hebben laten vallen. Alvorens de deelstudies aan
de orde te stellen vestigen we nog de aandacht op de
‘tegenstelling tussen sociale wetenschappers en econo-
men’ en op een enkel punt dat onderwijskundigen en pe-
dagogen waarschijnlijk meer in het bijzonder interesseert.

Dankzij de overwegend (arbeids-)sociologische aanpak
zijn de auteurs erin geslaagd een vrij reéel beeld te schetsen
van de concrete, dynamische werkelijkheid. Of zij daarbij
steeds voldoende recht hebben doen wedervaren aan de
mogelijke inbreng van de (onderwijs-)economie wagen we
vooralsnog te betwijfelen. Wel wordt op bepaalde plaatsen
in het rapport de tegenstelling tussen de sociale weten-
schappen en de economie (wel aangeduid als het zg. kwan-
titeit versus kwaliteit debat, M.S.) voor een deel overbrugd.
Mogelijke bijdragen vanuit de onderwijseconomie, reeds
te vinden bij een neo-klassiek georiénteerd onderwijseco-
noom als Hegelheimer? worden echter ietwat onderbe-
licht®. Het rapport wekt enigermate de indruk dat ‘de’
(onderwijs-)economie statisch is, niet evolueert en geen
enkele verruiming ondergaat. Bij het oplossen van dein het
rapport uitvoerig beschreven problemen kunnen enkele
stukjes ‘harde kern' van de (onderwijs-)economie — toege-
past binnen een bepaalde setting(!) — wel eens enig gewicht
in de schaal blijken te werpen. Naast het leveren van
kritick lijkt het intensiveren van de samenwerking met
economen derhalve van belang.

In de kwalificatiestudie, en meer nog de aansluitingsstu-
die wordt gewezen op de relatie tussen leerplanontwikke-
ling en onderwijsplanning. De relatie tussen onderwijs (en
dan met name de inhoud van curricula) en kwalificaties
wordt kritisch genuanceerd. Ook wordt opgemerkt, dat de
selectie- en allocatie-functie van de arbeidsmarkt (alsmede
de legitimeringsfunctie) in belangrijke mate voortbouwt op
overeenkomstige processen die zich binnen het onder-
wijs(-systeem) afspelen (pag. 39, 67 en 68).

De deelstudies

Het tweede deel van het rapport bevat samenvattingen van
de drie deelstudies.

De prognose-studie

Deze studie concentreert zich op drie onderling verweven
vragen, namelijk: wat is het aanbod aan prognoses, wat is
de vraag naar prognoses en hoe kunnen vraag en aanbod
van prognoses beter op elkaar aansluiten?

Wat betreft het aanbod werden negenenzestig binnen-
en buitenlandse prognosestudies op het gebied van onder-
wijs en arbeidsmarkt uit de periode 1960-1978 bekeken.

In het gedeelte dat handelt over de vraag naar prognos-
tisch onderzoek blijkt, dat prognoses door beleidsvormers
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niet alleen worden gebruikt om in de functie van beleids-
keuzen het zicht op de toekomstmogelijkheden te ver-
scherpen, maar ook en vooral als middel om de besluit-
vorming van andere beleidsvormers of participanten te
beinvloeden. De meer concrete vraag naar prognostisch
onderzoek van elke participant hangt veelal ten nauwste
samen met de positie in het maatschappelijk krachtenspel.
Voor onder meer de overheid, de vakbeweging en onder-
wijsinstellingen wordt één en ander nader toegelicht. Ver-
der wordt geconstateerd dat alle participanten vooral ge-
oriénteerd zijn op de meer eenvoudige modellen. Het zicht
op de meer gecompliceerde prognosemethoden en het
soort informatie dat deze kunnen produceren blijkt te ont-
breken. Er wordt bijgevolg veelal een eng prognosebegrip
gehanteerd.

De lwalificatiestudie

Boon onderscheidt in de literatuur vier benaderingen van
het zo kardinale begrip kwalificatie. Ze kiest voor de bena-
dering welke de nadruk legt op de beschrijving van syste-
matisch samenhangende kenmerken van groepen en indi-
viduen.

Het onderzoek naar kwalificaties blijkt een aantal be-
langwekkende resultaten te hebben opgeleverd. We vol-
staan hier kortheidshalve met een ‘aanduidende’ opsom-
ming. Bij het bespreken van de literatuur worden vijf typen
onderzoek onderscheiden, te weten onderzoek betref-
fende: de relatie tussen technologische ontwikkeling en
kwalificatie-eisen; idem tussen technologische ontwikke-
ling, arbeidsorganisatie en kwalificatie-eisen; kwalificatie
en humanisering van arbeid; de absorptie-elasticiteit van
de arbeidsmarkt en de daarmee samenhangende substitu-
tie-processen (in hoeverre schept het aanbod van gekwali-
ficeerden vanuit het onderwijs zijn eigen vraag?); het be-
lang van de structuur en organisatie van het onderwijssys-
teem alsmede de mate van specifieke beroepsvoorberei-
ding binnen het onderwijs voor de verdeling en de organi-
satie van arbeid binnen bedrijven. Het onderzoek naar
kwalificatie verscherpt de kijk op de rol van het onderwijs.
Ook een aantal arbeidsmarkttheorieén dragen daartoe bij.
Ter sprake komen: de human capital theorie; de screen-
ing-hypothese; de maatschappij-kritische stroming & la
Bowles en Gintis; theorieén over de gesegmenteerde ar-
beidsmarkt en enige studies die ingaan op de relatie tussen
milieu, begaafdheid en arbeidsmarkt. Er worden enkele
niet onbelangrijke inzichten vermeld. De screening-these
bijvoorbeeld legt de nadruk op de samenhang tussen atti-
tudes en bepaalde curricula alsmede op het feit dat ar-
beidskrachten niet alleen beoordeeld worden op de pro-
duktieve bijdrage die ze op korte termijn leveren, maar ook
op de verwachte bijdrage op lange termijn. Ook de waar-
genomen segmentering op het niveau van de banen en van
de industrigle structuur is van belang voor het onderwijs
(gewezen wordt bijvoorbeeld op het verschijnsel ‘interne
markt’, bedrijfsspecifiecke kwalificaties en de hiermee sa-
menhangende mogelijkheden tot mobiliteit). De rol van het
(initiele) onderwijs bij het ontwikkelen van kwalificaties
wordt enigszins gerelativeerd.

Aan het eind van deze deelstudie worden de begrippen
kwalificatiecluster en kwalificatie-ontwikkeling geintrodu-



ceerd. De relevantie ervan voor zowel het (onderwijs-)
beleid als het onderzoek (van het onderwijs) wordt onder
andere toegelicht op de pagina's 109, 111 en 116. In hun
‘commentaar’ vervangen de auteurs van het eindrapport
het begrip kwalificatiecluster ons inziens terecht weer door
het meer gangbare’ ruime kwalificatie-begrip ‘kwalifica-
tie-potentieel’. Deze ingreep laat het betoog van de schrijf-
ster onverlet.

De aansluitingsstudie

In deze deelstudie worden onder meer twee typen aanslui-
tingsonderzoeken onderscheiden: de functie-inventarisa-
tie en het communicatiemodel of het Robinsohn-model.

Het eerste type onderzoek, de functie-inventarisatie, is
gericht op het in kaart brengen van de functies die afgestu-
deerden van een bepaalde opleiding uitoefenen. De voor-
en nadelen van dit onderzoeksmodel worden opgesomd.
De nadelen blijken vooralsnog te overheersen. Het model
iste eng. Het kan echter worden verbreed en wel met name
door de vraagzijde van de arbeidsmarkt in ogenschouw te
nemen. Een studie van de wijze waarop kwalificaties in het
arbeidsproces worden ingezet, wordt warm aanbevolen.
Weer wordt dus de aandacht gevestigd op het in betekenis
toenemen van de vraagzijde, ook — zij het hier nogal indi-
rect — voor de ontplooiing van individuen (brede definitie
van onderwijs, vorming en scholing, M.S.).

Het tweede type onderzoek is gericht op de inhoudelijke
afstemming tussen het onderwijs en de beroepsuitoefe-
ning. Zowel het communicatie-model (ontwikkeld door
het 1.T.S.) als het model van de leerplandeskundige Ro-
binsohn wordt zwaar bekritiseerd. Terecht wordt gewezen
op het statisch karakter van beide en het niet ter discussie
stellen van de vormgeving en verdeling van de beroepsar-
beid. In het M.T.0Q.-doelstellingenonderzoek van de T.H.
Twente zijn de bezwaren tegen het Robinsohn-model als
volgt geformuleerd (M.T.O. betekent middelbaar tech-
nisch onderwijs): het model houdt onvoldoende rekening
met toekomstige situaties; tevens wordt het innovatie-po-
tentieel van het onderwijs zelf ontkend.

De aansluitingsonderzoeken blijken (achteraf gezien) te
passen in de meer algemene ontwikkeling van het Neder-
landse arbeidsmarktonderzoek. De idee van het ook ver-
anderen van de praktijk, die in de zojuist Vermc]dg aanslui-
tingsonderzoeken uit de tweede hclft'_van_ fie zestiger jaren
meespeelde, lijkt— ten dele zeer begrijpelijk — enigszins op
de achtergrond te zijn geraakt. Wellicht verdient het desal-
niettemin aanbeveling om op dit moment toch nog eens
geinspireerd naar de aansluifingsonderzock;n te kijken,
zelfs naar het zo vermaledijde commu_mcahc—model,
waarover overigens de informatie in het eindrapport wel
erg summier is uitgevallen. Zijn er toch nog elementen in
een gewijzigde setting(!) bruikbaar?

Beleidsdiscussie en suggesties voor verder onderzoek

De maatschappelijke actualiteit van het onderwerp on-
derwijs-arbeidsmarkt is duidelijk: (jeugd-)werkloosheid,
discrepanties tussen de vraag naar en het aanbod van
arbeidskrachten, diverse klachten over het functioneren
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van schoolverlaters, e.d. Krasse uitspraken, vaak onge-
fundeerd en tegenstrijdig, worden veelvuldig gehoord. De
wending in de zeventiger jaren in de vraag-/aanbod-
verhoudingen wordt veelal getypeerd als zijnde structureel
van aard. Ook wordt wel gesproken van een trendbreuk en
een algemeen maatschappelijke omslag die consequenties
inhoudt voor het functioneren van al de maatschappelijke
instituties, dus ook het onderwijs.

In het slothoofdstuk van het eindrapport plaatsen de
auteurs enkele kanttekeningen rond het thema ‘(ont-)
koppeling’. Gewezen wordt nogmaals op de afnemende
betekenis van het naieve of vereenvoudigde model van de
relatie tussen onderwijs, arbeidsmarkt en arbeidssysteem.
De op dit naieve model gebaseerde beleidsconceptie blijkt
in de publieke discussie over de relatie tussen onderwijs en
arbeidsmarkt echter (nog) een grote rol te spelen. De di-
recte koppeling tussen kwalificatie-eisen en onderwijs
komt volgens hen tot uiting in een begrip als ‘overscho-
ling’, in de idee dat de ‘veralgemening’ van vooral het lager
beroepsonderwijs een bron van aansluitingsproblemen
vormt en in de opvatting dat met name de ontwikkelingen
in het onderwijs debet zijn aan deze problemen. Volgens
de auteurs liggen de belangrijkste oorzaken naar alle waar-
schijnlijkheid niet bij het onderwijs, maar aan de vraagzijde
(pag. 140). Ook de strategie om de flexibiliteit in de relaties
tussen onderwijs, arbeidsmarkt en onderwijssysteem te
vergroten wordt terecht met enige reserve bekeken (pag.
143); er worden een viertal criteria geformuleerd waaraan
cen dergelijke strategie dient te voldoen. De auteurs maken
onderscheid tussen een meer traditionele en een meer
radicale variant van de flexibiliteitsstrategie. In laatstge-
noemde variant wordt gepleit voor veranderingen in de
structuur van het onderwijssyteem. Ook wordt de allocatie
van arbeidskrachten losgekoppeld van het schoolsysteem,
hetgeen inhoudt dat het arbeidssysteem een grotere in-
vloed krijgt op selectie- en allocatieprocessen. Particularis-
tische criteria dreigen belangrijk te worden, hetgeen wel
eens legitimeringsproblemen kan gaan oproepen. Voorlo-
pig is dit volgens de auteurs echter slechts een academi-
sche kwestie; ze zijn van mening dat een ontkoppeling
tussen het onderwijs- en het arbeidssysteem op dit moment
niet uitvoerbaar is (pag. 143). Dit houdt volgens henin, dat
een druk in de richting van de meest ‘gepriviligeerde’
opleidingen zal blijven bestaan en er pogingen zullen wor-
den ondernomen om met ‘cultureel’ Kapitaal (Bourdieu)
toegang tot deze opleidingen te verkrijgen. De analogie met
de onderwijsspiraal waarop onder meer Emmerij wijst®,
is opvallend. Zonder aanpassingen in de arbeidsplaatsen-
en beloningsstructuur lijkt, zo merken de schrijvers op,
zelfs de meer radicale variant van de flexibiliteitsstrategie
vast te lopen op de hardnekkige band tussen onderwijs en
ongelijkheid.

Aanbevelingen voor verder onderzoek
Aan het slot volgt een wel zeer uitgebreide reeks aanbeve-
lingen voor verder onderzoek. Ze zijn gerangschikt naar de

in het rapport gehanteerde indeling (arbeidsmarkt, onder-
wijs, arbeidssysteem, sociale structuur en politiek sys-
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teem). Bij het herlezen constateerden we, dat in het rap-
portin het geheel geen aandacht is besteed aan het buiten-
gewoon onderwijs (hoe is bijv. hier de positie van de
schoolverlaters op de arbeidsmarkt?). De begeleidings-
commissie, waarvan ook ondergetekende deel uitmaakte,
heeft in haar rapportage aan de Stuurgroep van het Natio-
naal Programma Arbeidsmarktonderzoek het belang van
een achttal onderzoeksthema’s extra onderstreept. Het
(beroeps-)onderwijs en on and off the job training komen
daarbij ruimschoots aan hun trekken.

Bij de suggesties voor verder onderzoek, achten we het
een omissie, dat er geen onderzoek in samenhang met het
tot stand brengen van veranderingen wordt voorgesteld
(denk bijv. aan'’). Ook hadden de auteurs ons inziens
kunnen wijzen op de wenselijkheid internationaal meer te
gaan samenwerken. Het opbouwen van een personele unie
vanuit Nederland met bijvoorbeeld het ‘Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung’ te Nirberg/Erlangen
lijkt het overwegen waard. Hetzelfde geldt mutatis mutan-
dis voor het aangaan van een samenwerkingsrelatie met
andere, meer gespecialiseerde buitenlandse centra, bij-
voorbeeld het ‘Institut fiir regionale Bildungsplanung’ te
Hannover.

Voorts had de vraag kunnen worden opgeworpen of
enigerlei vorm van samenwerking tussen wetenschap en
politiek (primaire lijn) en tussen wetenschap en bedrijfsle-
ven (secundaire lijn) in bepaalde gevallen niet wenselijk
is't,

Uit de bespreking van dit informatie-rijke rapport is naar
we aannemen voldoende duidelijk geworden, dat onder-
wijskundigen en pedagogen op diverse wijze een bijdrage
kunnen leveren tot het onderzoek betreffende ‘onderwijs
en arbeidsmarkt’. Laat enkelen meedoen!

M. Santema
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