
??? (Naar een meer ge??ntergreerde vormgeving van hetsociaal-kultureel beleid.)' De onderwijsplanning en onderwijsekonomie is eenwetenschapsterrein, dat zich de laatste decennia vrijstormachtig ontwikkelt. Een aantal inmiddels vrij bekendgeworden internationaal geori??nteerde instellingen hebbendaartoe een niet te onderschatten bijdrage geleverd. Wedenken met name aan: Het International Institute forEducational Planning van de Unesco in Parijs metinitiatiefnemers als Philip Coombs en Raymond Poignant,alsmede Torsten Hus?Šn^; het Centre for EducationalResearch and Innovation van de O.E.C.D., dat eveneensin Parijs gevestigd is en sedert haar oprichting in 1968steeds op een verdienstelijke wijze menselijke 'know how'probleemgericht bijeen weet te brengen; het in 1963gestichte Max Planck Institut f??r Bildungsforschung teBeriijn met namen als Friedrich Edding en Helmut Becker.Vermeld kan ook worden de International LabourOrganization te Gen?¨ve. Enkele meer gespecialiseerde Duitse centraIn deze bijdrage willen we de aandacht vestigen op eendrietal in ons land minder bekende,

wat meer gespeciali-seerde instellingen, namelijk (de Arbeitsgruppe Standort-forschung van de technische universiteit te Hannover die isuitgegroeid tot een Institut f??r regionale Bildungsplanung;het Institut f??r Bildungs-betriebslehre te Paderborn en hetInstitut f??r Arbeitsmarkt- und Berufsforschung derBundesanstalt f??r Arbeit te Eriangen (en N??rnberg). Dewerkzaamheden van alle drie instellingen worden geken-merkt door een probleem(-veld)gerichte, meer interdisci-plinaire benadering. Een dergelijke aanpak dient onsinziens ook in ons land met spoed te worden bevorderd,opdat de recentelijk nationaal en internationaal ontwik-kelde idee??n met betrekking tot onderwijs (O. & W.),vorming (C.R.M.) en scholing (S.Z.) zo effektief mogelijkkunnen worden gerealiseerd. Verheugend is, dat in onsland in de zeventiger jaren al een aantal belangrijkestrukturele maatregelen zijn genomen. We denken in ditverband voor wat O. & W. betreft met name aan deoprichting van het Sociaal Kultureel Planbureau (voor defacetplanning), het Onderwijsplanbureau (voor de sector-planning) en de Stichting

Leerplanontwikkeling, alsmedede inhoud van de nota's 'Naar een nieuwe stmctuur voorhet primair en secundair onderwijs' en 'Contouren van eentoekomstig onderwijsbestel I en 11'. Ook hebben debewindslieden in de laatste begroting op de post hogeronderwijs enige middelen uitgetrokken voor een meerinterdisciplinair beoefenen van de onderwijskunde. Bij denadere uitwerking van dit beleidsvoornemen zal ongetwij-feld ook aandacht (dienen te) worden besteed aan het totdusver door ons hoger onderwijs vergeleken met hetbuitenland schromelijk verwaarioosde zwaartepunt on-derwijsbestuurskunde, -planning en -ekonomie. Teleur-stellend is het in deze context dat de Stichting voorOnderzoek van het Onderwijs tot dusver nog geen ruimteheeft kunnen cree??ren voor het in kaiirt laten brengen vandit belangrijke nieuwe, vrij brede en complexe ten^ein, dathoognodig nader moet worden opgesplitst. Door middel van enige (voor een deel impliciet in hetcommentaÂ?ir vervatte) informatie over de drie reedsgenoemde, meer gespecialiseerde Duitse instellingen,proberen we enigermate duidelijk te maken, dat

meeraandacht voor onderwijsbestuurskunde, -planning en-ekonomie in ons land hoogstwenselijk is en tevens, datmeer profijt dient te worden getrokken van de know howvan reeds in het buitenland bestimnde instellingen'. Institut f??r regionale BildungsplanungTijdens een onderzoek in Z.O.-Drenthe betreffende hetvervoer van leerlingen bij het voortgezet onderwijs''traden we funktioneel in kontakt met dit instituut. Het is in1965 als Arbeitsgnippe Standortforschung ontstaan aan deTechnische Universiteit Hannover. Door de in 1%2verschenen opzienbarende studie van Edding 'Der relativeSchulbesuch in den L?¤ndern der Bundesrepublik1952-1%0' en studies van Peisert, Geipel en Geiszier wasin de B.R.D. meer belangstelling ontstaan voor het thema'onderwijs en regio'. De 'Arbeitsgruppe' - mede opgerichtdoor Geiszler - kwam dus niet zo maar uit de lucht vallen.Het instituut m;uikte tijdens de regering Brandt een snellegroei door (van 5 tot Â? 70 man). Aanvankelijkspecialiseerde het zich voornamelijk op vestigingsplaats-onderzoek ten behoeve van nieuw op te richteninstellingen voor hoger onderwijs.

Vanuit zowelwetenschappelijk als politiek gezichtspunt bleek hetnoodzakelijk het werk te verbreden en te verdiepen. Al Kroniek Enkele nieuwe onderzoekscentra in de Bondsrepubliek 362 Pedagogische Studi??n 1977 (54) 362-365



??? Kroniek spoedig werd de actie radius uitgebreid tot alle onderwijs-niveaus, inklusief het kwartaire (waarbij men zichnadrukkelijk niet tot de enge O. en W.-sektor beperkte).Een gevolg was ook, dat de interdiciplinaire staf- waariningenieurs, ekonomen, sociaal geografen en sociologensterk de boventoon voeren - wat meer oog kreeg voor dekwantitatieve en vooral kwalitatieve onderwijskundigeaspekten van de onderwijsplanning'. De ontwikkelingvond tevens zijn neerslag in een naamsverandering: deArbeitsgruppe Standortforschung heet vanaf 1973 Institutf??r regionale Bildungsplanung - Arbeitsgruppe Standort-forschung - G.m.b.H. Door toepassingsgeori??nteerdgrondslagen- en planningsonderzoek worden thans devolgende werkdoelen nagestreefd: - Verbreitem und Vertiefen des Erkenntnisstandes in derregionalen Bildungsforschung; - Entwickeln en Erproben von Planungsverfahren f??r dieregionale Bildungsplanung; - Anwendung der Planungsverfahren bei konkretenPlanungsaufgabcn; - Massnahmensimulation zur Entscheidungsvorberei-tung; - Organisatorische und wissenschaftliche Begleitung

desMassnahmenvollzugs; - Funktionskontrolle der verwirklichten Massnahmen; - Fortschreiben der Planungsziele und Realisierungs-massnahmen; - Informieren und Beraten von Entscheidungsinstanzenund Planungsbetroflenen; - Aus- und Weiterbildung von Fachkr?¤ften. Onderzoek en planning hebben betrekking op de volgendeterreinen: Bed;ufs- und Piogrammplanung, Standort- undNetzplanung, Kapazit?¤tsplanung und Fl?¤chenprogram-mierung. Struktur- und Organisationsplanung,Curriculumentwicklung, Ausstattungs- und Personalpla-nung, Bauleitplanung und Geb?¤udeprogrammienmg,Finanz- und Ablaufplanung. Die T?¤tigkeit des Instituts sollzur Konkretisiering und Verwirklichung bildungs- undsozialpolitischer Zielvorstellungen in bestimmten r?¤umli-chen Einheiten (Regionen), zur Koordinienmg vonBildungs-, Sozial- und Stmktuipolitik und zur Koordinie-rung der Planungen f??r die verschiedenen Bereiche desBildungswesens in den jeweiligen Regionen beitragen. Siedient auch der Zielformuliemng und Zielkonektur. Deze praktijk-gerichte en brede doelstelling zat vanafden beginne al in twee??rlei vorm in het

instituutingebakken. De twee leiders, Wortmann en Geiszler,vertegenwoordigen resp. de algemene stedelijke enregionale planning, ?¨n de regionale onderwijsplanning,welke twee teiTeinen steeds als nauw met elkaar verbandhoudend zijn gezien. Vanaf de oprichting participeren ;umhet instituut: de Institute f??r St?¤dtebau, Wohnungswesenund Landesplanung der T.U. Hannover; het Nieders?¤ch-sisches Kultusministerium; de Stiftung Volkswagenwerken het Bundesministerium f??r Bildung und Wissenschiift.Het instituut heeft inmiddels een uitgebreide reekspublikaties op zijn naam staan. In het Jahresbericht1975/76 valt onder meer te lezen, dat het aantal 'B?¤nder' inde reeks 'Regionale Bildungs- und Entwicklungsplanung'al honderd-?Š?Šn bedraagt, alle uitgegeven bij Westermannte Braunschweig. Mogelijke betekenis voor ons landHet thema onderwijsinstelling - regio zal naar we mogenverwachten zeer binnenkort in ons land aan gewichtwinnen; het globaal uitgezette onderwijs- en vormingsbe-leid zal nader dienen te worden uitgewerkt, gekonkreti-seerd en . . . gerealiseerd. Het meest spektakulair dringthet thema zich op

bij nieuwe vestigingsplaatsen voor hogeronderwijs. Bij de aanvangende horizontalisering van onsonderwijssysteem zal deze problematiek naar alle waar-schijnlijkheid niet alleen de aandacht vragen op hettertiaire en kwartaire onderwijsniveau, doch ook - zij hetin wat mindere mate - op het sekundaire en primaireniveau. Bovendien wint het inzicht veld, dat regionaleonderwijsplanning een kernpunt vormt van de regionaleontwikkelingsprogrammering.. In de B.R.D. kwam het vraagstuk van centralisatie endecentralisatie van instellingen voor hoger (beroeps-)onderwijs verscherpt naar voren door de taak de'Gesamthochschule' in te voeren. De diskussie overintegratie van het tertiair onderwijs is ook in ons kind;iangevangen: experimenten te Leeuwarden en Maas-tricht, de nota 'Hoger onderwijs in de toekomst' enondermeer een pleidooi van Wiegersma voor een veertigtalzwaartepunten in het tertiair onderwijs. Het spreektvanzelf dat de keuze van nieuwe vestigingspUuitsen,alsmede van plaatsen waar aanzienlijke uitbreiding vanbestaande instellingen zal plaats vinden, zo professioneelmogelijk dient te gebeuren (naast

onderwijskundige ookandere infrastrukturele sociaal-politieke aspekten in deoverweging betrekken); dit geldt mutatis mutandis ookvoor de soms notxlzitkelijke afbouw van scholen. Op hetkwartaire niveau dient de idee van weerkerend enmulti-mediaal onderwijs te worden uitgewerkt (samen-werking van O. & W. / C.R.M. met S.Z. en liefst ook E.Z.''is hier geboden). Het kwartaire onderwijsniveau vertoontenige raakvlakken en overlap met het tertiaire ensekundaire niveau, hetgeen extra komplikaties meebrengt.Voor het sekundaire niveau zijn de midden- en boven-schooldiskussie van belang (lower- and uppersecondaryeducation); belangrijk is welk vestigingsplaatsenbeleid erin de overgangsfase wordt gevoerd (bv. bij een beleid datvia harmonisatie en integratie 'de' bovenschool wilrealiseren). Op het primaire niveau speelt de integratie vanhet kleuter- en basisonderwijs. Met name dunbevolktegebieden dienen op hun tellen te passen (tijdig zo kreatiefmogelijk zelf herstniktureren). Ntxlig lijkt het ontwikkelen van keuze-criteria vcxirvestigingsplaatsen van centra-voor-onderwijs-en-vormingop zowel makro-niveau (landelijk) als

mikrcvniveau(stedelijk/lokaal). Vooral op makrivniveau is ons inziensenige multi- of bi-nationale samenwerking voor de handliggend.Wel dient in Nederland op zijn minst eend?Špendance van een instituut als dat te Hannover teworden opgebouwd. Op het bestuurlijke mikro- enmeso-niveau blijken veel gemeenten (en enkele grotepartikuliere-schoolbesturen) momenteel behoefte te heb-ben aan advisering en steun bij het ontwikkelen van 363



??? Kroniek onderwijsplannen. E?Šn of meer overheids-, semi-overheids- of partikuliere bureaus kunnen hier nuttig werkverrichten. Ook de provincies kunnen wellicht voorbepaalde aan hen toegewezen taken (scholenplanning enregionale ontwikkelingsprogrammering) enige baat hebbenbij dergelijke bureaus. Op het nog vrij maagdelijke terrein van de integralebeleidsplanning, d.w.z. het onderling op elkaar afstemmenvan het beleid in de verschillende sektoren (bijv. onderwijsen ekonomie) en van de verschillende facetten (sociaal-kultureel, ruimtelijk en ekonomisch), loopt Nederlandinternationaal mee voorop. In het kader van degeavanceerde coproduktie van rijk en enkele provinciesin dezen, het Integraal Struktuur-Plan voor het Noorden,zou Noord-Nederland heel wel als proeftuin kunnendienen op de weg naar een meer ge??ntegreerde vormgevingvan het sociaal-kulturele beleid in ons land. Institut fiir BildungsbetriebslehreDit in 1974 gestichte instituut maakt deel uit van hetForschungs- und Entwicklungszentrum f??r objektivierteLehr- und Lemverfahren G.m.b.H. Dit centrumF.E.o.L.L. werd eind 1970

opgericht door de deelstaatNordrhein-Westfalen; het bestaat thans uit zeven institu-ten en twee projektgroepen; de begroting beloopt ruimacht miljoen D.M.; er werken 147 personen. Het Institutf??r Bildungsbetriebslehre beoogt onderzoeks- en ontwik-kelingswerk te verrichten in een overlappingsgebied vande pedagogische en ekonomische wetenschappen. 'Bil-dungsbetriebslehre' wordt omschreven als de theorie vanhet sturen en vormgeven van afzonderlijke onderwijssys-temen (de theorie van de onderwijspolitiek heeft betrek-king op het geh?Šle onderwijssysteem). De werkzaamhedenbinnen het instituut zijn gecentreerd rond drie zwaartepun-ten, namelijk: schulbetriebliche Theorie- und Strukturmo-delle, schulbetriebliche F??hrungsinstrumente en schulbe-triebliche Ausbildung. Meer aandacht vooradministratieve- en ekonomische raamvoorwaarden -binnen de pedagogische context'(!) - wordt voor hetonderwijsvernieuwingsproces van wezenlijk belanggeacht. Het begrip 'Bildungsbetriebslehre' wordt nadruk-kelijk niet verkort op de technisch-methodische dimensie.De ruime opvatting van het begrip moge

blijken uit deslogan: 'von Bildungs??konomie und Schulmanagementzur B??dungsbetriebslehre' en meer nog uit de inhoud vanhet sedert midden 1974 uitgegeven eigen tijdschrift 'Schul-und Unterrichts-Organisation'. Door een betere organisatie op het mikro-niveau deronderwijsinstellingen wordt geprobeerd aan de basis meerspeelruimte te cre??ren, hetgeen een positief effekt kanhebben op de betrokkenheid, de autonomie en depedagogische vormgeving. Bovendien levert de gericht-heid op het mikro-vlak wellicht gegevens op, dieonderwijs-organisatorische (alsmede onderwijs-ekonomische) beschouwingen op het makro-niveau watsteviger kunnen onderbouwen en het praktisch realiserenvan onderwijs-politieke makro-voorstellingen bevorderen. Mogelijke betekenis voor ons land Ook in ons land bestaat ons inziens dringend behoefte aaneen meer systematische praktijkgerichte, interdisciplinairebeoefening van de 'Bildungsbetriebslehre'. Evenals in deB.R.D. is bijv. het opleiden van schoolleidersZ-managerseen prioriteit. Enkele aanzetten zijn reeds aanwezig, bijv.een publikatie van J. H. G. I. Giesbers

e.a., en dedissertatie van E. C. H. Marx. Bundeling van research anddevelopment, onderwijs en advisering op dit terrein der'schooladministration' lijkt geboden. De opmerkingen,gemaakt n.a.v. de bespreking van het Institut f??r regionaleBildungsplanung betreffende internationale samenwerkingen adviesbureaus gelden mutatis mutandis ook hier. Institut f??r Arbeits markt- und BerufsforschungDeze zesde afdeling van de Bundesanstalt f??r Arbeit werdin 1%7 opgericht. Reeds tot 1972 breidde het personeelzich uit van 28 tot 86 personen. Het instituut zorgt voor eenwaarlijk uitstekende dokumentatie, die een zeer breedgebied beslaat, dat duidelijk enige raakvlakken en overlapvertoont met het onderwijs. Uitgegeven wordt onderandere: een literatuur-dokumentatie, een onderzoeks-dokumentatie, een expertregister en 'Quintessenzen'(welke laatste publikatie een samenvatting geeft van debelangrijkste resultaten van de in de 'Mitteilungen aus derArbeitsmarkt- und Berufsforschung' gepubliceerde onder-zoekingen). Dokumentatie en onderzoek hebben zowelbetrekking op het onderwijs, het gebeuren op

dearbeidsmarkt als de tewerkstellingssituatie. Zo wordtaandacht besteed aan: socio-ekonomische onderwijsplan-ning, regionale voorziening, internationale vergelijldng enflexibiliteit van de opleiding en tewerkstelling. Vooral hetlaatste thema lijkt een meer centrale plaats te gaan innemen(enkele sleutelwoorden binnen deze benadering zijn:mobiliteit, substitutie, absorptie, opleidings- of vakrichtin-genstruktuur en beroepenstruktuur). Mogelijke betekenis voor ons landNationaal en internationaal is de relatie tussen: onder-wijs/vorming/scholing, arbeidsmarktbeleid, personeelsbe-leid en ekonomisch beleid in meer enge zin in de meestmeer-ge??ndustrialiseerde westerse landen sterker in debelangstelling komen te stimn. Denk hier alleen miuir iuinde onder meer van O.E.S.O.-zijde mede ondersteunde engepousseerde idee der 'recurrent education', die tenopzichte van het werkgelegenheidsvraagstuk-in-ruime-zin, ei van Columbus-achtig aandoet (over 'details', denadere uitwerking en de randvoorwaarden waarbinnen de'uitgewerkte vormen' moeten funktioneren, zullen demeningen kunnen verschillen). Het beleid

in Zweden heeftrecentelijk sterk de aandacht getrokken, ook vanNederiandse zijdeÂŽ. Gesteld wordt, dat scholingsvoorzie-ningen een gunstiger verhouding tussen 'kosten en baten'blijken te hebben dan openbare werken*. Er blijkt inZweden een betere samenwerking te bestaan tussen O. &W. / C.R.M., S.Z. en E.Z. In ons land zou in dit verbandonder meer gedacht kunnen worden aan: weerkerendonderwijs (tweede-weg en tweede-kans onderwijs); eduka-tief verioP; een ruimere taakstelling voor de Raden voor deArbeidsmarkt en de arbeidsbureaus; opnemen van detamelijk verouderde Centra voor Vakopleiding vanVolwassenen in het op te zetten stelsel van weerkerend 364



??? Kroniek onderwijs; een behoorlijk aantal geschikte arbeidsplaatsenreserveren voor gebruik in voornoemd stelsel vanweerkerend onderwijs'ÂŽ. Ook in ons land valt een tendens waar te nemen naar eenmeer interdisciplinaire en interdepartementale benaderingvan het complexe vraagstuk van de relatie tussen hetonderwijssysteem in ruime zin (inklusief vorming enscholing) en het tewerkstellingssysteem. Te wijzen valt indit verband bijv. op: de vorming van enkele interdeparte-mentale werkgroepen, een publikatie van Albeda in het'Onderwijsverslag 1975', de naar het lijkt enigszinstoenemende belangstelling van de S.E.R. (bedrijfsleveninklusief vakbeweging)" en het C.P.B, voor onderwijs-vraagstukken. Op het hier aangeduide brede, ingewikkeldeen vrij nieuwe terrein van wetenschap lijkt Europese enbilaterale samenwerking wat betreft onderzoek en doku-mentatie een eerste vereiste. Hetzelfde geldt voor eenzekere bundeling van krachten binnen eigen land'^. Slot. Het moge na het voorgaande duidelijk zijn, dat Europeseen bilaterale samenwerking op het terrein van hetonderwijs(-beleid) zeer wenselijk is (naast een

krachtigbeleid aan het grondvlak!)" Dit geldt onder andere voor deâ–  meer gespecialiseerde onderdelen van het thans nog brede,weinig verkavelde gebied der onderwijsbestuurskunde,-planning en-ekonomie.!Ons land zal - zeker in deopbouwfase - dienen te profiteren van de 'know how' vanreeds in het buitenland bestaande instellingen. Dit hebbenwe door middel van een drietiil Duitse voorbeelden enigermate trachten te illustreren'. M. Santenui Noten. 1. Dit artikel is sterk toegespitst op de onderwijssektor.De inhoud is echter mutatis mutandis met name ookvan belang voor bep;uilde C.R.M.-onderdelen van hetsociaal-kultureel beleid. 2. Het 1.1.E.P. (opgericht in 1%3) werkt onder meernauw samen met het Unesco Institute te Hamburg enhet International Bureau of education te Gen?¨ve. 3. Adressen van de drie besproken onderzoekscentra: - Institut f??r region;ile Bildungsplanung - Arbeits-gruppe StandortforschungG.m.b.H. Institut an derTechnische Universit?¤t Hannover, adres: 3 Han-nover, Weddigenufer 2. - Institut f??r Bildungsbetriebslehre, adres: 4790Paderborn, Rathenaustrasse 69-71 (onderdeel viuihet

Forschungs- und Entwicklungs-zentrum f??robjektivierte Lehr- und Lemverfahren G.m.b.H. - Institut f??r Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt f??r Arbeit, adres: 85(X) N??rnberg 1,Postfach. 4. Huizinga, G. B. W., Santema, M. e.a.: Hetleeriingenvervoer bij het voortgezet onderwijs (geba-seerd op een onderzoek in Z.O.-Drenthe), Emmen,1974. 5. Hier zij erop gewezen, dat recentelijk een medewerkervan het insituut uit Hannover werd aangetrokken doorde vooraanstaande B.R.D.-Gesamtschule-specialistH. G. RolfF, leider van de 'Arbeitsstelle f??rSchulentwicklungsforschung' aan de P?¤dagogischeHochschule Ruhr te Dortmund, hetgeen ook deaangeduide tendens weerspiegelt. 6. Weerkerend onderwijs is ten dele zinvol dienstbaar temaken voor het konjunktuurbeleid en waarschijnlijktevens enigermate voor het struktuurbeleid. 7. Schul- und Unterrichts-Organisation (Zeitschrift f??rdie Gestaltung der Arbeit im Gesamtsystem Schule).Een verwant tijdschrift is: Schulmanagement (Zeit-schrift f??r Erneuerung und Demokratisierung imBildungswesen durch Planung, Organisation, Koop-eration). 8. O.a. Raad voor

de arbeidsmarkt. Kwartaalinformatie, 5 (1975) no. 19. Arbeidsmarktpolitiek in Zweden;verslag van een studiebezoek. 9. Ontlast de arbeidsmarkt, is - althans ten dele - eeninvestering in mensen en schept enige werkgelegen-heid! 10. Dergelijke arbeidsplaatsen kunnen door het bedrijfs-leven (inklusief de overheid) beschikbaar wordengesteld en eventueel ten dele door de overheid wordenbedongen bij het verlenen van subsidies aan hetbedrijfsleven. Voor experimenten in het kader van hetreeds genoemde Intergraal Struktuur-plan voor hetNoorden kan hier ook gedacht worden aan deNoordelijke Ontwikkelings-Maatschappij. 11 Recentelijk hebben ook enkele meer rechtstreeksegesprekken pkiatsgevonden tussen de minister van O. 6 W. en vertegenwoordigers van de werkgevers- enwerknemersorganisaties. 12. Voor een meer probleemveld gerichte aanpak isbundeling nodig van zowel de krachten op deverschillende bestuurlijke niveaus en departementen,alswel van die binnen en rond het hoger onderwijs (ditlaatste geldt ons inziens nog versterkt voor de internverspplinterd werkende afzonderlijke universiteiten). 13. De

politiek hinkt ook op dit terrein achter de ekonomieaan. Opmerkenswaard is in dit verband de leidende rolvan de O.E.C.D. in de zestiger jaren (sedert 1968 viahet C.E.R.I.) en wellicht eveneens de betrekkelijkvroegtijdige diskussie over het oprichten van institu-ten voor onderwijstechnologie en toetskonstruktie,die wat ons land betreft resulteerde in de enigszinsomstreden geboorte van het Centraal Instituut voorToets-Ontwikkeling. 365


