
??? 1. Voorwoord Dit artikel is het resultaat van een intensieve be-studering van aktiviteiten op het gebied vancounseling en begeleiding in Nederland. Deschrijver heeft hiervoor 6 maanden in Nederlanddoorgebracht, van januari tot juni 1969. Velescholen voor voortgezet onderwijs in Nederlandwerden bezocht, gesprekken werden gevoerd zo-wel met leraren en schoolleiders als met perso-nen betrokken bij leraren-opleidingen, maar ookmet vertegenwoordigers van het Ministerie vanOnderwijs en het Ministerie van Sociale Zaken.Op die manier heeft de schrijver een eerlijke po-ging gedaan zich zo goed mogelijk op de hoogtete stellen van het voortgezet onderwijs in Neder-land. 2. Inleiding Sinds in 1968 de Mammoetwet in werking is ge-treden en het aantal leerlingen sterk is toegeno-men wordt er steeds meer aandacht besteed aanzaken als ontwikkeling van de persoonlijkheidvan de leerling en zijn school- en beroepskeuze.Daarbij doet zich de vraag voor: hoe kan depersoonlijkheidsontwikkeling van de leerling endiens school- en beroepsloopbaan in het voortge-zet onderwijs verbeterd worden

door counselingen begeleiding. Verder rijst de vraag h?¨e conse-ling en begeleiding plaats kan vinden en doorwie. Hiermee zijn de onderwerpen van dit rap-port aangegeven. 3. Counseling versus begeleiding Verschil en overeenkomst tussen counseling en be-pedagogische studi??n 1972 (49) 39-48geleiding vormen momenteel een punt van uitge-breide discussie. Sommige deskundigen weigereneen scheidslijn tussen beide aan te brengen:anderen stellen voor, de term begeleiding geheelte laten vallen. Rekening houdend met deze ver-schillende gezichtspunten worden de beide ter-men voor dit artikel als volgt omschreven en ge-bruikt: Ontwikkeling van counseling- en begeleiding opvwo-, havo- en mavo-scholen in Nederland.Enige suggesties.'^ Norman Abeles, Michigan State University East Lansing, Michigan, U.S.A. a. Counseling Onder counseling wordt verstaan een be-roepsaktiviteit, welke een gespecialiceerdeopleiding en training vraagt; een deskundigehulpverlening aan studenten door middel vaninterviews, individueel of in groepsverband.Voorzover de nadruk vooral komt te liggenop

de vraag 'waarom' de student moeilijkhe-den heeft, wordt onder counseling verstaaneen meer indirekte wijze van hulpverlening.Het is de taak van de counselor de student tehelpen bij de integratie van zijn opleiding,zijn beroep en zijn persoonlijke aspiraties,zodat hij beter in staat zal zijn zinvol en ge-richt zijn levensweg uit te stippelen. b. Begeleiding In formele zin betreft begeleiding een pro-gram van deskundige aktiviteiten binnen deschool onder de leiding van iemand met eenspeciale opleiding en training in counselingen begeleiding. Begeleiding omvat aktivitei-ten als ori??ntatie en voorlichting voor schooi-en beroepsmogelijkheden, het afnemen vanprestatie- en beroepentests, overleg met le-raren omtrent plaatsing van de leerlingen, hettot stand brengen van veranderingen in hetleerprogramma, het bijhouden van studie- 39



??? Norman Ahe les dossiers enz. Meer informeel opgevat is begeleiding een infeite van ouds door de docenten geprakti-seerde bezigheid, waarin zij hun leerlingen opeen meer direkt persoonlijke manier tege-moettreden. Met name studenten die ontvan-kelijk zijn voor suggesties en direkt adviesbetreffende hun studieplanning, varen er welbij. De leraar bevindt zich dikwijls in een uit-stekende positie om dergelijke 'minder for-mele' begeleiding te geven. Diezelfde gunsti-ge positie stelt hem bovendien in staat ombepaalde leerlingen te adviseren aangaandebijscholings- en verrijkingsprogramma's. 4. De behoefte aan een school-comselor Tijdens mijn verblijf in Nederland heeft men mijvaak gevraagd waarom er speciaal opgeleidecounselors op de scholen nodig zouden zijn.Men zou kunnen zeggen, dat ook een goede do-cent informele begeleiding geeft, met de oudersvan de leerling overleg pleegt en samen met deleerling kan besluiten wat in zijn geval het beste is.Bovendien kan ook een goede leraar uitmakenwanneer een leerling meer gespecialiseerde hulpnodig heeft en hem voor een

dergelijke steun ver-wijzen naar instanties buiten de school. Er zijnechter dwingende argumenten die voor eenschool-counselor pleiten: a. Het ontwikkelen van vakdeskundigheid krijgtin de lerarenopleiding de meeste nadruk.Hoewel inderdaad enige aandacht besteedwordt aan training in onderwijsmethoden enaan onderwijskundige theorie??n als zodanigwordt er erg weinig nadruk gelegd op zakenals ontwikkelings-, onderwijs- en leer-psy-chologie enz. Daarom heeft de leraar be-trekkelijk weinig kennis waaruit hij zou kun-nen putten om de leerlingen te helpen dejuiste beslissingen te nemen. b. In iedere klas zijn er altijd leerlingen die omde een of andere reden liever niet de hulp vande leraar zoeken. Dit kunnen volkomen nor-male leerlingen zijn, die nu eenmaal iemandanders binnen de school prefereren om erhun belangen mee te kunnen bespreken. c. Er zijn leraren die op grond van persoonlijkevoorkeur of vanwege een bepaalde karak-terstruktuur er niet in ge??nteresseerd zijn eenbegeleidingstaak op zich te nemen, hoewel zijals leraar hun vak uitstekend verstaan. d. Terwijl er altijd

leerlingen zullen zijn, diemeer intensieve begeleiding van buiten deschool nodig hebben, zal de grote meerder-heid toch gevormd worden door normale stu-denten met de normale groei- en keuzemoei-lijkheden, die van de school enige hulp mo-gen verwachten. Die school is immers hetmeest vertrouwd met de belangen van de leer-lingen en blijkt dan ook de meest aangewezeninstantie te zijn om normale leerlingen metnormale problemen te helpen. e. Counseling en begeleiding zijn continue pro-cessen tijdens de schooljaren en vragen der-halve om kontinu??teit in de personen, die eendergelijke dienst verlenen. Verwezen zij hiernaar de konklusie van het verslag van dekonferentie die onlangs (in 1969) over ditonderwerp gehouden is en die werd georgani-seerd door de Raad van Europa: 'Begeleidingop school gaat vandaag de dag niet alleen deleerlingen aan die daarvan gebruik maken,maar alle leerlingen en de school als gemeen-schap zelf; begeleiding is een kontinu hulp-verlening, die gedurende alle schooljarenaan de leerling wordt verstrekt en zelfs nogwordt voortgezet wanneer hij

eenmaal eenberoep heeft.' f. De school- en beroepskeuze van onze leer-lingen is een van de meest belangrijke beslis-singen die iemand in zijn leven kan maken.De jonge mens van vandaag bepaalt de toe-komst van de wereld van morgen. Wanneermen aan deze jonge mens de gelegenheid ont-houdt om binnen de school de hulp in te roe-pen van personen die daarvoor een gespecia-liseerde opleiding hebben genoten, doet men tekort aan de mens van de toekomst. 0 5. De relatie tussen formele begeleidingstakenen counseling Het zal zowel van de counselor als van de behoef- 40



??? Ontwikkeling van counseling en begeleiding op vwo-, havo- en mavo-scholen in Nederland ten van een bepaalde school afhangen in welkemate de counselor zijn tijd spendeert aan de spe-ciale counselingtaken, individueel of in groeps-verband, dan wel aan meer algemene begelei-dingstaken zoals ori??ntatie, school- en beroeps-voorlichting enz. Duidelijk is, dat school- enberoepsvoorlichting en ori??ntatie van de studen-ten als specifieke vorm van advies-geven een be-geleidingsfunktie is. Maar het is niet mogelijkeen scheidslijn te trekken tussen dit soort werken de meer algemene counseling en begeleiding,aangezien het (al dan niet) geven van dit soortvan informatie en ori??ntatie plaats vindt opgrond van een bepaalde optiek. Ik kan niet ge-noeg benadrukken, dat het hier niet om een puurakademisch, maar juist om een praktisch argu-ment gaat. Laat ons als voorbeeld nemen eenleraar van een brugklas die al vroeg in het school-jaar bij zichzelf tot de overtuiging is gekomen,dat iemand een 'typische mavo-leerling' is. Van-af dat moment is de informatie van deze leraarten opzichte van die leerling

voortdurend mavo-gericht. Het is zeer wel te verwachten, dat deze'begeleiding 'resulteert in een 'selffulf??lling pro-phecy' : de betreffende leerling zal ook inderdaadnaar de mavo gaan. Hieruit blijkt dus hoe nood-zakelijk het is, dat alle formele begeleidings-en counselingstaken binnen een school onderleiding staan van iemand die, ook al is hij danleraar, een gespecialiseerde counselorsopleidingheeft gehad. 6. Het verschil in de rol van de leraar en die vande counselor Aangezien de leraar (onder andere) zijn leerstofdoceert en de studieresultaten van de leerlingenbeoordeelt, geeft zijn kennis van de leerling hemeen basis om die leerling te adviseren. Maar juistde beoordelingsfunktie van de leraar is er de oor-zaak van, dat zijn adviezen voor de leerlingenvaak meer gewicht krijgen dan de leraar zelf zichbewust is. De leerling moet daarom op school terechtkunnen bij iemand, die over de nodige tijd endeskundigheid beschikt om naar hem te luisterenen hem te helpen bij zijn beslissingen. Zo iemandmag geen offici??le stem hebben in de beoordelingvan de leerling. Het is een haast onmogelijke op-gave om

tegelijk beoordelaar en vertrouwensmanvan een leerling te zijn zonder daarbij de objekti-viteit geweld aan te doen. Vandaar de volgende stelling: Hoewel eenspeciaal opgeleide counselor zeker een deel vanzijn tijd aan doceren kan geven, moet hij die leer-lingen aan wie hij ook les geeft, niet counselen.Dit betekent, dat er op iedere school minstenstwee part-time counselors nodig zijn. die naasthun doceer-aktiviteiten de tijd hebben om dieleerlingen te counselen aan wie zij geen les geven.Dit geldt natuurlijk alleen voor de formele bege-leiding en counseling en niet voor de informelebegeleiding in de klas. 7. Het effekt van counseling Hoofddoel van counseling is de leerling te helpenbij het oplossen van zijn probleem; daarnaast zijner echter ook nog een aantal neven-effekten tesignaleren, zoals: een eventuele verbetering vande relatie tussen leraar en leerling; een studie-prestatie die meer in overeenstemming is met debekwaamheid van de leerling dankzij een effek-tiever gebruik van zijn talenten; het voorkomenvan ernstiger problemen, die het leerproces ver-storen en het optimale gebruik van de tijd

vande leraar. 8. De funktie van de counselor op school 8.1. De basis-funktie van de counselor bestaathieruit, dat hij de leerling helpt bepalen watvoor iemand hij is. De counselor laat deleerling zelf zijn sterke en zwakke punten,zijn karakterstruktuur ontdekken, zodathij kan bepalen wie hij wenst te worden.Wanneer de leerling weet welke alternatie-ven er voor hem open liggen, is hij beter instaat te bepalen wat hij van het leven wilmaken en hoe hij het zal inrichten. Een vande belangrijkste funkties van de counseloris dus, dat hij de leerling bijstaat zijn gedragmeer doelgericht te maken, het beeld dat hijvan zichzelf heeft te verhelderen en te toet- 41



??? Norman Ahe les sen aan de realiteit. Anders gezegd, de leer-ling kan geholpen worden zich zijn be-kwaamheden en prestaties, zijn karakterbewust te worden; hij wordt in staat gestelddit alles aan de realiteit te toetsen en zo dejuiste keuze te doen. 8.2. De counselor kan deze doeleinden realise-ren langs wat elders genoemd wordt deremedi??rende weg, de preventieve en de sti-mulerende weg. (Zie Stewart en Warnath,1965) 8.2.1. Het remedi??rende aspekt Leerlingen, wier uitgroei op een of anderewijze scheef gegaan is, moeten geholpenworden. De counselor kan speciale aan-dacht geven aan de trage leerling, aan deleerling die voortijdig de school dreigt teverlaten of aan de besluitloze en stuurlozeleerling. Hij zal de bekwame maar te weinigpresterende leerling evenzo moeten helpenals de student, die goede leerprestatiesheeft maar wiens problemen buiten deschool liggen. De recalcitrante student zalhij moeten helpen bij zijn autoriteitsproble-matiek; het timide kind zal over zijn verle-genheid heen moeten helpen. Al is counse-ling geen psychotherapie toch vertoont hetenkele

elementen van 'eerste hulp' in psy-chologische zin. 8.2.2. Het preventieve aspekt Counseling behelst eveneens een strategischpreventief element. De counselor moet demogelijkheid hebben om invloed uit teoefenen op het schoolprogramma voorzo-ver dat betrekking heeft op het leerproces.Hij moet suggesties kunnen doen inzakede algemene gedragslijn rond de toelatingvan leerlingen tot de verschillende school-typen en de indeling van de studenten tij-dens en na de brugklas. Als de counselortevens leraar is, zal hij waarschijnlijk ookde bestaande wrijvingen tussen studentenen leraren kunnen onderkennen en idee??naan de hand kunnen doen om deze te ver-minderen. Hij zal behalve voor leraren,schoolleiders en studenten, ook voor ou-ders een bekwaam adviseur moeten zijn.Verder moet zijn invloedssfeer afgebakendworden naargelang de mogelijkheden dieiedere school afzonderlijk te bieden heeften die op grond van overleg worden vast-gelegd. Natuurlijk moeten er naast de counselorandere specialisten in de school aanwezigzijn, zoals deskundigen op het terrein vande

schoolwerkplan-ontwikkeling, de admi-nistratie, enz. Maar met zijn dubbele funk-tie, als leraar en als counselor, beweegt decounselor zich op een terrein waar uitzon-derlijke verantwoordelijkheden liggen. Opdit moment is overigens nog niet algemeente stellen hoever zijn invloed op de feite-lijke gang van zaken binnen de school moetreiken. Dit zal een punt voor verdere dis-cussie moeten zijn. Het bovenstaande houdt in ieder geval in,dat de counselor zorgvuldig geselekteerdmoet worden. Hij moet goed kunnen om-gaan zowel met leraren, schooldirektie enouders, als met leerlingen en met maat-schappelijke instanties. Daarnaast moet hijde juiste middelen tot zijn beschikkinghebben om zijn zienswijze over te brengen.Dit alles als bijdrage van de counselor omonnodige problemen voor de student tevoorkomen. 8.2.3. Het stimulerende aspekt Het 'remedi??rende' aspekt koncentreertzich op reeds bestaande problemen; de pre-ventieve benaderingswijze legt zich toe opfaktoren, die eventuele problemen zoudenkunnen doen ontstaan. De stimulerendebenadering is nauw verwant aan de

preven-tieve en is erop gericht bij de student eensterke en doelbewuste identiteit aan tekweken. De onge??nteresseerde en laag ge-motiveerde student bv. moet de gelegen-heid krijgen die elementen in de schoolwelke hem dwars zitten, in zijn kontakt met 42



??? Ontwikkeling van counseling en begeleiding op vwo-, havo- en mavo-scholen in Nederland counselor te sprake te brengen. Het is dande taak van de counselor de student bij testaan bij het nemen van vrije en verant-woorde beslissingen, door hem de nodigeinformatie te bieden omtrent de wegen dievoor hem open staan. In het meest idealegeval zou dit proces reeds lang v????r hetvoortgezet onderwijs moeten plaats vin-den, temeer omdat maar ongeveer 50% vande Nederlandse leerlingen op eenmavo-, havo-, of vwo-school terechtkomt. Een ander terrein dat tot de funktie vande counselor behoort is dat van de attitude-verandering; of minstens moet hij de dis-cussie aangaande sociale en kultureleattituden stimuleren. Het feit dat vrouwenzo weinig in het arbeidsproces zijn inge-schakeld kan b.v. onderwerp van een der-gelijk gesprek zijn. Is de reden, dat veelmeisjes en vrouwen er moeite mee hebbeneen passende betrekking te zoeken nu gele-gen in het feit dat zij afkerig zijn van wer-ken of komt dit omdat zij een kultureel be-paalde weerstand tegen de werkendevrouw ervaren? Hoe staan de

leerlingentegenover homogeen dan wel heterogeengroepsondenvijs en welk eifekt heeft dezeattitude op de leerlingen? Wat is het effektvan een meningsverschil tussen ouders enleerlingen over diens toekomstige studie-loopbaan of beroep en welke rol speelt decounselor hierin? Het is dus de taak van decounselor een discussie over dergelijke atti-tudes op gang te brengen en zo suggestiesaan de hand te doen om het leerproces teverbeteren. Om daartoe in staat te zijnmoet de counselor een speciale opleidinggenoten hebben en iemand met grote per-soonlijke kwaliteiten zijn. Tenslotte moet erop gewezen worden, datde counselor altijd de behoefte zal voelenremedi??rend of preventief te werk te gaan,ook al bestaan er de meest effektieve sti-mulerende strategie??n. 9. Hoe komt het kontakt tussen leerling en coun-selor tot stand? Vooreerst kunnen leerlingen uit eigen bewegingnaar de counselor toestappen. Verder kunnenleerlingen door een leraar naar de counselor ver-wezen worden, hetzij omdat er iets mis is, hetzijomdat er iets mis dreigt te gaan. Het kan ookvoorkomen, dat leerlingen op aandringen

van hunouders kontakt zoeken met de counselor. Decounselor is meer indirekt in zijn benadering vande leerling dan de leraar, vooral in die gevallenwaarin de direkte maatregelen (berispingen, aan-moedigingen, extra opdrachten) niet hebben ge-werkt. Het is de opgave van de counselor deoorzaak van de problemen te achterhalen en zode leerling te helpen zijn problemen op te lossen.Hij moet er zich verder van bewust zijn, dat hijaan een afzonderlijke student slechts een beperktetijd kan geven, terwijl hij attent moet zijn opdie situaties waarin een student meer intensievehulp nodig heeft en naar een instantie buiten deschool verwezen moet worden. Op zich genomenheeft counseling immers betrekking op de nor-male student met de normale groei- en ontwik-kelingsproblemen. 10. De huidige counselingssituatie in Nederland,gezien door een buitenstaander Momenteel houden een aantal personen zowelbinnen als buiten het voortgezet onderwijs zichbezig met aktiviteiten, die in de V.S. tot de taakvan de counselor behoren. a. De leraar - Hoewel ik leraren ontmoet hebdie trachten enige tijd vrij te maken

voorleerlingen met problemen, de doorsnee leraaris doorgaans alleen druk doende zijn lesstofte doceren en heeft de neiging zijn aandachtvoor problemen die de leerling persoonlijkbetreffen, te beperken. b. De schooldekaan - Doorgaans een leraar, diedoor de rektor van de school als zodanig isaangsteld. De schooldekaan heeft ongeveer 2tot 4 uur per week tijd beschikbaar voor hetzichzelf informeren over, en het geven vanberoepsvoorlichting, doorgaans aan leerlin- 43



??? Norman Ahe les gen iiit de hogere klassen. Hij heeft geen ge-specialiseerde opleiding in beroepscounse-ling; wel heeft hij in een periode van 2 jaargedurende 5 ?¤ 10 dagen een inservice-traininggevolgd, zoals die wordt georganiseerd doorhet C.B.0. Men treft schooldekanen hoofd-zakelijk aan op vwo- en havo-scholen, somsook op mavo-scholen. c. Mentoren - Mentoren zijn leraren, die deverantwoordelijkheid op zich nemen voor devorderingen van de hen toegewezen leer-lingen en tevens bijles geven aan die studen-ten, die moeilijkheden hebben met lesstof.Op sommige scholen worden aan de studen-ten 'groepsleiders' toegewezen, bij wie derapportering van de verschillende leraren overeen bepaalde leerling terechtkomt. Van hemwordt verwacht, dat hij de vorderingen vande hem toegewezen leerlingen volgt en ookzijn stem laat gelden bij de bevordering vande studenten naar een volgende klas. Sommi-ge groepsleiders hebben moeilijkheden metdeze taakomschrijving, aangezien het vanhen vraagt tegelijk 'helper' en 'beslisser' tezijn. d. Rektoren en konrektoren - De rektor

wordtwordt doorgaans beschouwd als de 'vader'van de school. Hij is dikwijls de persoon totwie de ouders zich richten, wanneer zij bijhun kinderen moeilijkheden zien. Hij heeftde zorg voor de discipline en is uiteindelijkverantwoordelijk voor de- gang van zakenbinnen de school. e. Gewestelijke Arbeidsbureaus - De Gewes-telijke Arbeidsbureaus (GAB) staan onderverantwoordelijkheid van het Ministerie vanSociale Zaken en zijn verspreid over de ver-schillende provincies van Nederland. Zij be-staan uit twee aan elkaar verwante sekties,die van de jeugdkonsulenten en die van deberoepskeuze. Sommige stafleden, de jeugd-konsulenten, zijn, hoewel zij speciale kursus-sen volgen, hoofdzakelijk in de praktijk op-geleid. Zij geven voorlichting en bemiddelenbij het verkrijgen van een betrekking tenbehoeve van leerlingen die voortijdig deschool verlaten, en van hen die na be??indi-ging van de school werk zoeken. Bovendiengeven zij in groepsbijeenkomsten beroeps-voorlichting aan leerlingen van de hoogsteklas van de lagere school; deze beroepen-ori??ntatie wordt op de havo- en mavo-

scholenvoortgezet. Verder co??rdineren de jeugdkonsulenten deplaatsing van jongeren in de verschillendeleerlingenstelsels. Het leerlingenstelsel wordtgeorganiseerd voor verschillende bedrijfstak-ken, terwijl de daarin plaatsvindende leerlin-gen-opleiding onder supervisie staat van dekonsulenten. Leerlingen die nog niet weten welk beroepzij in de toekomst gaan kiezen, kunnen ookterecht bij de beroepskeuzeadviseurs. Dezestafleden hebben een speciale opleiding ge-noten (De Academie voor School- en Be-roepskeuze-werk). De opleiding bestaat uit2 jaar theorie (b.v. in Tilburg) en 1 jaar prak-tijk op een bureau of afdeling voor beroeps-keuzevoorlichting, plus gedurende 4 maan-den nog eens ?Š?Šn dag per maand. Het pro-gramma bestaat uit beroepscounseling, peda-gogiek, didaktiek, het afnemen van inter-views en testen, psychologie, sociologie enkultuurgeschiedenis; verder uit scholenbe-zoek en praktijk-interviews. De kursus leidttot een diploma. De zojuist genoemde groep leerlingen wordtnaar de beroepskeuze-adviseurs verwezendoor de jeugdkonsulenten. Daarnaast kun-nen

leerlingen ook buiten de jeugdkonsu-lenten om op hen een beroep doen. In dat ge-val is een dergelijke beroepscounseling nietmeer gratis. Naast dit direkte kontakt tussen de stafledenvan het arbeidsbureau en de leerlingen doormiddel van beroepsori??nterende gesprekken,brengen sommige leden van het arbeidsbu-reau een gedeelte van hun tijd op de scholendoor om bepaalde problemen met de school-dekanen te bespreken. De ff ekwentie van dezekontakten verschilt van school tot school.Sommige dekanen verwijzen veel leerlingennaar de jeugdkonsulenten; anderen verwijzenalleen die leerlingen, die zijzelf niet kunnen 44



??? Ontwikkeling van counseling en begeleiding op vwo-, havo- en mavo-scholen in Nederland helpen. De schooldekaan heeft dus een aan-zienlijke invloed op het aantal leerlingen, datom bemiddeling van het arbeidsbureauvraagt. Aangezien op mavo-scholen betrekkelijkweinig schooldekanen zijn, schijnen dearbeidsbureau's hier een grote invloed tehebben. Vandaar de algemene indruk in on-derwijskringen, dat de staf van het arbeids-bureau meer vertrouwd is met de beroeps-moeilijkheden van mavo-studenten dan metdie van vwo- en havo-studenten. Een kom-plicerende faktor hierbij is bovendien nogdat counseling vermoedelijk eerder gezienwordt als een remedie dan als preventie.Die behoefte aan arbeidsbemiddeling wordtdaarom gemakkelijk onderkend, en wei-nigen zullen er ook moeite mee hebben inte zien, dat counseling nuttig kan zijn indie situaties waar plaatsing moeilijk is (re-medial counseling). Dat beroepscounselingeen middel kan zijn om iemand bij te staaneen bevredigende weg te vinden, schijnt ietsvan secondair belang te zijn. Daarom is errelatief minder belangstelling voor dehavo-

en vwo-leerling die het op schoolredelijk doet, dan voor de leerling, die nietmee kan en daarom een baan moet zoe-ken. Er bestaat nog een ander, dieperliggendprobleem aangaande de invloed van de ar-beidsbureaus. De vanzelfsprekende belang-stelling binnen de arbeidsbureaus voor debehoeften van de maatschappij (inklusiefde arbeidsmarkt) zou wel eens het delikateevenwicht tussen de behoeften van het indi-vidu en de eisen van de maatschappij kunnenverstoren, indien namelijk de beroepscounse-ling overwegend vanuit de arbeidsbureausplaats vindt, terwijl de counseling op schoolvoornamelijk uitgeoefend wordt door perso-nen, die vooral op het schoolgebeuren ge-koncentreerd zijn, dat wil zeggen door coun-seling-specialisten die primair docent zijn.f. Schoolpsychologen - Schoolpsychologen zijnzijn doorgaans verbonden aan psychologi-sche instituten of schooladviesdiensten. Stu-denten met psychische problemen of metproblemen op het gebied van de beroeps-keuze worden doorgaans naar de schoolad-viesdienst verwezen, waar zij dan verder ge-holpen worden. Deze huJp vindt plaats in

devorm van interviews, psychologische testsen, op langere termijn, counseling. Sommigepsychologische diensten zijn partikuliere in-stellingen, andere (b.v. in Den Haag) zijnvan gemeentewege opgezet. Bij sommige in-stellingen kan de psycholoog zowel begelei-den bij beroepskeuzemoeilijkheden als hulpverlenen bij persoonlijk problemen, bij ande-re instituten staat het een los van het andereen wordt de beroepscounseling uitgeoefenddoor deskundigen, die geen psychologischeopleiding gehad hebben, De schoolpsycho-logen zijn in hun benaderingswijze meer in-direkt dan de leraar, de ouders of andere per-sonen, die invloed uitoefenen op leerlingen.Zij proberen namelijk eerst de oorzaak vanhet probleem te zoeken alvorens het pro-bleem zelf aan te pakken. g. Brugklas-co??rdinatoren - Sinds de Mam-moet-wet - en daarmee de brugklas - in wer-king is getreden kan de brug-klasco??rdinatorde ontwikkeling van de leerling in een be-slissende richting be??nvloeden. h. Huiswerk-helpers - Doorgaans zijn dit lera-ren, die de studenten betaalde bijlessen gevenbij het maken van hun huiswerk. 11. Het

voorgaande samenvattend, komen we totde volgende konstateringen: Afgezien van de schoolpsychologen en stafmede-werkers van het arbeidsbureau bestaat er tot nutoe voor leraren geen specialisatiemogelijkheid incounseling. Anderzijds blijken er heel wat professioneleschoolfunktionarissen te zijn (leraren, brugklas-co??rdinatoren, schooldekanen, mentoren enz.)die allen op de een of andere manier een begelei-dings- of counselingsfunktie uitoefenen. 12. Konklusie a. De voornaamste intentie van dit rapport is 45



??? Norman Ahe les aan te geven, dat de verschillende professio-nele schoolfunktionarissen, die direkt en re-gelmatig kontakt met de leerling hebben,meer bedacht moeten zijn op diens persoon-lijke ontwikkeling,b. Voorts ben ik van mening, dat de counselors-opleiding in Nederland een voortgezettespecialisatie moet worden als vervolg op eenverbrede lerarenopleiding. 12.1 Lerarenopleiding Het is niet de bedoeling in dit artikel een gedetail-leerde analyse van de lerarenopleiding te geven.Voor alle leraren zou echter een fundament vancounselorsopleiding wenselijk zijn, voorafgaandaan een specifieke opleiding tot counselor. Ditfundament zou de volgende elementen moetenbevatten: a. Een eerste groep onderwerpen, betrekkinghebbend op psychologie, zou moeten behan-delen: ontwikkelings- en kinderpsychologie,persoonlijkheidsleer, groepsdynamica, onder-wijspsychologie en de studie van leerproces-sen. b. In een tweede centrale thematiek zou menzich moeten bezighouden met studie vansociale krachten en kulturele veranderingenin de vorm van kursussen sociologie, anthro-

pologie en economie. Ik ben van mening, dat alle leraren een der-gelijke achtergrond moeten Jiebben en dathieraan een ge??valueerde praktijktraining ge-koppeld moet worden onder goede supervisie c. Vervolgens moeten alle leraren kursussenvolgen in onderwijsmethoden, onderwijsver-nieuwingen en evaluatie-methoden. Wanneer alle toekomstige leraren van hetvoortgezet onderwijs een dergelijke basis heb-ben, kan een counselorsopleiding ingesteld wor-den voor die leraren, die zich verder willen specia-liseren. Voor die leraren, die thans graag een inservice-training willen volgen, kan het bovenstaandecurriculum ingebouwd worden in het programmavan de huidige counselorstraining. 12.2 Counselorsopleiding Na een periode van inservice-training voormavo-, havo-, en vwo-leraren kunnen we begin-nen met de ontwikkeling van een counselors-opleiding. De volgende specialistische counselingsoplei-ding zou gegeven kunnen worden aan een gese-lekteerde groep van mavo-, havo- en vwo-lera-ren die de inservice-training, zoals hierboven in12.1 is beschreven, hebben gevolgd.

a. Een leergang grondslagen onderwijsfilosofieen schoolleerplanontwikkeling. Het is nodig,dat leraren een fundamenteel begrip krijgenvan de school als een maatschappelijke in-stelling. Deze kursus zou gedurende 10 we-ken 2 uur wekelijks gegeven kunnen worden. b. Uitgesproken praktische kursussen in coun-seling, beoordeling, praktiscge onderwijs-kundige informatie, inklusief de researchre-sultaten van testmethodieken, en aandachtvoor analyse van de levensloop. Wat betrefthet thema beroepenvoorlichting, zal veel na-druk gelegd moeten worden op de psycholo-gische faktoren, die bij de keuze van een be-roep een rol spelen en daarnaast op een gron-dige kennis van de huidige en de toekomstigeberoepsmogelijkheden in de maatschappij;een en ander gekoppeld aan een fgrondige in-formatie betreffende de verschillende daaropafgestemde scholingsmogelijkheden voor destudenten. Deze leergang zou een tijdsduurkunnen hebben van ?Š?Šn jaar met 2 lesurenper week. c. Drie tot vier uur per week praktijkervaringonder supervisie in persoonlijke- zowel alsin groepscounseling.

Hiermee kan een beginworden gemaakt halverwege het eerste jaarvan de opleiding met een vervolg in het twee-de jaar. Voorlopig zal het nodig zijn, dat Ne-derlandse en Amerikaanse counselortrainershierbij samenwerken; op den duur kan hier-uit een program resulteren, -dat geheel kanworden uitgevoerd onder leiding van Neder-landse counselorstrainers. d. Gedurende ?Š?Šn jaar 2 uur per week een kur-sus met als onderwerpen: de basis-beginselen 46



??? Ontwikkeling van counseling en begeleiding op vwo-, havo- en mavo-scholen in Nederland van researchmethodiek en een inleiding ingeprogrammeerde instniktie en computer-onderwijs. Daarbij zal gewezen moeten wor-den op het nut en op de beperkingen, zowelvan resaerchmethodiek als van computerge-bruik en geprogrammeerd leren; hetzelfdeten aanzien van audiovisuele middelen,e. Een college gedurende een periode van 2 jaar2 uur per week, waarin case-studies gezamen-lijk behandeld worden. Hier moet nader wor-den ingegaan op de ethische relatie tussencounselor en leerling; de verhouding tussencounselor en leraar moet ter sprake komenen tevens het rol-verschil en de rol-overeen-komst tussen beiden. Wil een student ver-trouwen gaan krijgen in de eigen rol van decounselor op school, dan moeten zowel hijals de counselor weten, bijvoorbeeld dat decounselor onafhankelijk funktioneert van deleraar met zijn bevoegdheden ten aanzien vande leerling. De student moet ervan overtuigdzijn, dat de counselor er primair in ge??nte-resseerd is hem te helpen, niet om beslissin-gen over hem

te nemen. Op zijn beurt moet decounselor weten hoe hij kan samenwerkenmet leraren te bevordering van een juiste stu-dieatmosfeer op school. 12.3 Enige suggesties betreffende het benodigdeaantal counselingsuren op een school. In de V.S. gelden geen eensluidende formulesvoor de aanstelling van counselors op de scholenEr zijn scholen van ongeveer 1.000 leerlingen diehet equivalent van 2 ?¤ 3 counselors hebben (80 -120 counselingsuren per week), terwijl anderescholen van eenzelfde omvang genoegen moetennemen met het equivalent van 40 counselings-uren per week. In Nederland zou om te beginnen aan te beve-len zijn de formule van ?Š?Šn counselingsuur perWeek per 50 studenten. Dit zou neerkomen op20 counselingsuren per week per 1.000 studentenof 2 counselors op een schoolpopulatie van 1.000leerlingen voor 10 uur per week. Na evaluatievan de resultaten van schoolcounseling in Neder-land kan zo nodig een ruimer toewijzingsbeleid gevolgd worden. Deze 20 uur per 1.000 studenten zijn uitsluitendbestemd voor individuele- en groepscounseling.De tijd die besteed wordt aan

overleg met direk-teuren, leraren, ouders, medewerkers van hetarbeidsbureau (aspekten van counselings-promo-tie) is niet inbegrepen in deze 20 uur. 12.4 De hoeveelheid tijd, nodig voor trainingvan leraren en counselor-training op inservice-basis. Zolang de counselor-opleiding nog niet alsaparte opleiding aan de universiteit en evenminbinnen de Lerarenopleiding of de M.O.-opleidin-gen plaatsvindt, moeten leraren die een inservice-training volgen, enige verlichting kunnen krijgenvan hun lerarenverplichtingen. Weliswaar kan detraining gedeeltelijk tijdens de vakantie plaatsvin-den, voor een gedeelte ook in de avonduren,maar de 'vb' van docenten, die een additionelelerarenopleiding en/of een counselor-trainingkrijgen, zal op een lagere basis gesteld moetenworden, om hen in staat te stellen ook tijdens demiddaguren enkele kursussen te volgen. 12.5 Funktie-analyse van counselorsaktiviteitenmede gerelateerd aan de bestaande staf-situatie inde school. a. Na een adekwate opleiding gaat de counselordus part-time (12-15 uur) als leraar en part-time (12-15 uur) als counselor funktionerenHij zal de

leerlingen zowel individueel als ingroepsverband counselen in zake beroep,opleiding en persoonlijke omstandigheden.Daarnaast zal hij de verantwoordelijkheiddragen voor het co??rdineren van alle ori??n-tatie, voorlichting- en testaktiviteiten en dekontakten verzorgen met instanties buitende school (schoolpsychologen, arbeidsbu-reaus, enz.); tevens zal hij deze kontakteneffektief moeten begeleiden. Speciale com-munikatie-faciliteiten moeten hem ter be-schikking staan voor zijn individuele kon-takten met de studenten. Wanneer een leer-ling zich om advies tot hem wendt, mag hij debij die gelegenheid verkregen informatie niet 47



??? Norman Ahe les zonder toestemming van de leerling verderdoorspelen. Ten aanzien van zijn verdereaktiviteiten, zoals het ori??nteren, voorlichtenen testen, is hij verantwoordelijk tegenover dedirekteur of rektor en de andere leraren, dievan hem in deze volledige openheid mogenvenvachten. b. Het zal duidelijk zijn, dat het werk van dementor voor een aanzienlijk deel wegvalt.Dit geldt met name voor mentoren die alsvoornaamste taak hebben de student bij testaan in de verwerking van de leerstof, m.a.w.de studiebegeleiding. Het behoort tot de taakvan de counselor studenten die te weinigpresteren of bekwame studenten met specialeleermoeilijkheden groepsbegeleidingte geven.In voorkomende gevallen moet hij het ver-schil tussen gebrek aan begaafdheid en un-derachievement kunnen onderkennen. c. Waarschijnlijk zal de behoefte aan 'remedial'leerspecialisten voor die leerlingen, die verbeneden het prestatiegemiddelde op een be-paalde school liggen, altijd blijven bestaan.Maar voor de prestaties van de doornseeleerling zijn in de eerste plaats diens leraaren hijzelf

verantwoordelijk. d. Sommige schooldekanen zullen graag eencounselorsopleiding willen volgen, anderezullen liever volledig als docent werkzaamzijn. Te zijner tijd zal de gekwalificeerdecounselor de tegenwoordige schooldekaangaan vervangen. Noten 1. Dit artikel werd oorspronkelijk geschreven in hetEngels. Eventuele fouten of onduidelijkheden in devertaling mogen niet aan de auteur worden toege-schreven. Curriculum Vitae N. Abeles, geb. 1928 in Wenen, is sedert 1968 hoog-leraar in de psychologie aan de Michigan State Uni-versity, U.S.A. Was in 1969 als Fulbright hoogleraarverbonden aan het Instituut voor Inpassing vanVoortgezette Opleidingen van de Rijksuniversiteitvan Utrecht. Literatuur 1. Abeles, N. Counseling in the Context of Education for Young Adults. Pedagogische Studi??n1970,47, 61-66. 2. Stewart, L. H. and Wamath, C. F. The Counselor and Society. Houghton-Mifflin Company,Boston, 1965. 48



??? Wie zich op de hoogte wil stellen van de structuur ende werking van de Engelse onderwijsadministratievindt hier een betrouwbare gids. De relatie tussen hetDepartment of Education and Science en de LocalEducation Authorities wordt hier nauwkeurig uit dedoeken gedaan. De wijze, waarop de scholen van ver-schillende typen worden bestuurd en beheerd vindthier een adequate beschrijving. Men ziet hier deeducation officer aan 't werk en verneemt van zijnmogelijkheden en de beperkingen daarvan. Al dezegegevens worden op een, naar mijn smaak soms watte wijdlopige, wijze voorgedragen. Het is een man,die midden in het werk staat, die vertelt. Het is geenauteur, die kritisch distantie weet te nemen, die hieraan 't woord is. De leer van de onderwijsadministra-tie wordt hier niet verder gebracht. Maar wie deEngelse onderwijsorganisatie, zoals deze reilt enzeilt, wil bestuderen, moet dit werk niet overslaan. PA. J. Idenburg. Boekbesprekingen Derek Birley, The education officer andhis world, Routledge and Kegan Paul Limited, Broadway House, 68-74Carter Lane, London E.C.4,1970,210 p. John

Blackie, Inspecting and the Inspectorate, Routledge & Kegan Paul Ltd., Broadway House, 68-74 CarterLane, London, E.C.4,1970,101 p. Een boekje over de Engelse onderwijsinspectie, dooriemand, die er jaren deel van heeft uitgemaakt. Hetschetst ons H. M. Inspectors als leden van een 'broe-derschap' van hoge kwaliteit en onberispelijke mo-raal. De auteur had veel voordeel van het rapport vaneen Committee of the House of Commons (HerMajesty's Stationery Office, juli 1968), dat een uit-puttend beeld geeft van de activiteiten van deinspectie en de wijze, waarop deze door de scholenen leerkrachten worden gewaardeerd. Alle schrifte-lijke gegevens, waarover de commissie de beschikkinghad, en het grootste deel van de mondelinge getuige-nissen, die zij verzamelde, zijn nl. bij dit rapportafgedrukt. Een en ander is hier samenvattend weer-gegeven. Een appendix bevat de bevindingen enaanbevelingen, waartoe de commissie is gekomen. Erwordt een duidelijke waardering voor het apparaatgesignaleerd: Throughout our inquiry we havefound that the work of H.M. Inspectorate is widelyappreciated'. (p.

95) maar er klinkt op details meerkritiek in door dan de auteur in zijn betoog heeftkunnen aanvaarden en verwerken. Zo wordt deaandacht gevestigd op de noodzaak dat sommigeinspecteurs een speciale kennis zullen hebben van demaatschappelijke veranderingen, die het schoolwezenraken, terwijl voor een nauwere relatie met het onder-wijskundig onderzoek wordt gepleit. Het verdientintussen de aandacht dat het niveau, waarop hetinspectoraat in Engeland en Wales functioneert,uitgaat boven het Nederlandse. De verklaring ligto.m. in het feit, dat de organisatie geen plaats heeftvoor specialisatie op bepaalde schoolsoorten zodatde status-verschillen, die met de lagere of hogereplaatsing der schoolsoorten in de educatieve struc-tuur samengaan, zich in de opbouw van de inspectieniet weerspiegelen. Indien alle inspecteurs voor alleniveau's van het onderwijs bevoegd moeten zijn, zalhet hoogste, ge??nspecteerde, niveau het peil aangeven.Het is een tekort van dit boekje, dat het ons niet aan-gaande de opleiding der thans werkzame inspecteursinlicht en geen gegevens verstrekt omtrent de plaatsvan

de Engelse functionarissen in de ambtelijkesalarisschalen. Een van de aanbevelingen van decommissie is dat zij groter mogelijkheden moetenverkrijgen tot het bereiken van 'the highest posts inthe Civil Service', hetgeen niet gering is. pedagogische studi??n 1972 (49) 49-54 Ph. J. Idenburg^ 49



??? Boekbesprekingen De Studie van de onderwijseconomie is in de Ver-enigde Staten begonnen, daarna in Engeland opgeno-men cn onder het aspect van de planning in deO.E.S.O. aangevat. Intussen zijn, dank zij Fr. Eddingen zijn navolgers, ook in West-Duitsland onderzoe-kingen op dit terrein ter hand genomen en het blijktdat de jongere wetenschapsbeoefenaren aldaar eeneigen kritische bijdrage tot de begrippen en methodenvan deze discipline vermogen te geven. Nadat M. Blaug vanuit Londen zich verdienstelijkheeft gemaakt door het samenstellen van een bloem-lezing in twee delen, Economics of Education, die in1968 in de Penguin Books verscheen, en een selectedannotated bibliography, waarvan de tweede, bijge-werkte druk in 1970 uitkwam, is thans de bovenver-melde uitgave verschenen met opstellen van diverseherkomst en andermaal een bibliografie, zij het vanmeer bescheiden omvang dan Blaug's standaard-werk. In deze bundel wordt nu ook aan de Duitsebijdrage tot de onderwijseconomie recht gedaan. Hetboek bestaat uit vier delen. Het eerste bevat een

paaropstellen, waarin vooruitberekeningen van de onder-wijsontwikkeling worden geboden, o.a. met inacht-neming van de betekenis, die de internationale verge-lijking in dit verband kan hebben. Het tweede deelhoudt zich bezig met de zg. manpower-approach, deberekening van de behoefte aan geschoolde arbeid.Het derde deel bevat artikelen betreffende de cost-benefit-analysis, de berekening van de netto-opbrengstvan het genot van onderwijs als maatstaf bij de plan-ning. Het laatste deel heeft betrekking op de realisa-tie van de planningsopzet in de praktijk. Twee elementen in deze verzameling hebben mijnbijzondere aandacht getrokken. Vooreerst acht ik de bijdrage van M. Blaug betref-fende de economische interpretatie van de particulierevraag naar onderwijs van belang vooral ook in hetlicht van Klaus H??fners studie omtrent de mogelijkebetekenis, die dit soort van onderzoekingen voor deplanning kan hebben, een werkstuk, dat eveneens isopgenomen. Ter introductie van dit punt ontleen ik een passageaan Blaug's bijdrage. Hij vertelt ons het volgende.Laat ons aannemen dat

een scholier van 16 jaaroverweegt of hij de middelbare school aan het eindevan de vijfde klasse met een middelmatig getuigschriftzal verlaten dan wel, in de hoop op verbetering vanzijn resultaten, tot het normale einde van de schoolzal blijven. De kosten van een extra jaar bedragenmet inbegrip van het gederfde inkomen (dat hij metwerk zou kunnen verdienen I.) voor een 16 jarigeongeveer Â? 350. De scholier maakt zich nu doorraadpleging van zijn ouders, leraren, beroepsadvi-seurs of eenvoudig door om zich heen te zien eenvoorstelling omtrent de bijdrage, die het extra-school-jaar tot zijn levensinkomen zou kunnen leveren.Slechts wanneer de zo berekende waarde van voortge-zette studie hoger is dan Â? 350 zal hij besluiten om deschool te blijven bezoeken. Dit is een eenvoudige voorstelling van Blaug'seconomische denkmodel. De lezer, die enigszins in degeschiedenis der economie thuis is, herkent in dezepresentatie de door de klassieke economie gepostu-leerde homo economicus, de man, die volgens rationeleeconomische wetten handelt. Laat ons zeggen dat deBritse auteur

ons de juvenalis economicus voorstelt. Nu is deze auteur een voldoende ontwikkeld manom te weten dat hij ons een sprookje vertelt. Het ishem bekend dat de door hem ten tonele gevoerdejongeman niet bestaat. Sociologen hebben aan 't lichtgebracht dat op beslissingen als de onderhavige ande-re factoren dan rationeel economische inwerken. Hetis Blaug bekend dat er een tendentie is om van genera-tie op generatie de studie later af te sluiten. Maar hijhecht eraan om als econoom te denken en dat bete-kent dat hij het aan andere wetenschapsbeoefenarenoverlaat om de correcties in zijn voorstellingswijze tebrengen, die vanwege buiten de economie gelegenfeitelijkheden nodig zijn. Zo denken veel economen. Wat is nu, vraagt H??fner, de betekenis van dezeeconomische bijdrage tot de planning? Zij is nihil.Wij weten immers dat de sociaalwetenschappelijkefactoren, die Blaug buitensluit, van verstrekkendebetekenis zijn. Men kan de storende elementen, die deBritse auteur aan anderen overlaat, eenvoudig nietbuiten het denkmodel laten. De aanspraak, die deeconomie maakt op de

zuiverheid van haar redene-ringen, is onaanvaardbaar. De autonome economielevert ons onverifieerbare thesen. Het proces vanschoolkeuze is immers principieel ondeelbaar. Ik voeg hier een eigen overweging in. Economenplegen met hun isolerende denkwijz?Š de onderwijspo-litiek te be??nvloeden. Zij ontkennen het goed rechtvan niet-economische overwegingen voor het beleidallerminst. Maar zij dragen met veel overtuiging hunabstracties aan daarbij aan anderen de verantwoor- Klaus H??fner und Jens Naumann, Bildungsplanung: Ans?¤tze, Modelle, Probleme, Ernst Klett Verlag, Rote-b??hlstrasse 77,7000 Stuttgart 1,1971, 366 S. 50



??? Boekbesprekingen delijkheid latende om in afwijking van de zuivere leerte handelen. Hun maatstaf is in casu de cost-benefit-berekening. In de Economische-Statistische Berichtenheeft Blaug eens betoogd dat wij elke gulden (hijschreef dollar), die wij m?Š?Šr aan het onderwijs tenkoste leggen, aan deze maatstaf moeten toetsen. Ditbetekent dat de prioriteiten op het stuk van het onder-wijs die van de inkomensschaal moeten volgen. In-dien een handelsreiziger in drop een hoger levensin-komen beteikt dan een onderwijzer en een prostitu?Šeen hoger levensinkomen dan een kleuterleidsterhandelt de overheid tegen de economische rationali-teit door in de opleiding van de laatstgenoemden teinvesteren. Alsof een concreet beleid zich ooit kanlaten leiden door een denkmodel, dat simpelweg uit-schakelt wat onderwijs naar niet-economische maat-staf gemeten, dus cultureel, sociaal, politiek, voormens en maatschappij betekenen kan en moet! Hetis goed dat de Duitse jongeren hun kritisch geluidlaten horen. Ik kom thans tot de andere bijdrage tot deze bundel,die naar voren springt: het artikel van Hans-G.

Rolffbetreffende onderwijsplanning als innovatieproces.De auteur neemt zijn uitgangspunt in twee feitelijkeomstandigheden: 1. dat planning alleen succesvol kanzijn als haar opzet de instemming heeft van degenen,die erin betrokken worden, de schoolleiders en ouders,docenten en leerlingen, en 2. dat deze instemmingdikwijls moeilijk te verwerven zal zijn. Het eerstepunt leidt hem ertoe grote nadruk te leggen op het be-trekken van de openbare mening en in 't bijzonderde naastbetrokkenen in het plannings-proces. 'DiePlanadressaten (sind) nicht bloss Objekt der Planung,sondern gleichzeitig auch ihr Subjekt.' (S. 321). Hettweede punt doet hem de noodzaak zien van eenproces van 'rationalisatie van de meningsvorming'.Maar de auteur erkent, dat deze aan Habermas ont-leende eis, moeilijk aanstonds te realiseren is. Er zijntegenstellingen van inzicht en belang, die niet zondermeer terzijde zijn te schuiven. Rolff raakt hier aan hetpunt, dat in bijna alle landen ter wereld de doorvoer-ring van onderwijsvernieuwingen bemoeilijkt. Zijkunnen alleen worden gerealiseerd in samenwerkingmet de betrokkenen

maar onder hen, wie de innovatieaangaat, is geen consensus te vinden. De auteur be-pleit in dit verband de ontwikkeling en verbreidingvan vernieuwingen door een programma van weten-schappelijk te evalueren experimenten. Hij gaat uit-voerig in op de keuze van de objecten, die in zulk eenprogramma moeten worden opgenomen en de crite-ria, die bij hun evaluatie moeten gelden. De bekend-making van de activiteiten en hun uitkomsten zal,naar zijn verwachting, het middel zijn om de beoogdevernieuwingen ingang te doen vinden. Daarna komtRolff tot de organisatorische voorwaarden, die dedoor hem bepleite politiek van het experiment moge-lijk moeten maken. In dit verband vraagt hij deaandacht voor de bureaucratische bestuursvorm,welke thans voor het schoolwezen geldt. Voor hetbrengen van vernieuwingen is deze ongeschikt. Hetgaat bij deze laatste immers niet om de toepassing vanvaste regelen maar om een hoge mate van inventivi-teit, die vereist is om het hoofd te bieden aan defrequente veranderingen in het verloop van zaken ende telkens wisselende probleemstellingen. De

auteurmeent dat tegenover het bureaucratische organisatie-model het human-relations-model moet worden ge-plaatst, dat gekenmerkt wordt door een horizontale- in plaats van een verticale - gezagsverdeling, eenminimale specialisering van functies, een vermengingvan onderwijspolitieke en administratieve beslissin-gen, een geringe begrenzing van de plichten en regels,die voor een bepaald ambt gelden, meer persoonlijkedan onpersoonlijke betrekkingen en een minimumaan algemene verordeningen. Zoals men ziet gaat hetverlangen uit naar meer elastische bestuursvormen,waarbij het eerder zal gaan om samenwerking tussenwie tot nu toe hoger en lager in de gezagslijn warengeplaatst en groter vrijheid voor de individuele schooldan om de toepassing van vaste regels. De auteurvolgt op dit punt E. Litwak en neemt van hem degedachte over dat de administratieve structuur vanhet schoolwezen waarschijnlijk het meest gebaat zalzijn met een menging van het bureaucratische enhet human-relations-model, 'F??r die Durchf??hrungvon Experimentalprogrammen folgt daraus dieNotwendigkeit, einen

gegen??ber der traditionellenKultusverwaltung elastischeren Rahmen der Orga-nisation zu schaffen'. (S. 337) Er zou - begrijp ik desehr, goed - in Nederland dus behalve een Experi-mentenwet, die Rahmen-Richtlinien voor de experi-menteer-scholen geeft, ook een experimentenafdelingaan het ministerie moeten zijn, die de vernieuwings-pogingen in een klimaat van vrijheid begeleidt. Het Max-Planck-Institutf??r Bildungsforschung, datna enkele jaren bestaan reeds een indrukwekkendelijst van publicaties heeft uitgegeven, heeft goed ge-daan daaraan deze waardevolle bundel toe te voegen. Ph. J. Idenburg. 51



??? Boekbesprekingen Dit deeltje uit de bekende serie Classics in Educationgaat uit van de opvattingen van Jaeger en Marrou, diezoals bekend, voor de Sofisten meer waardering to-nen dan doorgaans het geval is. Vroeger sprak menmeest over hen vanuit een filosofisch standpunt,waarbij dan het accent viel op hun relativistischstandpunt. Pedagogisch beschouwd echter kan hunbetekenis voor de ontwikkeling van het leerplan en depolitieke vorming moeilijk worden overschat. Overi-gens waren ze geen filosofen maar in de eerste plaatsvolksopvoeders. Jarrett geeft zonder veel nieuws tebeweren een goede inleiding in hun denkbeelden,gezien vooral vanuit het standpunt van de classicus.De sociaal-historische achtergrond van hun werk blijft dan ook te veel in de schaduw. Alleen als men hen ziet tegen het decor van hetbewegelijke Athene van de 5e eeuw dat op het puntstond een imperium te vestigen, wordt hun optredenduidelijk. Er kwam behoefte aan leiders, die goedge??nformeerd waren en over politiek inzicht beschik-ten. In deze behoefte trachtten de Sofisten te voorzien.Het

tweede deel van het werk van Jarrett geeft eenaantal teksten met betrekking tot de Sofisten, helaasalleen van de kant van de 'concurrentie': Plato enIsocrates o.a. Zo tonen juist deze teksten de modernestudent weer een zeer eenzijdig beeld. N. F. Noordam. J. L. Jarrett, The Educational Theories of the Sophists, New York, 1969. G. Howie, Educational Theory andPraktice in St. Augustine, New York, 1969. Het boek geeft een grondige uiteenzetting van dedenkbeelden van Augustinus, met een uitvoerigebibliografie (uit Migne's Patrologia uiteraard) aange-vuld met vele vertalingen van en talrijke werken overhem. Het is een werk waarop maar weinig aanmerkingenzijn te maken, het is goed geschreven en de tekst wordtverlevendigd door talrijke citaten uit het werk vanAugustinus zelf. De betekenis van zijn denkbeelden en werk voor deontwikkeling van onze cultuur is niet weg te denken.Lezen we echter Augustinus als modern pedagoog,met de vraag voor ogen, wat hij ons nu als opvoeder(nog) heeft te zeggen, dan blijven de Confessiones vanbelang als voorbeeld van introspectieve

analyse enschildering van de weg der zelfopvoeding. Maarverder? Zijn werkje over de catechese van nieuwelin-gen, geschreven voor volwassenen, is historisch inte-ressant, meer niet. Augustinus leefde in een tijd zon-der pedagogische belangstelling in onze zin, andersdan in religieus opzicht. Hij wijst als leraar vooral opde eeuwigheid, niet als docent op ontwikkeling, vak-kennis en vorming. Daarom heeft zelfs zijn eigenkerkprovincie ook geen (christelijke) school in onzezin gekend. Het lijkt dan ook niet toevallig wanneerschrijvers als Marrou en Howie, als zij de betekenisvan Augustinus voor de tegenwoordige tijd schilde-ren, nog slechts weinig te zeggen hebben, vergelekenmet hun uitvoerige uiteenzettingen van zijn invloedop de Middeleeuwen of de 17e eeuw. N. F. Noordam Karl Adolf Schmid, Geschichte der Erziehung vom Anfang bis auf unsere Zeit. Bearbeitet in Gemeinschaftmit einer Anzahl von Gelehrten und Schulm?¤nnern. Dit werk, voor het eerst uitgegeven in de jaren 1884-1902, wordt door Scientia Verlag in Aaien geheel inde oude vormgeving opnieuw uitgegeven. Tot

hedenverschenen drie van de tien banden. In Duitslandbedraagt de prijs van deze drie boeken DM 208â€”.De totale serie zal daar DM 750,â€” gaan kosten. Deprijs wordt hier voorop vermeld, omdat bij lezingvan de boeken de vraag blijft leven, welke markt deuitgever voor deze kostbare heruitgave meende tekunnen vinden. Ook in Nederland hebben uit-gevers speculerend op een wellicht enigszins opper-vlakkig gevoel voor curiositeiten, antiek en kwasi-antiek, gebruik makend van moderne technieken,merkwaardige boekjes uit vroeger tijd opnieuw in dehandel gebracht. Wetenschappelijk gezien hebbendergelijke drukken nauwelijks enige betekenis.Daarnaast zijn er echter in de laatste jaren in binnen-en buitenland talloze heruitgaven verschenen vanwerken, meest uit de periode vlak voor de tweedewereldoorlog. Daarmee werd en wordt voorzien in 52



??? Boekbesprekingen een snel toenemende vraag vanuit de wetenschappe-lijke wereld. Het lijkt voor Nederland niet geheelduidelijk tot welke categorie 'Schmid' gerekend moetworden. De gotische letters en ouderwetse opmaakzullen hier weinigen tot lezen, laat staan tot kopennoden, hoewel de boeken er niet onaantrekkelijkuitzien. De curiositeitswaarde moet gering geachtworden. Het werk is echter een typisch exempel vande opvattingen over geschiedschrijving en vooral dehistorische pedagogiek, zoals die bestonden inDuitsland aan het einde van de vorige eeuw o.a. inkringen van gymnasiumleraren, die schreven vooreen ontwikkeld maar niet vooral wetenschappelijkonderzoekend publiek. Zo ademt de inleiding eendegelijk-christelijke geest, waaraan ieder relativismevreemd is. Ook in de inhoud van vooral het tweede deel isde rechtgelovigheid van de schrijvers aanwijsbaaraanwezig. Het meeste belang hebben de boekenechter door de grote hoeveelheid gedetailleerdeinformatie die zij verstrekken over allerlei meestalledaagse zaken als voedsel, kleding, straffen enzedelijkheid. De hier verschafte

gegevens passengeheel in de belangstellingssfeer, waarin het werkgeschreven werd. Belangrijk is nu, dat deze gegevenssindsdien voor een deel uit het oog verloren zijn ge-raakt of tenminste niet meer zo bij elkaar gezet zijn.Als compositie is het werk volstrekt verouderd enmen zal het als informatiebron met de uiterstevoorzichtigheid dienen te gebruiken, maar het bevateen onvoorstelbaar aantal vaak schilderachtigedetails. De tot nu toe verschenen delen zijn wat ditbetreft waarschijnlijk niet eens de beste. De eersteband bevat de geschiedenis van de 'Naturv??lker', deCulturv??lker des Orients", de klassieke oudheid ende Joden. Het in twee banden uitgegeven tweede deelbespreekt de opvoeding in West-Europa en de wereldvan de Islam en reikt daarbij tot ongeveer 1600.Ruime aandacht wordt vooral geschonken aan hetontstaan van christendom en reformatie. Het is zeerwel mogelijk, dat bij een verdere ontwikkeling vande historische pedagogiek in Nederland het werkvan Schmid e.a. als informatiebron een zekerebetekenis zal verwerven. Vooralsnog lijkt het nietwaarschijnlijk dat het door pedagogen

met vruchtgelezen kan worden. De heruitgave in Duitsland kanals een bewijs opgevat worden, dat de historischepedagogiek daar anders ontwikkeld is dan in Neder-land. H. C. de Wolf. W. G. Walker, Theory and Practice in Educational Administration, International Scholary BookServices Inc., 6A Mill Trading Estate, Acton Lane, London NW 10, 1970, 214 p. Onderwijs-administratie is nog een jonge discipline.Het vak is ontstaan als vervolg op de studie vanadministratief gedrag in het algemeen, waarinAmerikaanse onderzoekers zijn voorgegaan. Iknoem als vrucht van hun activiteiten H. A. Simon,Administrative Behaviour (1947) en D. E. GrifBths,Administrative Theory (1959). In 1958 schreef A. W.HaJpin zijn Administrative Theory in Education(1958)*, in 1966 gevolgd door Theory and Researchin Administration*, dat eveneens op het onderwijs-terrein is gericht. Jacob W. Getzels, James M.Lipham and Roald F. Campbell, EducationalAdministration as a SocialProcess * verscheen in 1968.In 1969 meldde zich Engeland met George Baronand William Taylor, Educational Administrationand the Social

Sciences*. In hetzelfde jaar verscheentenslotte George Baron, Dan H. Cooper en WilliamG. Walker, Educational Administration: InternationalPerspectives*, voortgekomen uit een initiatief vande University Council for Educational Administration,waarin 53 universiteiten uit de Verenigde Staten enCanada samenwerken. (De met een * aangegeven-werken leen ik gaarne ter bestudering uit). Het hierbesproken werk van W. G. Walker is een verzamelingvan papers, die de auteur in de laatste jaren heeftgepresenteerd. Ze brengen, voorzover ik kan zien,het vak niet verder maar ze leveren een goede in-leiding ertoe. Dit brengt met zich mee dat degenen,die dit boek met het oog op de praktijk ter hand zou-den willen nemen, hier niet aan hun trekken komen.'Research has merely scratched the surface' zegt deschrijver (p. 71). Wie zich aangaande begrippen enmethoden van onderzoek wenst te ori??nteren kan hierterecht. Het geheel overdenkende komt het mij voordat het vak gediend zou zijn met een striktere onder-scheiding in de niveaus der administratie. Organi-saties - zegt TaJcott Parsons - vertonen drie

lagenvan systemen: de technische - in casu de laag van deonderwijzers -, de 'managerial' - in casu de laag vande bestuurders der onderwijsinstellingen -, en de 53



??? Boekbesprekingen institutionele - in casu de laag van de staats-onder-wijsdepartementen en de maatschappij, die daar-achter staat. De auteur vermeldt deze onderscheiding(p. 113) maar hij voert haar in zijn diverse bijdragenniet strikt door. Wanneer een aantal veelbelovendetheorie??n worden gepresenteerd, die de begrippenvan de psychologie, de sociologie, de economie, depoliticologie e.a. hanteren, wordt onvoldoendeduidelijk op welk van de niveaus ze van toepassingzouden kunnen zijn. Uit de studieprogramma's, dietot het diploma in onderwijsadministratie opleiden,krijgt men de indruk, dat in het bijzonder het mana-gerial niveau wordt behartigd. De enige case, die inhet boek voorkomt. Peter Bryant lacks commonsense (p. 99 f.f.) het geval van een onderwijzer, dieproblemen geeft, heeft op een verantwoord school-leiderschap betrekking. Daarentegen vindt men hierweliswaar de ook van elders bekende klacht over debureaucratische gestalte der departementen en hetgebrek aan souplesse, dat voortkomt uit het stellenen toepassen van algemeen geldende regels, maarenige suggesties

hoe dit zou kunnen veranderenzoekt men hier vergeefs. Een goed leesbaar boekmet beperkingen dus, die samenhangen met de standvan het vak op dit ogenblik. Ph. J. Idenburg. 54


