
??? Inleiding In kringen van onderwijs en opvoeding wordt hetbegrip 'plannen' in onderwijsaangelegenheden??iet reserve en niet zelden met wantrouwen tege-nioet getreden. Enerzijds gaat men er - terecht -vanuit, dat in het opvoedings- en onderwijsge-beuren zoveel aspecten zijn, die zich niet latenVoorspellen, laat staan, dat zij te plannen zouden^ijn, anderzijds wordt niet zelden de vrees uitge-sproken, dat een planning-systeem de totale on-derwijskundige activiteit in een keurslijf dwingtdie afbreuk kan doen aan het ontstaan van eenOptimale vormingssituatie.Desondanks kan niet worden ontkend dat ookhet onderwijs van vandaag planning-activitei-|en niet gemist kunnen worden. Zo bestaan erleerp/annen, zijn er onderwijsstructuren met in-deling van de leerstof naar studiejaren, wordt er^'jdig voor een nieuw studiejaar een klasse-for-oiatie/?/a/i gemaakt. In groter verband ontstaanscholen;?/oÂ?neAz, die een beeld geven welkeScholen in een periode van enkele jaren zullenborden gesticht, terwijl er eveneens ieder jaarsprake is van een onderwijsbegroting, die tochactiviteiten-;)/oÂ?Â?/Â?g voor het

begrotingsjaarVooronderstelt. Overheid, onderwijsorganisaties en scholenborden in toenemende mate gekonfronteerd metgebrek aan systematiek in het plannen, zodat "e volledige titel van het hier besproken zgn.'^^cKinscy-rapport luidt: Verbetering van deplan-^'ng van het post-secundaire onderwijs in Nederland.P^e 3, Toetsing en nadere uitwerking, maart1^71. uitg Min. van Onderwijs en Wetenschappen,s-Gravenhage. pEDAGOGISCHE studi??n 1972 (49) 433-440prioriteiten vaak moeilijk zijn aan te geven, enbeslissingen niet zelden moeten worden genomenop basis van pressure-werking of intu??tie. Vooralals het beslissen op basis van vergelijken steedsmeer noodzakelijk wordt, zullen er proceduresmoeten worden ontwikkeld, die relevante infor-matie beschikbaarstellen en vergelijking van hetmateriaal mogelijk maken. Het is dan ook be-grijpelijk dat ondanks de gevaren (en de twijfelsover de mogelijkheden) van een planning-sys-teem voor het onderwijs, steeds meer deskundi-gen in de laatste jaren zijn gaan aandringen ophet ontwikkelen van een planning-systeem datvoor het onderwijs geschikt zou moeten

wordengeacht. Dat de toenmalige minister van Onderwijs enWetenschappen, Dr. Veringa, een opdracht aanhet organisatiebureau McKinsey heeft verstrektdie zich beperkt tot het postsecundair onderwijs,is verklaarbaar, omdat in deze sector de proble-men waarschij nlij k het meest complex zij n, de groeivan het studentenaantal explosief is en de hogekosten van deze sector van onderwijs het expli-ciet-maken van de relatie tussen onderwijs-takenen de daarvoor noodzakelijke middelen urgentmaken. Via diverse deelopdrachten heeft het organisa-tiebureau McKinsey, begeleid door deskundi-gen uit kringen van het WO en het HBO enhoofdambtenaren van het Directoraat-GeneraalWetenschappen en het Directoraat-GeneraalOnderwijs, een planning-procedure ontwikkelddie in de Nota inzake verbetering van de planningvan het postsecundair onderwijs door de be-trokken bewindslieden in grote lijn is overgeno-men. 433 De planning-procedure voor het postsecundaironderwijs* W. C. M. van Lieshout Instituut voor Hoger Beroepsonderwijs te Eindhoven



??? fV. C. M. van Lieshout In dit artikel zullen 1. tekortkomingen in het huidige systeem wor-den opgesomd, 2. enkele belangrijke uitgangspunten en kenmer-ken voor het nieuwe planning-systeem en dedaarvoor gekozen structuur en de noodzake-lijke organen worden beschreven om daarna 3. enkele kanttekeningen te plaatsen met betrek-king tot de startprocedure en ten aanzien vanenkele hoofdproblemen die bij invoering vanhet planning-systeem ongetwijfeld te verwach-ten zijn. Tekortkomingen in het huidige systeem In de eerste fase van het onderzoek van het or-ganisatiebureau McKinsey werden mede opbasis van vele gesprekken die met deskundigenvan Ministerie en instellingen werden gevoerd devolgende belangrijke tekortkomingen van het hui-dige systeem geconstateerd: 1. De doelstellingen van het post-secundair onder-wijs zijn niet duidelijk geformuleerd, zodat ergeen werkelijke leidraad voor planning be-staat; 2. Er bestaat onvoldoende samenhang tussen debelangrijkste afzonderlijke stappen binnen deplanning-procedure; zo is er bijvoorbeeldgeen systematisch verband tussen ontwikke-

lingsplannen en begrotingen; 3. De communicatie is niet doeltreffend, de con-[tacten tussen het Ministerie en de onderwijs-instellingen zijn onvoldoende gedurende deessenti??le planning-fasen; 4. De methoden die gebruikt worden voor deanalyse van kernvragen zijn zwak zodat veelalhet werk van studie-commissies zondervruchtbare resultaten blijft; 5. Systematische evaluatie en controle (het ver-gelijken van het plan met de werkelijkheid enhet trekken van conclusies t.a.v. de toekomsti-ge situatie) zijn niet op doelmatige wijze opge-nomen in de planning-procedure; 6. Niet altijd zijn voldoende middelen beschik-baar voor de planning-procedure zelf. In een aantal werkbesprekingen met vertegen-woordigers van instellingen van het H.B.O. bleekbovendien dat in deze sector van het post-secun-dair onderwijs aan de kant van de instellingenzelfs geen sprake was van planmng. De nadelige gevolgen van deze tekortkomingenworden sterker gevoeld naarmate de expansievan het post-secundair onderwijs groter is, decomplexiteit van het onderwijsgebeuren toeneemten de schaarse beschikbaarheid van de

middelenhet stellen van prioriteiten onvermijdelijk maakt. Uitgangspunten voor en kenmerken van het nieuweplanning-systeem Het ontwikkelde planning-systeem is gebaseerdop de volgende uitgangspunten: 1. Het begrip'planning' dient in ruime zin teworden ge??nterpreteerd. Planning is daaromgedefinieerd als: 'het integrale proces dat toe-komstige beslissingen voorbereidt en formu-leert', 2. Het plannen dient te geschieden onder de geza-menlijke verantwoordelijkheid van de ministeren van de instellingen; 3. 2^wel het universitaire onderwijs als dÂŽH.B.O.-sector dienen door de planning-pro-cedure te worden bestreken. Adl. Planning in ruime zin houdt in, dat: 1. doelstellingen moeten worden geformuleerd, 2. alternatieven, om deze doelstellingen te be-reiken moeten worden geanalyseerd, en 3. oplossingen van kernvraagstukken dienen teworden gegeven. Planning in ruime zin houdt echter tevens in, datde planning-structuur en de gekozen procedureseen duidelijke relatie leggen tussen taakstelling ende daarvoor benodigde middelen. En eveneensdat de verantwoordelijkheden duidelijk

wordenaangegeven en dat het systeem controle en eva-luatie van overeengekomen taken mogelij''maakt. 434



??? De planning-procedure voor het postsecundair onderwijs Ad 2. Gezamenlijke verantwoordelijkheid van ministeren instellingen betekent niet dat elke partij dezelf-de verantwoordelijkheid draagt. Zo is het duidelijk dat de politieke verantwoor-delijkheid t.o.v. het parlement een aangelegen-heid is van de minister. Zo is in de voorgesteldeplanning-procedure in aansluiting op de bestaan-de praktijk de vormgeving van de uitvoering vanovereengekomen taken veel meer gerekend tot deprimaire verantwoordelijkheid van de instellin-gen zelf. Ad 3. ??'ostsecundair onderwijs als het verzamelwoordVoor alle instellingen van universitair onderwijsen hoger beroepsonderwijs is nogal eens ten on-rechte in relatie gebracht met de samenhangW.O.-H.B.O. Als uitgangspunt voor de ontwikkelingen vanhet planning-systeem heeft altijd gegolden dat destructuur en de procedures neutraal zoudenÂŽoeten staan t.a.v. het al of niet samenwerken ofsamengaan van het W.O.-H.B.O. Evenmin hoeft de beperking tot het post-secun-^air onderwijs een scheiding van deze sectorenÂŽet het overige onderwijs te vergroten. Wellicht zal vanuit de

planning-procedure voorhet post-secundair onderwijs een sterke impulsuitgaan voor de ontwikkeling van een planning-systeem voor het basis- en secundair-onderwijs,baarbij dan uiteraard aandacht moet wordenhesteed aan de samenhang tussen deze grote de-'en van ons onderwijsbestel. Op basis van bovenstaande uitgangspunten isdoor McKinsey een planning-systeem ontwik-keld dat de volgende 4 algemene kenmerkenheeft: de landelijke planning dient te geschiedendoor onafhankelijke organen,de landelijke planning moet geschieden perdiscipline, bij de planning moet het accent liggen op deonderwijskundige criteria,â–  de planning moet plaatsvinden binnen over-eengekomen middelen. Adl. McKinsey is mede op basis van de vele gesprek-ken die gevoerd zijn met de bewindslieden, hogeambtenaren en vertegenwoordigers van de in-stellingen, tot de overtuiging gekomen dat delandelijke planning dient te geschieden door on-afhankelijke organen. Deze onafhankelijke orga-nen kunnen buiten de dagelijkse politieke druken met voldoende distantie van de belangen vande individuele instellingen evenwichtige

aanbe-velingen t.a.v. de planning doen. Op deze manier kan ook een brug-functie totstand komen tussen het Ministerie, de instellin-gen en de overkoepelende organisaties die deinstellingen vertegenwoordigen. Ad 2. Een landelijke planning per discipline is nood-zakelijk omdat de vraag van studenten naar on-derwijs en de maatschappelijke behoefte aan af-gestudeerden zich manifesteert per studierichtingof groep van studierichtingen en als zodanig degrondslag vormt voor de samenhang taakstelling-beschikbaarstellen van middelen. Een studierichting of groep van studierichtin-gen wordt door McKinsey 'discipline' genoemd. Ad 3. Indien de planning tot taak heeft om op een effi-ci??nte wijze de doelstellingen van het onderwijs terealiseren, houdt dit automatisch in dat de plan-ning moet gebaseerd worden op onderwijskundigecriteria. Ad 4. Plannen heeft uitsluitend zin indien de aanbeve-lingen ook realistisch zijn m.b.t. de financi??leen personele mogelijkheden die beschikbaar zijn.Het ontwikkeld planning-systeem kent drie plan-ning-fasen die onderling op elkaar zijn afgestemd,en in elkaar overgaan, t.w.: de lange

termijn-fase,omvattende een periode van 10 jaar, middellangetermijn-fase, 4 jaar durend, en begrotings-fase,omvattende een kalenderjaar. De controle en evaluatie evenals de analysevan kernvraagstukken moet in elk van de driefasen zijn ingebouwd. 435



??? IV. C. M. van Lieshout Schema 1. Schematisch overzicht planning-procedure analyse van kernvraagstukken (ad hoe studiecommissies) > O lange-termijnfase(10 jaar) nationale doelstellingen takenper instelling en per discipline(stuurgroep in dialoog_met instellingen)_ middellanqe-termijnfase(4 jaar) evaluatie en controle â€” uitvoering van overeengekomen plannen â€” functioneren van de procedure (alle betrokken organen) actieplannen(instellingen) De samenhang van de drie fasen in de planning-procedure is weergegeven in Schema 1. De organen van het planning-systeem De voorstellen die thans in de planning-nota vande ministers in grote lijnen zijn'aanvaard, om-vatten aanbevelingen voor een drietal catego-rie??n van organen, t.w.: 1. de onafhankelijke landelijke organen, waar-over reeds in het vorige hoofdstuk is gespro-ken, t.w.: de stuurgroep post-secundair onderwijsen het onderwijsplan-bureau 2. Hulporganen voor de planning die om orga-nisatorische redenen nodig zijn, t.w.: de regionale-organen voor H.B.O.-instellingen 3. In de planning-procedure genoemde beleids-advies-organen, t.w.:

de Academische Raad en een op te richten H.B.O.-overlegorgaan. Ad]. De Stuurgroep Post-secundair Onderwijs (S.P.O.)De stuurgroep post-secundair onderwijs draagt436de verantwoordelijkheid voor het opstellen vanaanbevelingen aan de Minister inzake de natio-nale planning van het post-secundair onderwijsen het aan de instellingen te verrichten onder-zoek. De stuurgroep dient onafhankelijk te staanzowel t.o.v. het Ministerie als t.o.v. de instelliO'gen, alhoewel zij haar aanbevelingen steeds invoortdurend overleg met Ministerie, instellingen,Academische Raad en H.B.O.-overlegorgaan zaldienen voor te bereiden. De stuurgroep bestaat uit ten hoogste 10 ledenwaarvan tenminste 5 leden f??ll-time zijn. De benoeming geschiedt voor een termijn van4 jaar en door de Minister, na overleg met dereeds eerder genoemde beleids-adviesorganen- Elk lid zal niet meer dan tweemaal kunnenworden benoemd. De disciphne-gewijze aanbevelingen zulle'^worden voorbereid door discipline-sub-commiS"sies, wier werkterrein de in de discipline onderge-brachte studierichtingen van W.O. en H.B.0. zalzijn. Voor de

bestudering van kernvraagstukkenworden ad hoc-commissies benoemd. De onafhankelijkheid van de stuurgroep brengtmet zich mede dat deze de beschikking zal hebbenover een eigen secretariaat en een eigen budget-



??? De planning-procedure voor het postsecundair onderwijs Het OnderwijsPlan-Bureau (O.P.B.) Het onderwijsplan-bureau heeft tot taak het ver-lenen van analytische ondersteuning aan alle bijde planning van het post-secundair onderwijs be-trokken instanties. In het bijzonder betreft dit hetMinisterie en de stuurgroep post-secundair on-derwijs. Het onderwijsplan-bureau zal op neutrale wij-ze analyses moeten uitvoeren voor bovengenoem-de instanties, waarvoor onafhankelijkheid tegen-over deze instanties vereist zal zijn. In de planning-nota van de bewindslieden^ordt duidelijk gesteld dat de taak van dit bureauzo spoedig mogelijk moet worden verruimd tothet gehele onderwijs. Aan het hoofd van het bureau staat een direc-â€?^eur die door de Minister wordt benoemd. Om de onafhankelijkheid van het bureauVoldoende te waarborgen moet het beschikkeneen eigen budget. Regionale Organen (R.O.) Het direct contact tussen de circa 350 instellingenH.B.O. met de stuurgroep post-secundairOnderwijs en zijn discipline-sub-commissies moetOrganisatorisch onmogelijk worden geacht. Bovendien zijn de omvang van

de H.B.O.-in-stellingen en de planning-technische activiteiteny^n dien aard, dat het ondoelmatig is om aan'edere instelling van H.B.O. een eigen planning-te formeren. Op grond hiervan is voorgesteldde H.B.O.-instellingen in een regio tesamenÂŽen regionaal orgaan hebben, dat de aangesloten^^holen de noodzakelijke administratieve assis-entie verleent t.a.v. planning-activiteiten. Bo-^ndien geeft een dergelijk regionaal orgaan op^stuurlijk niveau de mogelijkheden om de plan- ''envan de individuele scholen te bundelen en^ndacht te besteden aan de regionale en inter-'sciplinaire planning-aspecten. Nadrukkelijk is zowel in de voorstellen als incommentaar van de bewindslieden gesteld datÂŽ ^ettelijke bevoegdheden van de individuele school door het regionaal orgaan niet kunnenworden beperkt. Het regionaal orgaan zal moeten beschikkenover een bureau dat de planning-technische enadministratieve werkzaamheden uitvoert. Bij de voorstellen van McKinsey wordt ge-dacht aan een tiental regio's in Nederland. Ad 3. In de voorstellen van McKinsey wordt bijzonderveel waarde gehecht aan voortdurende inspraakniet

alleen van de instellingen zelve, doch ook vanvertegenwoordigende organen. Voor wat betreft het wetenschappelijk onder-wijs lag het voor de hand om de AcademischeRaad als zodanig te beschouwen. In de sector van het hoger beroepsonderwijs ishet veel moeilijker om een integrale vertegen-woordigende stem te laten horen. Van oudsher zijn de instellingen voor H.B.O.veel meer categoraal georganiseerd. Om toch de visie van het gehele H.B.O. t.o.v.de aanbevelingen van de stuurgroep voldoendetot zijn recht te laten komen en op deze wijze tezorgen dat er aan de zijde van het H.B.O. eenpendant komt voor de Academische Raad, is inde planning-nota de oprichting van een H.B.O.-overlegorgaan als dringend gewenst aangekon-digd. In tegenstelling met de Academische Raad zalhet echter niet mogelijk zijn om dit college als devertegenwoordiging te beschouwen van de circa350 instellingen. Dit orgaan zal gezien moetenworden als een vertegenwoordiging van deH.B.O.-organisaties. Een werkgroep heeft opdracht gekregen om na-dere voorstellen te doen t.a.v. de vormgeving vandit H.B.O.-overlegorgaan,

doch het zullen vooralde H.B.O.-organisaties zelfmoeten zijn die nadereinhoud zullen geven aan de taakstelling van ditorgaan en de uitvoering van de werkzaamheden. In Schema 2 is een overzicht gegeven van de di-verse organen die bij de planning zijn betrokkenen de wijze waarop zij t.o.v. elkaar functioneren. 437



??? fV. C. M. van Lieshout Slotopmerkingen. De invoering van het voorgestelde planning-systeem kan ongetwijfeld tot een van de meestambitieuze plannen voor het post-secundair on-derwijs in de laatste decennia worden beschouwd. Immers, de doelstelling van het planning-systeem is zoveel omvattend, de opzet zo ingrij-pend voor het Ministerie en de instellingen en deonzekerheid over allerlei deelaspecten van hetsysteem nog zo groot, dat gedurende de invoe-ringsfase nog zeer veel problemen moeten wordenopgelost, moeilijkheden dienen te worden over-wonnen en onderdelen van de voorgestelde plan-ning-procedure moeten worden aangepast. Hieronder zullen t.a.v. enkele aspecten van detotale planning-procedure enkele belangrijke pro-blemen nader worden geformuleerd. 1. Het ontwikkelen van beslissingsmodellen. Bij de opzet van het planning-systeem is er vanuitgegaan, dat er een bepaalde relatie moet bestaaotussen de taakstelling van het onderwijsinstituuten de middelen die het ter beschikking wordt ge'steld. Het gaat hierbij dus niet uitsluitend om gegÂŽ'vens, procedures langs welke

deze gegevens be-schikbaar komen en organen die deze gegeveosmoeten verwerken, maar vooral om de vraag ??pwelke wijze op basis van relevante gegevensning-beslissingen kunnen worden genomen. Voorhet geven van een eerste aanzet t.a.v. de benodig'de gegevens, de relaties tussen gegevens t-''-^'het nemen van planning-beslissingen en het ope'rationeel informatiesysteem dat hiervoor nodi??moet worden geacht, is een opdracht verstrek'aan McKinsey in het zgn. Informatie-project- Schema 2. Planning-procedure, Organisatorisch overzicht. 438



??? De planning-procedure voor het postsecundair onderwijs Het moet echter uitgesloten worden geacht dateen compleet informatiesysteem als resultaat vandit onderzoek gepresenteerd wordt. Veel meer moet worden verwacht, dat dit on-derzoek slechts een bijdrage kan leveren in destart-procedure. Het systeem zelf zal in de loop der jaren medeOp grond van kritische evaluatie van de resultatenVoortdurend moeten worden bijgestuurd. 2. De positie van de stuurgroep postsecundair on-derwijs Het is begrijpelijk dat de onafhankelijkheid vande stuurgroep in de afgelopen maanden door velen>s toegejuicht en tevens is betwijfeld. Immers deOnafhankelijke, deskundige aanbevelingen van destuurgroep vormen als het ware het hart van het??ehele planning-systeem. Tussen het formuleren van de eisen aan destuurgroep en de realisering ervan in de praktijk^igt echter nog een waarschijnlijk lange fase vanNadere detaillering en bijsturing van de structuuren procedures t.a.v. het contact met de vele or-ganen waarmee de stuurgroep tot samenwerkinggedwongen is. Een belangrijke steun kan daarbij zijn de eisVan

openbaarheid van aanbevelingen die door destuurgroep worden gedaan.â– '^Is belangrijke aanvangsmoeilijkheid moet ook'log Worden gesignaleerd de vraag, hoe de vele^'nisteri??le commissies die werkzaam zijn t.b.v.de ontwikkeling van het post-secundair onder-lijs, ingepast zullen worden in het werkterreinVan de stuurgroep post-secundair onderwijs. Evenzeer is het een belangrijke vraag, op welke^yze de hoofdlijnen van het algemene nationaleÂ°eleid kaders gaan leveren voor de werkzaamhe-den en aanbevelingen van de stuurgroep voor delector van het postsecundair onderwijs. 3. Ee j de peilers van het voorgestelde planning-ysteem is het beschikbaarstellen van middelenper discipline op basis van overeengekomen ta-ken aan de instellingen van post-secundair onder-wijs. Een grondgedachte hierbij is geweest, dat dedoelmatigheid van het onderwijs wordt verhoogdindien aan de instellingen voldoende ruimtewordt gegeven om binnen de overeengekomentaken de middelen naar eigen inzicht zo goedmogelijk te besteden (lump-sum-beginsel). Het moet daarbij duidelijk zijn dat een derge-lijke bestedings-

vrijheid met bepaalde waarbor-gen moet worden omgeven. Zo lijkt een absolute vrijheid in de bestedings-verhouding tussen personeelskosten, kosten voorverbouwen, en inrichtingskosten zeer onwaar-schijnlijk. Anderzijds worden de grondslagen vanhet systeem in ernstige mate aangetast indiendeze bestedings-vrijheid per discipline wordt ge-bonden aan gedetailleerde voorwaarden. Eveneens bestaan er twijfels of alle middelenper discipline kunnen worden toegekend. Hetblijft immers een vraag of de middelen voor stu-dentenvoorzieningen, een bibliotheek zinvol viade middelen-verstrekking per discipline kunnenworden toegekend. 4. De interne organisatie van het Ministerie Dergelijke ingrijpende wijzigingen in de plan-ning-procedure be??nvloeden niet alleen de taak-stelling van het Ministerie, waarbij bepaaldeactiviteiten zullen wegvallen, terwijl bijvoorbeeldhet tegenspel t.o.v. de stuurgroep post-secundaironderwijs een geheel nieuw element vormt, maarzal waarschijnlijk ook verandering van de interneorganisatie van het Ministerie noodzakelijk ma-ken. De integrale planning voor het post-secundaironderwijs zal

nauwere relaties vragen tussen hetDirectoraat-Generaal Wetenschappen en Directo-raat-Generaal Onderwijs, terwijl het de vraag is ofde verdeling van de diverse categorie??n H.B.0over meerdere directies binnen het Directoraat-Generaal Onderwijs een houdbare structuur is. Het lump-sum-beginsel vraagt, hoe dan ook deuitwerking zal zijn, een heel andere opzet van de 439



??? fV. C. M. van Lieshout activiteiten van het Ministerie, waar vooral in desector van het hoger beroepsonderwijs thans doorgedetailleerde regelingen van bestedingsvrijheidvoor de instelhngen nagenoeg geen sprake is. 5. De Regionale Organen Daar deze organen primair van en voor de instel-lingen van H.B.0. zijn, is de ontwikkeling van hetafzonderlijk Regionaal Orgaan voor een niet ge-ring gedeelte een zaak van de betreffende instel-lingen. Men loopt de kans dat in de ene regio hetorgaan niet meer is dan een planning-technischebrievenbus, terwijl ineen andere regio het orgaansteeds meer de functie gaat vervullen van collegevoor beleidsco??rdinatie van de aangesloten in-stellingen. 6. De beleids-adviesorganen. In de voorstellen van McKinsey wordt bijzonderveel waarde gehecht aan de adviserende taak vande Academische Raad en het H.B.O.-Overlegor-gaan. Enerzijds is daarbij het gevaar aanwezigdat deze organen onvoldoende deskundigheidkunnen opbouwen, anderzijds kan de waardevan het tegenspel beperkt worden door personeleunie van leden van de sub-commissies van destuurgroep en

van secties van de AcademischeRaad en het H.B.O.-Overlegorgaan. 7. De samenwerking met andere nationale orga-nisaties. Doelmatig functioneren van het planning-systeem bij het post-secundair onderwijs zal me-de afhankelijk zijn van de samenwerkingsstruc-turen en procedures die gevonden worden metandere nationale plannings-organen zoals hetCentraal Planbureau en het Centraal Bureauvoor de Statistiek. Afstemming van de noodzakelijke informatie-stroom zal zodanig moeten zijn dat in ieder gevalvermeden wordt dat de instellingen buiten hetOnderwijs Planbureau ook nog met andere orga-nen te maken hebben waaraan zij gegevens dienente verschaffen. Daarbij speelt ook de vraag van al of niet open-baar zijn van een aantal gegevens van de instel-lingen een uitermate belangrijke rol. Het is onredelijk om te verwachten dat een der-gelijk ingewikkelde verandering van de planning-procedure binnen het post-secundair onderwijs iokorte termijn kan worden doorgevoerd, laatstaan dat men mag verwachten dat er niet eengroot aantal kinderziekten bij deze implementatiezullen optreden. De huidige

problemen wettigen echter een snel-le start, te meer omdat langer uitstellen van eenbeter planning-systeem geen noemenswaardigevoordelen biedt Zo lijkt het langer uitstellen van een systeein.waardoor op verantwoorde wijze prioriteitenkunnen worden gesteld indien de middele"schaars zijn, onverantwoord. Bovendien draagt het planning-systeem juist bUom fouten, moeilijkheden en problemen bij dÂŽuitgangspunten van de planning en in het pla^^'ning-systeem zelf expliciet te maken zodat vandaaruit gezocht kan worden naar verantwoordeoplossingen van deze fouten, moeilijkheden enproblemen. 440


