
??? Herstructurering van het Nederlandse onderwijs E. Velema1) In dit artikel worden allereerst enige algemeneopvattingen over onderwijs weergegeven. Dezeopvattingen hebben de grondslag gevormd voorde verdere overdenking van de herstructurerings-vraagstxikken. Vervolgens worden ontwikke-lingen buiten het onderwijs en de consequentiesdaarvan voor de herstructurering aan de ordegesteld. Het artikel wordt afgesloten met eenconcretisering van de uitgangspunten voor eenniodel en met een korte beschrijving van destructuur van het model. Algemene opvattingen. 1. Voor de verdere ontwikkeling en verbete-ring van een onderwijssysteem is het noodzake-lijk onderwijsstructurele-, onderwijsproces- enonderwijsbeleidsvariabelen in samenhang te be-schouwen. In grote lijnen kan worden gesteld,dat voor de Tweede Wereldoorlog in ons landhoofdzakelijk, zij het nog in beperkte omvang,aandacht is geschonken aan de verbetering vanhet onderwijsproces. Daarna is de nadruk inbelangrijke mate gelegd op problemen die ver-hand houden met de onderwijsstructuur, terwijl^ij ons thans ook

meer en meer bewust wordenVan de betekenis van onderwijsbeleidsvraag-stukken. In het denken over onderwijs wordenOntwikkelingen zichtbaar die erop duiden, datopeenvolgende aandacht voor elk der genoemdedimensies van een gevoerde of te voeren onder-wijspolitiek wijziging behoeft in de richting dergelijktijdigheid. Idenburg heeft onlangs be-schreven^ hoever wij nog verwijderd zijn van detoepassing van zulk een denkwijze op onderwijs-vraagstukken. Ook in de onderwijsresearch zijnwe nog nauwelijks bij machte de opeenvolgings-strategie te doorbreken. Pedagogische studi??n 1971 (48) 141-151 Dysfunctionele ontwikkelingen van het vi-gerende onderwijssysteem en de daaruit voort-vloeiende praktische vraagstukken moeten o.i.voor een belangrijk deel worden toegeschrevenaan het feit dat in de onderwijspolitiek de opeen-volgende benadering de gelijktijdige nog steedsoverschaduwt. 2. In de ontwikkelingsgang van systemen doenzich momenten voor, die de vraag oproepen ofbijsturing van de onderscheidene subsystemen,die deel uitmaken van een gegeven systeem, nogbijdraagt tot

de verbetering van het gehele sys-teem. Naar onze opvatting wijzen vele symp-tomen erop, dat we wat betreft het Nederlandseonderwijsystseem toe zijn aan het opnieuw door-denken van het geheel. De herstructurering per.subsysteem (voortgezet onderwijs, wetenschappe-lijk onderwijs, basisonderwijs, hoger beroeps-onderwijs, leerlingstelsesl, schriftelijk onderwijsetc.) mondt blijkbaar niet automatisch uit ineen functionerend geheel. Onderwijssystemen zijngeen organismen die over deelorganen met eenonbeperkt zei/aanpassingsvermogen beschikken;het zijn veeleer produkten, die moeten wordenontworpen, gemaakt en beproefd. Binnen eendergelijk denkkader kunnen verbeteringen persubsysteem alleen gedacht worden in relatie toten vanuit een ontwerp dat het gehele systeem 141 1  De schrijver is hoogleraar in de vergelijkende on-derwijskunde en algemene didaktiek aan de Katho-'ieke Universiteit te Nijmegen, en belast met de alge-mene leiding van het onlangs opgerichte Instituut^oor Onderwijskunde aan voornoemde universiteit.



??? E. Velema omvat. Daarmee wordt tevens enigszins tege-moetgekomen aan de eis der gelijktijdigheid. 3. Bij het denken over de herstructurering vanhet bestaande systeem wordt door ons de invloedvan externe factoren (sociale, economische,politieke en geestelijke factoren) op de ontwikke-ling van het systeem vooropgesteld. De concre-tisering van het onderwijsproces, de onderwijs-structuur en het onderwijsbeleid heeft opverschillende niveaus binnen het systeem plaats,en het is van doorslaggevende betekenis hoe devormgeving geschiedt, maar dit gegeven sluitniet uit, dat de bewegende krachten die leiden totde herziening van het systeem voornamelijkgeconditioneerd worden door ontwikkelingenbuiten het systeem. Deze opvatting impliceerto.m., dat de herstructurering van een systeem nietuitsluitend gebaseerd kan worden op wat de uit-voerders binnen een bestaand onderwijssysteemvoorstaan. 4. In de tweede helft van de 20e eeuw blijkthet noodzakelijk de termen primair onderwijs-niveau, algemene vorming en elitevorming in hetbijzonder in West-Europa opnieuw te doorden-ken. In de eerste

plaats zullen wij ons vertrouwdmoeten maken met de gedachte dat voor de op-voering van de volksontwikkeling het primaironderwijsniveau een algemene vormingsperiodevan 12 jaar zal moeten omvatten. De term basis-onderwijs zoals wij die hanteren, stamt uit eentijd die achter ons ligt. In feite hebben wij ons nogmaar matig weten te bevrijden van zienswijzen diein de 19e eeuw en in het begin Van de 20e eeuwals acceptabel konden worden beschouwd. De huidige inrichting van het basisonderwijsen van het voortgezet onderwijs doet duidelijkzien hoezeer de structuren uit het verleden hetheden hebben bepaald. Tegelijk met de vraagnaar de omvang van het primair onderwijs wordthet probleem opgeworpen of het huidige voort-gezet onderwijs in de tweede helft der 20e eeuwde functies kan blijven vervullen die het thansuitoefent. In de loop Van ons verdere betoogzal blijken, dat wij dit betwijfelen. Ook de veelgebruikte term algemene vormingzal opnieuw moeten worden omschreven. Voor-lopig zouden wij erover willen opmerken, datreeds veel gewonnen zou zijn, indien in de her-omschrijving de

geestelijk-hygi??nische en detechnische aspecten van onze cultuur niet wordenuitgezonderd. Voorts zou het van belang zijn,indien het standpunt zou kunnen worden over-wonnen, dat v????r de leeftijd van 16 jaar reedseen selectie naar omvang in de algemene vor-ming moet plaatshebben. Van urgente betekenis lijkt het ons ook, dat -bewuster dan thans het geval is - wordt nage-dacht over de vorming van elites. Geen enkelesamenleving kan zich permitteren de vormingvan elites te verwaarlozen. Wellicht is het indit verband op z'n plaats er nog eens op te wij-zen, dat het recht van allen op gelijke onderwijs-kansen niet verward dient te worden met demogelijkheid van allen tot het volgen van gelijkonderwijs. Wij zullen niemand kansen mogenonthouden; wij zullen ons meer dan ooit moetenafvragen op welk tijdstip^ in het systeem beslis-singen mogen worden genomen met betrekkingtot de onderscheidene begaafdheden; wij zullenverschillen in begaafdheid die ontstaan zijn doorte manipuleren invloeden moeten onderkennenen opheffen, maar wij geven ons over aan onder-wijskundige illusies als de

verscheidenheid inkennen en kunnen onvoldoende wordt erkend enverdisconteerd in een te ontwerpen onderwijs-systeem^. 5. Veelvuldig wordt in verband met de her-structurering de vraag naar het beste systeemgesteld. Naar onze opvatting is deze vraag slechtste beantwoorden als wordt uitgegaan van deeisen die de context, waarbinnen een systeemdient te functioneren, stelt. Wellicht is het in ditverband van belang op te merken, dat kwali-tatieve en kwantitatieve gegevens over de 'output'van systemen een belangrijke rol kunnen ver-vullen bij de mate waarin en de wijze waarop eenbepaalde keuze wordt geconcretiseerd, maar datdeze gegevens zelden de basis vormen voor eenbepaalde keuze zoals in het verieden is gebleken 142



??? Herstructurering van het Nederlandse onderwijs en het heden doet zien. De bedoelde gegevenshebben veelal een illustratieve en een correc-tieve functie. De basis, waarop een bepaaldekeuze berust, wordt overwegend gevonden in deeisen die voortvloeien uit de ontwikkelingsfaseWaarin een land verkeert of komt te verkeren.Evenals in het begin van de 20e eeuw het gevalwas, zullen ook nu vragen als: welk niveau vanVolksonderwijs is vereist; welke ontwikkelings-eisen moeten aan het middenkader worden ge-steld en wat dient het topkader bij te dragen inrelatie tot de ontwikkelingsfase waarin Nederlandzich bevindt of zal bevinden, opnieuw moetenWorden gesteld. In ons denken over het onderwijsgaat hoe langer hoe meer de gedachte post-vatten, dat ingrijpende veranderingen in hetonderwijs voor een belangrijk deel zijn te be-grijpen en te verklaren met een theorie, die wijvoorlopig als 'verschuivingstheorie' hebben aan-geduid. In het kort luidt deze theorie als volgt:In hoog-ge??ndiistrialiseerde samenlevingen vol-trekken zich relatief onafhankelijk van de heer-sende sociale, politieke en

pedagogische opvat-tingen - zij kunnen vertragend of versnellendWerken - verschuivingen in de onderwijsstructuur,in het onderwijsproces en in het onderwijsbeleidop een zodanige wijze, dat met betrekking tot deonderwijsstructuur de periode van de algemenevorming voor allen toeneemt; dat wat betreft hetonderwijsproces de organisatorische, de iiihoudelij-ke en de methodische uniformiteit afneemt, endat wat het onderwijsbeleid aangaat systeemcondi-fionerende factoren bewuster worden onderkend^n verdisconteerd. Een dergelijke theorie heeft het voordeel, datOp rationele wijze over vraagstukken die deonderwijsontwikkeling en de onderwijsverbete-'"ing betreffen, kan worden gedacht. IndienNederland gerekend kan worden tot de hoog-ge??ndustrialiseerde samenlevingen, kan met be-hulp van deze theorie onder voorwaarde dat eralgemene geldigheid - de toetsing ervan lijktOns een belangrijke opgave voor de vergelij-kende onderwijskunde - aan kan worden toe-gekend, vrij exact worden nagegaan in hoeverrehet Nederlandse onderwijssysteem beantwoordtaan de verschuivingen op de

dimensies die zijnaangeduid. Het beste systeem kan tegen de ach-tergrond van deze theorie dan ook worden ge-definieerd als het systeem dat in hoge mate isafgestemd op de in onderwijskundige termenomschreven eisen, die voortvloeien uit eenbepaalde ontwikkelingsfase. Ontwikkelingen buiten het onderwijs In een voordracht Tussen twee polen', gehou-den op een conferentie van het Grafisch Onder-wijs, werd door ons opgemerkt, dat ter vermij-ding van weinig concrete speculaties het vannut kan zijn ons te bepalen tot feitelijke gegevensover ontwikkelingen buiten het onderwijs-systeem''. Boerwinkel komt in zijn publicatie 'Inclusiefdenken' in hoge mate aan deze behoefte tege-moet. Hij schetst ons op feitelijke basis een aan-tal ontwikkelingen, waarvan enige in het kortworden toegelicht. 1. De versnelling van het voortbewegen Na 1850 treedt er in dit opzicht een zekerestijging op; na 1900 neemt de versnellingmet sprongen toe. In ruim een halve eeuwvari??ren de snelheden van 40 tot 30.000 km.per uur. 2. De versnelling van het denken Men kan spreken van een exponenti??le groeider

natuurwetenschappen. (H. A. Tolhoek,Toekomstperspectieven van de natuurweten-schappen, Amsterdam, 1959) De uitvindingvan de computer is hierop van grote invloed.Meer en meer wordt ons denken beheerstdoor electronische apparatuur. Het tijdperkvan de 'machine statique' (machine als ver-lengstuk van de menselijke hand) wijkt; eenperiode die wordt beheerst door het gebruikvan de 'machine dynamique' (machine alsinstrument tot onbeperkte vermenigvuldi-ging) en de 'machine dialectique' (machineals electronisch brein) is nu aan de orde. Hetpaleotechnicum wordt gevolgd door hetneotechnicum. Deze ontwikkeling wordt op 143



??? E. Velema indrukwekkende wijze geschetst door Henrivan Lier in zijn boek 'Le nouvel Age' (Door-nik, 1962). Ook op het terrein van het denken is er duseerder sprake van sprongen in de ontwikke-ling dan van geleidelijkheid. 3. De versnelling van vernietigingskracht De gegevens over de ontwikkeling van dekracht der bommen doen zien, dat ook hierhelaas van sprongen moet worden gesproken.Dit is evenzeer het geval in de ontwikkelingvan andere vernietigingsmiddelen. 4. De versnelling van de bevolkingstoename Tot 1700 nam de wereldbevolking met 8 per10.000 per jaar toe; daarna is een versnel-ling ingetreden. De toename bedraagt thansongeveer 200 per 10.000 per jaar. De groeiis derhalve 25 keer zo snel als in 1700. 5. De versnelling van de communicatie De communicatie is niet alleen versneld, maarook verbreed. De schaalvergroting is wel-haast spectaculair. Miljoenen kunnen thanstegelijkertijd verbaal en visueel wordenbereikt. De schrijver komt tot de conclusie, dat van cas-cadische versnellingen kan worden gesproken.Deze gegevens worden nog eens onderstreeptdoor de meer

kwalitatief getinte bijdragen vanPolak in zijn artikel: 'De tweede technische revo-lutie en haar wereldschokkende consequenties',verschenen in 'Intermediair' van augustus 1969.De opmars der electronica zet zich op zulk eengrootscheepse wijze door, dat de bijdrage van demens bijkans per dag afneemt. Polak onderscheidtde volgende hoofdgebieden, waarop de mens zijnstempel heeft gedrukt. 1. heerschappij over natuur en ten dele kosmos; 2. wetenschap, research en techniek, met over-dracht via onderwijs, scholing en informatie; 3. economische behoeften-voorziening; 4. energie, transport, materialen en kunststoffen; 5. communicatie; 6. maatschappelijke en politieke ordenings-structuur; 7. cultuurstijl en sociaal gedragspatroon. Zijn stelling is nu, dat de automatie op genoemdeterreinen een enorme transformatie teweeg zalbrengen. Wij beperken ons tot wat Polak schrijftover de economische behoeften-voorziening enover cultuurstijl en sociaal gedragspatroon. Watde economische behoeften-voorziening aangaat,merkt hij het volgende op: 'De grenslijnen tussen de drie economischesectoren (de

agrarische, de industri??le en de derdeof dienstensector) gaan allengs vervagen. De grote boerderij groeit uit tot een electronischgeleid fabriekje. De industri??le bedrijven wordenmeer en meer tot "fabrieken zonder arbeiders".De handarbeiders, de kantoorbedienden en hetwinkelpersoneel gaan allengs verdwijnen. Hetbankwezen wordt geautomatiseerd. Distributiewordt autobutie. Supermarkten, bakkerijen,slagerijen, wasserijen, posterijen worden geauto-matiseerd. Overheidsdiensten volgen met enigevertraging. Langzaam maar zeker ontwikkeltzich de groei naar een vrijwel volledig geroboti-seerde economie. De toekomstdenker HermanKahn gewaagt van een verrijzend post-indus-trieel tijdperk. Liever zou ik het bestempelen alseen superindustrieel tijdperk. Maar uiteraard isde juiste benaming slechts van secundair belang. Van primair belang is een komende fundamen-tele wijziging van het totale produktiesysteem.Velen klampen zich nog vast aan de derde sector,als het onuitputtelijke en steeds uitdijende reser-voir dat aan gedurig wassende bevolkingen, steedswel voldoende arbeidsemplooi zou

kunnen bie-den. Zij vergeten, dat daar, juist daar, de wetvan Parkinson oppermachtig heerst. Dat debureaucratie, paperasserij en de inefficiency in dedienstensector onvergelijkelijk veel groter zijndan in de agrarische en industri??le sector. Inhet onstuitbaar streven naar rationalisatie vindtautomatisering dan ook juist in die derde sectorde meest kwetsbare, voor technische manipulatievatbare aangrijpingspunten. Op de meest onver-wachte plaatsen breekt het automatie-proces 144



??? Herstructurering van het Nederlandse onderwijs thans reeds door. De grootste vorderingen heeftde automatie tot op heden in Amerika geboekt -zelfs boven de ruimtevaart, die zichzelf auto-matiserende electronische industrie, de bank-en verzekeringsinstellingen - midden in de derdesector, namelijk in het ultramoderne ziekenhuis-Wezen en in de medische professie. Zelfs de zogenaamde vrije beroepen blijventen opzichte van de automatie niet vrij en onver-veerd.' Met betrekking tot de toekomstige culturele ensociale ontwikkeling schetst hij het volgende glo-bale, enigszins gechargeerde toekomstbeeld. â€? 'Niet meer allereerst een arbeidscultuur (metarbeidsethos), maar bovenal een vrijetijds-cultuur. â€? Niet meer een elite-cultuur, maar een waar-achtige massacultuur (die in de menselijkebeschavingshistorie nog nimmer gerealiseerdkon worden). â€? Niet meer een puur-menselijke cultuur, maareen veel sterker vertechniseerde mens-tnachi-ne-cultuur. â€? Niet meer een telkens in tijd, gedurende indoorsnee een kwarteeuw, beperkte elite-on-derwijs-cultuur, maar een levenslange, per-

manente volksonderwijs-cultuur. â€? Niet meer een overwegend vrij-spel-der-krachten-cultuur, maar een veel sterker endoelbewuster overheidsgerichte collectief-be-stuurde en toch met volksparticipatie werk-zame ontwikkelingscultuur. â€? Niet meer een sociaal gedragspatroon, voor-geschreven door historische dogmata, taboes,conventies, tradities en vooroordelen, maareen sociaal gedragspatroon, dat vrijgemaaktdoor de opriikkende, omwoelende en inieder vlak penetrerende techniek, juist dezetechniek weloverwogen aanwendt tot hetdoelgericht streven naar eigen lotsbepaling,uitmondend in een telkens weer andere enzoveel mogelijk betere samenleving'. ^it deze opmerkingen moge blijken, dat de ver-anderingen in het 'wereldbeeld' een exsplosiefkarakter dragen. Voor de school zijn van directebetekenis: de kennis-en de commu- nicatie-explosie. Wij staan voor het feit dermassaliteit, die nog versterkt wordt door watde aspiratie-explosie zou kunnen worden ge-noemd. De school moet niet alleen meer leerlingenopvangen door de bevolkingstoename, maar ookdoor het feit dat meer leerlingen

meer en lang-duriger onderwijs wensen te genieten. Wat dekennis- en de communicatie-explosie aangaat:het hoofdprobleem voor de school der toekomstis waarschijnlijk niet zozeer het selecteren van deleerlingen, maar de selectie van de leerstof. Maar het onderwijs heeft niet alleen te makenmet kwantitatieve en kwalitatieve veranderingendie zich in de 'Umwelt' voltrekken, maar ookmet wijzigingen die in het gedrag der leerlingenoptreden. Zonder naar volledigheid te streven - voor eenmeer uitvoerige analyse verwijzen wij u naar hetartikel 'Het activisme der onmondigen', ver-schenen in Paed. Studi??n, jrg. 1969 - stellen wijde volgende verschijnselen aan de orde: 1. Men dient er rekening mee te houden, datook in de jongere leeftijdsgroepen de be-hoefte aan mondigheid zal toenemen. 2. Het is waarschijnlijk van belang zich te rea-liseren, dat de jongere generatie zich minderlaat leiden door tradities en historisch ge-groeide verbanden. 3. De jongeren van vandaag zijn in hun denkenen handelen meer internationaal dan natio-naal gericht. 4. In vele gevallen is het wenselijk er rekeningmee te

houden, dat het gedrag van de jonge-ren een sterk pragmatisch karakter draagt.Zij staan meer afwijzend tegenover vrijblij-vende discussies over doelen, normen enwaarden dan voorheen. 5. Er zijn tekenen die erop wijzen, dat de huidigejongeren een meer brede algemene opleidingen opvoeding wensen te laten voorafgaanaan een meer direct maatschappelijk dienst-bare opleiding en opvoeding. 6. Jongeren van vandaag wijzen machtsuit- 145



??? E. Velema oefening in sterke mate af, maar aanvaardengezag mits gebaseerd op persoonlijke inte-griteit. 7. In het algemeen bestaat er bij de jongeren eensterke behoefte aan openheid en aan infor-matie. Het is waarschijnlijk geoorloofd ook deze ver-schijnselen te karakteriseren als explosief. Voorde school en voor het docentencorps zijn vandirect belang: de explosie der mondigheid, derpragmatiek en der openheid. Men wenst mee te praten, mee te denken enmee te beslissen; men stelt zich zakelijker optegenover het gedrag van de oudere generaties,tegenover partijen, vakbonden, kerken en tegen-over gangbare normen en waarden; men wenstmeer informatie alvorens beslissingen wordengenomen. Over de studenten werd in het genoem-de artikel het volgende geschreven: 'Zij zien duidelijker dan wij, dat we te zeerzijn blijven steken in 19e eeuwse structuren enmentaliteiten, dat ideaal en werkelijkheid ontoe-laatbare discrepanties vertonen, dat krachtenzijn en worden opgeroepen die we nalaten vol-doende te beteugelen, dat hebben en zijn nietaanvaardbaar zijn afgewogen, dat onze christe-

lijke en humanistische idealen al te persoonlijkeaangelegenheden zijn geworden, dat onze parle-mentaire democratie tot een formaliteit dreigtte worden gereduceerd en dat onze universi-teiten zich vaak te gemakkelijk buigen voorconformistische eisen.' Waarschijnlijk geldt dit niet alleen voor stu-denten. Consequenties voor de herstructurering van hetonderwijs. Op grond van de veranderingen die zich in het'wereldbeeld' en in het 'jeugdbeeld' voltrekken,zal bij de herstructurering en de inrichting vanhet onderwijssysteem rekening moeten wordengehouden met onder meer de volgende vraag-stukken: a. De school is in afnemende mate in staattot een afgeronde opleiding en opvoeding. Ineen betrekkelijk traditionele samenleving kangemakkelijk worden overzien wat voor een be-paald beroep nodig is aan parate kennis, in-zicht en vaardigheid. Deze gegevens konden alshet ware teruggekoppeld worden naar de school(in zoveel tijd zoveel leerstof; er was een redelijkekans dat het geleerde aansloot op de weinig ver-anderende leef- en werksituatie). In de 'versnellingsmaatschappij' ontbreekt hetveelal aan

hanteerbare zekerheden; parate kennis(wat moet de leerling memoriseren), inzicht(waarin moet hij inzicht hebben), vaardigheden(wat moet de leerling kunnen), waarden (volgenswelke normen moet de leerling handelen).De school zal zich waarschijnlijk moeten richtenop beperkte essenti??le inhouden en kwaliteiten. In elk geval zal veel wat thans binnen de schoolals noodzakelijk wordt gezien vanuit het gezichts-punt der afronding moeten worden vervangendoor basiskennis van een zo algemeen karakter,dat het in een later stadium kan dienen alsgrondslag voor verdere specialisatie en als middelom zich flexibel te kunnen aanpassen aan wij-zigingen in de leef- en werksituaties. Belangrijkis daarbij in te zien, dat in de toekomst strengescheidingen tussen opleiding en vorming, tussenonderwijsbehoeften van hoofd- en handarbeiders?¨n tussen algemeen onderwijs en beroepsonder-wijs zoveel mogelijk dienen te worden vermeden. b. Een vraagstuk dat voortdurend moet wor-den overdacht, is dat van de veroudering derleerstof. Voor toekomstige generaties is het vanlevensbelang, dat zij over de kennis

beschikkendie hen in staat stelt de weg te vinden in de wereldwaarin zij hebben te leven en te werken. MarkTwain heeft eens opgemerkt, dat het probleemniet is dat de mensen te weinig weten, maar datzij dat wat ze weten onjuist weten. Door het versnellingsproces is het gevaargeenszins denkbeeldig, dat het weinige dat wordtonderwezen - in verhouding tot wat gekend kanworden draagt de school immers maar een zeergeringe hoeveelheid over - reeds weer verouderdis op het moment dat ermee moet worden ge- 146



??? Herstructurering van het Nederlandse onderwijs opereerd in de maatschappelijke werkelijkheid.Wij zullen op dit punt niet aan een verregaandesystematiek kunnen ontkomen. Herziening vanhet leerplan om de vijfjaar, verplichte bijscholingvan de leraren om de vijf jaar tot bijvoorbeeldde 60-jarige leeftijd en leerplanonderzoek zijnde onontkoombare voorwaarden. c. Uit het bovenstaande is reeds gebleken, datde school zich in versnelde mate zal moeten aan-passen aan de maatschappij. Een 'versnellings-maatschappij' eist een 'versnellingsschool'. Ditgeldt zeer in het bijzonder voor het beroepson-derwijs. Gezegden als 'Man lernt nicht mehrf??rs Leben', 'Vormarsch der weiszen Kittel','Der Job ist keine Schande mehr'wijzen erop, dater verschuivingen plaatshebben in de beroepen-wereld waarmee ernstig rekening moet wordengehouden. Er worden niet alleen in de toekomstminder werknemers in de industrie gevraagd,maar ook binnen de benodigde aantallen doenzich kwalitatieve verschuivingen van niet geringeomvang voor. Voorts moet ermee worden gerekend, dat hetpercentage dat van beroep

wisselt steeds toe-neemt. 'lm Zukunft m??ssen die Berufst?¤tigenimmer ??fter damit rechnen, dasz der technischeFortschritt, Rationalisierung und Automationzum Wechsel von einen Arbeitsplatz an denanderen, von einem Job zum anderen zwingen',aldus Die Zeit van 8 december 1967. Het beroepsonderwijs der toekomst zal inWaarde toenemen als er - hoe vreemd het ookmag klinken - minder beroepsonderwijs wordtgegeven! d. De school zal moeten zoeken naar eennieuwe afstemming tussen algemene basiskennisinclusief algemeen technische kennis en meerspecifieke kennis, al of niet technisch, om tekunnen beantwoorden aan de behoeften derjongeren en aan de fluctuerende eisen der maat-schappij. e. De school zal met betrekking tot de leef-regels, nonnen en waarden paternalistischebenaderingswijzen moeten vervangen door om-gangsstijlen waarin de behoefte aan mondigheiden informatie zich kan uitkristalliseren. Tegelijkeitijd zullen de ouderen moeten lerenin meer zakelijke termen over deze aangelegen-heden te denken. ?’. Het schoolsysteem zal moeten streven naarmaximale

openheid. Gesloten systemen, al ofniet van ideologische aard, krijgen weinig kanszich te handhaven. In dit verband zij opgemerkt,dat de wet op het voortgezet onderwijs zal moetenworden herzien. Zij draagt een pseudo-openkarakter. De school staat tussen twee polen, die ieder eenmaximum aan labiliteit vertonen. De school heeftdaardoor een maximum aandeel in de crisis derzekerheden. De vraag is nu welke structuur per-spectief kan bieden voor de oplossing van degerezen problemen. Het verschijnsel van destructurering en/of herstructuering van onder-wijssystemen doet zich over de gehele wereldvoor. Wie getracht heeft de binnen- en buiten-landse ontwikkelingen enigszins op de voet tevolgen, komt spoedig tot de ontdekking dat ditverschijnsel een zeer re??le achtergrond heeft. Kwalitatief en kwantitatief blijken in velelanden de onderwijssystemen niet te voldoen aande eisen die op grond van de buitenschoolseontwikkeling mogen worden gesteld. Vanuithumaan en zakelijk oogpunt bezien leiden weonze kinderen onvoldoende op voor de samen-leving waarin zij hebben te leven, te spelen en

tewerken. Ook in Nederland is er reden te over zich vra-gen te blijven stellen met betrekking tot het hui-dige systeem. Weinig onderwijskundigen zoudende volgende stellingen durven onderschrijven. 1. De onderwijskansen voor ieder kind zijnvoldoende geoptimaliseerd. 2. De aansluiting tussen onderwijsinstellingenverloopt bevredigend. 3. De methoden van onderwijs en de onderwijs-middelen behoeven weinig verbetering. 4. De inhoud van het onderwijs geeft nagenoeggeen problemen. 147



??? E. Velema 5. De beoordelings- en selectieprocedures zijnover het algemeen aanvaardbaar. 6. De co??peratie tussen scholen van verschil-lende geestelijke en sociale achtergrond ont-wikkelt zich op indrukwekkende wijze. 7. De opleiding van de docenten mag als toe-reikend worden beschouwd. 8. De democratisering (meepraten, meeden-ken, meebesHssen) binnen het onderwijs heeftzich op een aanvaardbaar niveau voltrokken. 9. Het rendement van het Nederlandse onder-wijssysteem is zodanig dat er geen reden totongerustheid hoeft te bestaan. 10. De bijdragen van de sociale wetenschappentot de verbetering van het onderwijs zijnnaar omvang en niveau toereikend. De uitwerking van genoemde punten diegemakkelijk zijn uit te breiden, zou ons spoediggenezen van een mogelijk opkomende zelfge-noegzaamheid. Wij zijn ondanks de wet op hetvoortgezet onderwijs nog niet toe aan een dus-danige vormgeving van het onderwijs, die voorindividu en maatschappij voldoende perspec-tieven biedt. Wij beperken ons nu verder totenkele aanvullende opmerkingen - aansluitendop hetgeen onder

de algemene opvattingen isgesteld - over de herstructurering van het huidigesysteem en tot een model dat mogelijk meeraansluit op toekomstige ontwikkelingen. Hierbijzij opgemerkt, dat structuurmodellen slechtsuiterlijke voorwaarden zijn voor het optimaalfunctioneren van het onderwijsprocesIn deeerste plaats dienen wij ons steeds weer af tevragen of ons onderwijssysteem voldoet aantoereikende rationele eisen. Zowel de externeals de interne organisatie vertonen gebreken -men zie de stellingen - die ons bezwaarlijk kun-nen doen spreken van een rationeel systeem. Inde tweede plaats kampen wij nog steeds met hetrendementsvraagstuk in ons onderwijs. Tegen deachtergrond van de beschikbare feiten kan danook moeilijk worden gesproken van een optimaalsysteem. Wij laten daarbij nog geheel buitenbeschouwing of degenen die de barri?¨res metsucces nemen optimaal ontwikkeld zijn. In de derde plaats is het niet zonder betekenis ons af te vragen of er in voldoende mate kanworden gesproken van een democratisch systeem.We zullen zowel intern als extern moeten zoekennaar een

didactiek en naar communicatie-middelen, die meer waarborgen bieden dan totheden het geval kon zijn. Wij voegen er nog aan toe, dat tevens in ge-dachten moet worden gehouden, dat verande-ringen die per onderwijsniveau of per schoolworden ingevoerd, in perioden van cascadischeversnellingen meestal niet tot bevredigenderesultaten leiden. Elke ingevoerde verandering in het naast-hogere onderwijsniveau gaat meestal van de nietaanwezige veronderstelling uit, dat het vooraf-gaande niveau rationeel en optimaal functio-neert. De blauwdrukken kloppen bijna nooit! Het voortgezet onderwijs is afliankelijk vanhet basisonderwijs en het wetenschappelijkonderwijs kan niet met effect worden gemoderni-seerd zonder het tot stand brengen van ingrijpendeveranderingen bij de toeleverende instituten.In rustige perioden kan met het aanbrengen vankleine veranderingen vaak veel worden bereikt;in de tijd waarin we thans leven is doorlichtingen herstructurering van het gehele systeemonontkoombaar. Thans stellen wij het reeds inhet uitzicht gestelde structuurmodel aan de orde.Onze twijfel over het

effect van de wet op hetvoortgezet onderwijs hebben wij in enkele pu-blikaties reeds eerder geuit. Bij de plannenvan Posthumus werden in november 1968enige kritische kanttekeningen geplaatst, diewerden uitgebreid met een schets van het hier-navolgende model. Verdere concretisering van de uitgangspuntenvoor het model. 1. voor het primaire onderwijs. a. De huidige ontwikkelingen vereisen dat allekinderen van 4 ?¨. 5 tot 16 jaar algemeen vor-mend onderwijs ontvangen. b. De aansluiting tussen kleuter-, basis- en voort-gezet onderwijs is beter verzekerd als formelebarri?¨res over een lange periode worden op- 148



??? Herstructurering van het Nederlandse onderwijs geheven. c. Op wetenschappelijke gronden is de afschaf-fing van de bestaande toelatingsprocedures enbrugjaren wenselijk. d. Huishoudelijke en beroepsopleidingen voormeisjes en jongens dienen te volgen op eenbredere algemene vorming dan thans het gevalis. e. Algemeen vormend onderwijs dient de na-tuurwetenschappelijke, technologische, so-ciaal-wetenschappelijke, economische engeesteswetenschappelijke dimensies van decultuur te omvatten. ?’. Het onderwijsprogramma en het onderwijs-proces dienen rekening te houden met debegaafdheids- en interessespreiding, en welop een zodanige wijze, dat geen talentverloren gaat. g. De onderscheidingen in v.w.o., h.a.v.o.,m.a.v.o., l.a.v.o., en l.b.o. kunnen in velegevallen als voorbarig worden beschouwd. Debeslissingen vallen thans te vroeg. 2. voor het secundair en tertiair onderwijs. a. De aansluiting tussen m.b.o., h.b.o., en w.o.dient te worden verbeterd. b. De aansluiting tussen v.w.o. en w.o. zal zoeffici??nt mogelijk moeten verlopen. c. Voor de vereiste co??peratie tussen

lager-,midden- en hoger kader zal tijdig een basismoeten worden gelegd. d. Het aantal barri?¨res zal moeten wordenbegrensd. e. De universitaire studieduur zal zonder kwa-liteitsverlies tot redelijke proporties moetenworden teruggebracht. ?’. Universiteiten en hogescholen zullen zichmoeten blijven richten op hun specifieketaken: het geven van wetenschappelijk onder-wijs en het beoefenen van wetenschap. g. Het is zeer de vraag of de huidige universi-teiten en hogescholen de opgaven die zoudenvoortvloeien uit een volledig samengaan vanh.b.o. en w.o. op niveau kunnen vervullen. h. De huidige Voorbereiding op het imiversitaironderwijs en op het beroepsonderwijs - middelbaar en hoger - vereist herziening. 1. Onder bepaalde voorwaarden dient eenruimere geografische spreiding ernstig inoverweging te worden genomen, mede in ver-band met de te venvachten aantallen stu-denten. ' j. Het selectieprobleem van de huidige univer-siteiten en hogescholen kan niet alleen langsverticale weg worden opgelost. Beschrijving van de structuur van het model. Op grond van bovenstaande overwegingen

staanwij een scholengemeenschapÂŽ voor die een onder-afdeUng van 4 jaar', een middenafdeling van 4jaar en een hogere afdeling van 4 jaar kent. Deonderafdeling verzorgt mede de overgang vangezin naar school en het elementair onderwijs;de middenafdeling legt de basis voor de hogereafdeling, en de hogere afdeling werkt toe naar dedeterminatie van de verdere mogelijkheden. Elkkind dat deze school heeft doorlopen ontvangteen diploma, waarop het begaafdheids-, pres-tatie- en interesseprofiel is aangetekend. Het spreekt vanzelf, dat voor de gehandicap-ten speciale voorzieningen moeten worden ge-troflen. Op het 12-jarig primaire onderwijs volgt het4-jarige secundaire onderwijs, dat de leerjaren5 en 6 Van het v.w.o., het 5e leerjaar van heth.a.v.o., het m.b.o., het h.b.o., de leerlingstelselsen de studiejaren 1 en 2 van de huidige universi-teiten en hogescholen omvat. Men zou kunnen spreken van 4-jarige 'colle-ges'. Hierbij wordt gedacht aan specifieke insti-tuten, die opleidingen met een cursusduur van 2, 3 en 4 jaar kennen. De 2-jarige opleiding isbestemd voor het lagere kader; de 3- en

4-jarigeopleiding voor het midden en het hogere kader. Zij die tot de universiteiten en hogescholenwensen te worden toegelaten dienen de vierjarigeopleiding te volgen en het daaraan verbondenbaccalaureaatsexamen met goed gevolg af teleggen. Het onderwijsprogramma en het examenworden geregeld in samenwerking met en ondertoezicht van de universiteiten en hogescholen. 149



??? E. Velema Op het secundaire onderwijs volgt het tertiaireof het universitaire onderwijs met een vierjarigeopleidingsduur, waarin het doctoraal (toegestanestudieduur van 2 jaar), de interdisciplinaire op-leidingen, de universitaire beroepsopleidingenen het doctoraat hun beslag kunnen krijgen. Dit 5 X 4 plan, waarbij niet is ingegaan op hetpost-secundaire en het post-tertiaire onderwijs,voldoet waarschijnlijk beter aan de sociale eneconomische vragen die de geschetste ontwikke-lingen oproepen, (zie schema) Schematisch overzicht van het S y. A plan Leeftijd Klassen Indelingen en Benamingen 1 ?¤ 2-jarig kleuteronderwijs4-jarige onderafdeling 3 4 5 6 7 89 101112 13 14 15 16 17 18 19 202122 23 24 n3 I Â§ 2. 0 1 12 3 4 5 6 7 89 101112 TJ> O OQO m I G Cfl WCÂ? Hm OZ??w73 5 73 00 4-jarige middenafdeling 4-jarige hoogste afdeling 2-, 3-, 4-jarige 'college' opleidingen 2-, 3-, 4-jarige universitiare opleidingen 1) Post-secundair- en 2) Post-tertiair onderwijs'150



??? Herstructurering van het Nederlandse onderwijs Tegen de achtergrond van de ontvouwde ziens-wijzen wordt begrijpelijk, dat wij m.b.t. de voor-gestelde wijzigingen van het basisonderwijs, deeventuele verandering van bestaande subsyste-men in de richting van een middenschool, deinvoering van de plannen van Posthumus geenal te hoge verwachtingen voor de onderwijsver-betering koesteren als de doordenking van hetonderwijssysteem als geheel achterwege wordtgelaten. Noten 1. Idenburg, Ph. J., Naar een constructieve onder-wijspolitiek, in: Pedagogische Studi??n, jrg. 47,nr. 1, januari 1970. Vgl. ook: Edding Fr., Auf dem Wege zur Bildungsplanung. Braunschweig1970. 2. Robinsohn, Saul B. en Thomas, Helga, Differen-zierung im Sekundarschulwesen, Stuttgart, 1968. 3. Heller, Kurt, Aktivierung der Bildungsreserven.Stuttgart 1970. 4. Opgenomen in de brochure 'Vorming nu voorde mens van straks'. Mogelijk te verkrijgen ophet volgende adres: Jan Luykenstraat 92, Am-sterdam (O.-Z.). 5. Recente ontwikkelingen in de onderwijskundezijn in dit artikel opzettelijk buiten

beschouwinggelaten. 6. Klalki, W. u.a.. Integrierte Gesamtschule undComprehensive School. Motive, Aspekte, Diag-nose. Braunschweig 1970. 7. Het kleuteronderwijs (1 ?¤ 2-jarig) is met deze af-deling verbonden. Een en ander kan leiden toteen nieuwe 6-jarige school. 151


