
??? Sinds Roggema zijn onderzoek naar de schoolseschool beperkte tot de bestudering van ?Š?Šnschooltype, te weten de Rijkskweekschool,Schiet het vooroordeel wortel, als zou de kweek-school h?Št type van een schoolse school zijn. Deontschoolsing van de kweekschool, niet tenonrechte maar zeker verwarrend de akademi-sering en demokratisering genoemd, is in vollegang. Het schijnt dat de nieuwe benamingen'Pedagogische Akademie' en 'OpleidingsschoolVoor onderwijzers' een programma gaan bete-Icenen. Om dit te realiseren zal het echter nood-zakelijk blijken te zijn om het hoger beroeps-onderwijs los te koppelen van de wet op hetVoortgezet onderwijs. I 1 â€? Sinds de invoering van de kweekschoolwet van1952 is wat het onderwijsbeleid betreft ook metbetrekking tot de pedagogische akademies welhet een en ander gebeurd. Men kan immerskonstateren dat na 1952 praktisch elk jaarop grond van ervaringen, van nieuwe weten-schappelijke inzichten, van buitenlandse pu-blikaties, en niet in het minst door andereopvattingen omtrent de funktie van het onder-wijs in het

maatschappelijk bestel, verande-ringen werden aangebracht. Ook het in 1968uitgebrachte besluit 358, dat nodig was inverband met de wet op het voortgezet onder-wijs, kent al verschillende modifikaties.Momenteel wacht de staatssekretaris voorOnderwijs en Wetenschappen op een adviesvan de Werkgroep Onderwijzersopleiding(die gewoonlijk in Lochern bijeenkomt) omeen voorontwerp van wet voor een nieuweonderwijzersopleiding - naar alle waarschijn-lijkheid in de laatste helft van 1972 - het lichtte doen zien. 2. Binnen de huidige wettelijke bepalingen zijn detoegestane (afgedwongen?) veranderingen bijalgemene maatregel van bestuur eigenlijkdroogbloeiers. Projektonderwijs of andere vormen van inte-gratie, absolverende tentamina, medezeggen-schap en medeverantwoordelijkheid, groeps-werk, trainingen, diskussie- en werkweken enwat dies meer zij, hebben een ander klimaatnodig om te gedijen. Een school die een televisietoestel aanschaften nu en dan eens een programma bekijkt(als snoepje van de week) is daardoor noggeen 'moderne' school die gebruik maakt

vannieuwe (beproefde) onderwijskundige in-zichten. Een doelmatige inschakeling van een ge-sloten televisie-circuit eist belangrijk m?Š?Šrdan het aanschaffen van technische apparaten.Iets dergelijks geldt voor vele thans noodzake-lijk geachte veranderingen in het onderwijs,ook in het onderwijs aan pedagogische aka-demies. 3. Het is niet overdreven om van een nood-situatie bij de onderwijzersopleiding te spre-ken in die zin, dat er door de vele verande-ringen, bijstellingen, keuzemogelijkheden e.d.grote onrust en onzekerheid heerst. Het depar-tement kan het tempo niet bijhouden en som-mige akademies gaan op eigen gezag (hetbevoegd gezag?) over tot wijzigingen enpraktijken die nog niet gelegaliseerd zijn. De onderwijzersopleiding in een impasse? A. J. van der Linde ^tholiek Pedagogisch Centrum, 's-Hertogenbosch pedagogische studi??n 1971 (48) 245-249 245



??? A. J. van der Linde Van een zeker te sterke uniformiteit in hetverleden is men verzeild in een zo verregaandepluriformiteit, dat verschillenden vrezen, datde onderwijzersopleiding in Nederland opge-spUtst is of gaat worden in even veelsoortigeopleidingen als er akademies (98) zijn. Vaneen misschien te sterk landelijk beleid metbetrekking tot de opleiding van onderwijzers,is er een overgang te bespeuren naar het lokaleonderwijsbeleid van elke akademie. Het zalmoeilijk blijken om ook hier de juiste do-sering te vinden van vrijheid en gebondenheid.De noodzaak van het ene doet niet onder voordie van het andere. Wellicht is het nuttig in te gaan op enkeleaspekten van het onderwijsbeleid in het alge-meen en het onderwijsbeleid met betrekkingtot de onderwijzersopleiding in het bijzonder. II 1. Het onderwijsbeleid in het algemeen wordtdoor meer dan alleen strikt onderwijskundigefaktoren bepaald. Namelijk ook door juri-dische (rechtspositionele), economische (fi-nanci??le), politieke, maatschappelijke enwaarschijnlijk nog meer faktoren. Voor hetgestalte geven aan

een nieuwe onderwijzers-opleiding (waarvan verwacht wordt dat hetook een betere zal zijn), zal dat o.m.metzichmeebrengen: - het afwegen van prioriteiten zowel binnende onderwijssector als daarbuiten; - waarborgen van zowel kwantitatieve alskwalitatieve aard met betrekking tot de voor-ziening van onderwijzers voor de basisschool; - het relativeren van vermeende noodzake-lijkheden die de algemene draagkracht (nietalleen financieel bedoeld) te boven gaan; - het voorbereiden van vernieuwingen envoorzieningen met betrekking tot: gebouwen,personeelsbezetting, akkommodatie, sprei-ding, bij-, na- en omscholing, het docenten-bestand, enz. enz.; - het vertalen van onderwijskundige wensenin voor juristen, economen en politiciaanvaardbare argumenten. En dan nog kunnen moeilijkheden of kort-sluitingen ontstaan als het onderwijsbeleidvia wettelijke bepalingen innovaties tracht terealiseren, dus een vernieuwing gaat dekre-teren of als veranderingen worden aanbevolenwaarvoor het veld nog niet gereed is. 2. Binnen het strikt onderwijskundige kan men 'naar

een de laatste tijd gebruikelijke onder-scheiding - verschillende niveau's opmerken,namelijk: a. Het macro-niveau: de plaats die de op-leidingen voor onderwijzend personeel in hetgeheel van de onderwij sstruktuur innemen,en de relaties (ook beperkende) die daarvanhet gevolg zijn. Elders (in 'De PedagogischeAkademie' 2/1971/231-234) hebben we daar-over o.m. het volgende geschreven: - De wens bestaat om het Hoger Beroeps-onderwijs te lichten uit de Wet op het Voort-gezet Onderwijs en het samen met het Weten-schappelijk Onderwijs in ?Š?Šn wet te regelen(het zgn. tertiair onderwijs) of althans tot meerco??rdinatie te komen tussen Hoger Beroeps-onderwijs en Wetenschappelijk Onderwijs. - Tot het Hoger Beroepsonderwijs behorentot op heden de opleiding voor onderwijzer envoor leraar. De vraag is of daartoe niet ookdient te behoren de opleiding tot kleuter-leidster. - Binnen het kader van een eventueel te onder-scheiden tertiair onderwijs, en zelfs binnenhet kader van een Hoger Beroepsonderwijsverdient het aanbeveling de opleidingen

vooronderwijzend personeel afzonderlijk te rege-len. Het typerende van deze opleidingen iso.a. gelegen in de zgn. overdrachtsproble-matiek die speciale voorzieningen en rege-lingen vereist. - Meestal worden onder opleidingen (vooronderwijzend personeel) alleen die oplei-dingen begrepen die voorbereiden op eenfunktie bij het algemeen vormend onderwijs.Het is de vraag, of ook de opleidingen voorfunktionarissen bij het beroepsonderwijs, voorhet buitengewoon onderwijs en eventueel nogandere niet genoemde soorten onderwijs, 246



??? De onderwijzersopleiding in een impasse? niet hiertoe gerekend dienen te worden. Zehebben alle te maken met eenzelfde specialeopleidingsproblematiek.- Tussen de verschillende opleidingen vooronderwijzend personeel zouden relaties ont-wikkeld moeten worden, die - zonder dat deeigenheid van de afzonderlijke opleidingen inhet geding komt - tot een betere co??rdinatiezouden kunnen leiden, waardoor die op-leidingen, elk op zich en samen, beter zoudenkunnen funktioneren. b. Het meso-niveau: de plaats die de af-zonderlijke pedagogische akademie inneemtin het geheel van de onderwijzersopleiding,en waardoor de autonomie van de afzonder-lijke school beperkt wordt. Naast het rechtvan elke school op een eigen karakter en eeneigen vormgeving, is er de noodzaak van hetsamen verantwoordelijk zijn voor goed en ver-gelijkbaar opgeleide funktionarissen Voor hetbasisonderwijs. Levensgroot is hier het probleem van de ex-terne niveau-bewaking waarvoor het onder-wijsbeleid zich geplaatst zal zien, indien ze -overigens terecht - de scholen de ruimte wilgeven.

Moeilijkheden zullen zeker ontstaanals het gangbare systeem van de onderwijs-inspectie (natuurlijk drastisch uitgebreid dan)hiervoor wordt ingeschakeld.Tot dit niveau kunnen ook gerekend wordende problemen met betrekking tot spreidingen fusie van scholen. c. Het micro-niveau: de interne vormgevingen organisatie van het onderwijs op de af-zonderlijke pedagogische akademies, waarbijrekening gehouden moet worden met tal vanlokale (belemmerende en verrijkende), si-tuationele en persoonlijke faktoren. Het tegenwoordige onderwijskundige denkenhecht terecht veel waarde aan dit niveau. ErWordt gepleit voor initiatief-vanonderaf enruimte hiervoor. Was het onderwijsbeleid totop heden te veel dirigistisch van bovenafVoorschrijvend, momenteel meent men opdit niveau dat het onderwijsbeleid zichsterker met laten inspireren door de wensenVan het veld, en de mogelijkheden moet geven om deze wensen te realiseren. Verheugend isook, dat de studenten mede een rol willenspelen in het bepalen van het onderwijsbeleidop dit niveau. 3. Al met al is onderwijsbeleid een moeilijke

aan-gelegenheid: rekening houdend met tal vanniet strikt onderwijskundige faktoren zal hetmet inachtneming van de noodzakelijke co??r-dinatie op macro- en meso-niveau voor deredelijke wensen van de afzonderlijke scholende ruimte moeten reserveren, waarbij aange-tekend moet worden dat wat lokaal redelijkewensen zijn, in de totale struktuur soms nietwenselijk kan zijn. Daarnaast komt de moeilijkheid om tekontroleren of de geboden vrijheid inderdaadonderwijskundig juist wordt gebruikt. Dusmeer een aksent op onderwijskundige danjuridische kontrole. En misschien moet hetmeer advisering dan kontrole zijn! 4. Een van de meest typerende kenmerken vanopleidingen voor onderwijzend personeel iswel deze, dat men er noodzakelijk rekeningmoet houden met de koers die het onderwijsgaat waarvoor men funktionarissen opleidtof voorbereidt. Voor de onderwijzersopleiding betekent datde onzekerheid omtrent de uiteindelijke wette-lijke regelingen voor het basisonderwijs (ofwordt het toch primair onderwijs?). En alsdie onzekerheid is opgelost, de vraag in hoe-verre en in welke

mate de basisscholen inder-daad van de geboden flexibiliteit gebruik gaanmaken. Ook de (onlangs in studie genomen)verhouding van de pedagogische akademiesmet de landelijke en regionale pedagogischecentra inzake de voortgezette didaktischescholing van de in funktie zijnde onderwijzers,dient nader gepreciseerd en gestruktureerdte worden. III Inventariserend kan men vaststellen dat kwestiesen problemen die de onderwijzersopleiding mo- 247



??? menteel erg bezighouden zijn: - Het stafdocentschap of in ieder geval eendrastische verhoging van het aantal begelei-dingsuren indien aan het systeem van deurenleraar (W.V.O.) wordt vastgehouden. - De differentiatie-mogelijkheden voor de school,de vakken en de studenten als noodzakelijkekonsekwentie van de in de vooropleiding be-gonnen differentiatie. - Het verbreden van de direktie als organisato-rische, onderwijskundige en agogische aka-demie-leiding. - De integratie van theoretische en praktischeaspekten van de opleiding, en binnen hettheoretisch aspekt: de mogelijkheid van deintegratie van de diverse vak- of leerstof-didaktieken. - Het aksentueren van de vorming van attitudendoor middel van verschillende vaardigheids-trainingen en het afstemmen daarop van dekennis- en inzichtverwerving. - Het ontwikkelen van onderwijs-leerpakkettenvoor de verschillende programma's van depedagogische akademies zelf. - De landelijke spreiding van de pedagogischeakademies. - Het probleem van de individuele toetsing, deafsluiting van de opleiding en van

de evaluatievan het onderwijs op de pedagogische aka-demie. - De opname van het Hoger Beroepsonderwijsmet het Wetenschappelijk Onderwijs in hetTertiair Onderwijs en overstapmogelijkhedenbinnen het Tertiair Onderwijs. - Co??rdinatie Van de opleidingen voor onderwij-zend personeel. - Het ontwikkelen van verantwoorde vakdidak-tieken voor het kleuter- en basisonderwijs. - De demokratisering van het beleid op de peda-gogische akademies. - De eventuele taak van de pedagogische aka-demies in de vernieuwing van het basisonder-wijs en in de voortgezette schoHng van de infunktie zijnde onderwijzers bij het basisonder-wijs. - De opleiding van docenten voor de pedago-gische akademies. A. J. van der Linde - De voortgezette scholing van in funktie zijndedocenten bij de onderwijzersopleiding. - Faciliteiten met betrekking tot bouw en inven-taris van een nieuwe, en aanpassingen in dezevan bestaande pedagogische akademies. - Faciliteiten met betrekking tot administratiefpersoneel, bibliotheek- en leeszaalvoorzienin-gen en -personeel, de nodige audio-

visueleapparatuur en bedienend personeel. Deze lijst is nog uit te breiden. De volgorde isvolstrekt willekeurig. Het antwoord op de vraag of de onderwijzers-opleiding in een impasse verkeert, willen weniet geven. Wel staat vast, dat ze zich in eenstroomversnelling bevindt. Het is bepaald bemoe-digend te zien, hoevelen (en met hoeveel energie)zich geroepen voelen om dit schip een behoudenvaart te verzekeren. Literatuur Ahlers, Jos: Onderwijs en politiek, of: Echo's derschoolstrijd, in Jeugd in School en Wereld, 55/1971/128-134. Emmery, Frank, Staleman, de Wolff en Ruiter: Deeconomie van het onderwijs, pre-adviezen. DenHaag, 1968. Hanssler, B. e.a.: Materialien und Dokumente zurLehrerbildung, Stuttgart, 1971.H??fner en Naumann e.a.: Bildungs??konomie -eine Zwischenbilanz, Economics of Education i?ŸTransition, Stuttgart, 1969. H??fner, K.: Bildungsinvestionen und Wirtschafst-wachstum, Stuttgart, 1970. Idenburg, Ph. J.; Naar een constructieve onderwijs-politiek, Pedagogische Studi??n, 47/1970/1-18.Knoers, A. M. P.: De opleiding van leraren bij

hetvoortgezet onderwijs, in: Pedagogisch Moza??ek,Den Bosch, 1969. Linde, A. J. v. d.: Bouwen aan een pedagogischeakademie, Tilburg, 1970. Mar?Še, M. H. en Mertens, M. J.: Literatuur en veld-onderzoek met als doelstelling te komen tot verhel-dering van de problematiek wat betreft het werkenmet groepen in onderwijs-leersituaties en de nood-zakelijke vorming voor de werkers in het veld en wel 248



??? l??iet name: voor het meer sensitief worden voor hetSToepsproces, ongepubliceerde doet. skriptie, Am-sterdam, 1970. Unesco Institute for Education: Current Problems ofTeacher Education, Hamburg, 1970.Roggema, J.: De schoolse school. Assen, 1969.Schweizer Schule, 57/1970/nr. 24 artikelen van: - Flechsig, K. H.: Didaktik als Beruf. "7 Aebli, H.: Ein Ausbildungsprogramm f??r Seminar-lehrer der Psychologie, P?¤dagogik und Didaktikan der Universit?¤t Bern. - Kaiser, L.: Zum Problem der Professionalisierungdes Volksschullehrerberufes. - F??glister, P. A.: Besteht tats?¤chlich ein Bed??rfnisnach Fortbildung? Sprenger, W.: Een alternatieve pedagogische aka-demie, Amsterdam, 1970. Curriculum vitae A. J. v. d. Linde, geboren in Tilburg (1921), studeerdeaan de kweekschool te Tilburg (Hoofdakte, Frans,Duits) aan de Kath. Leergangen te Tilburg (Pedago-giek M.O.-A en B) en de K.U. te Nijmegen (peda-gogiek). Is momenteel werkzaam als onderwijskundigstafmedewerker van het Kath. Pedag. Centrum afd.onderwijzersopleiding in Den Bosch, als docentonderwijskunde en

didaktiek aan de Kath. Leer-gangen te Sittard, is redaktievoorzitter van 7eugd inSchool en Wereld' en de 'Onderwijskundige Brochu-renreeks', publiceerde o.m. 'Heemkundig Totali-teitsonderwijs' (met O. Zalm, 1946), 'Expressie enOnderwijs' (1957), 'Hospitanten op school' (metDrs. C. Mommers, 1968), 'Bouwen aan een pedago-gische akademie' (1970) en tal van artikelen in ver-schillende pedagogische tijdschriften. De onderwijzersopleiding in een impasse? 249


