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1.1.  Algemeen kader: het welenschapsbeleid in
Nederland

Sinds enige tijd wordt in Nederland een diskussje
gevoerd over het wetenschapsbeleid. Met De
Moor willen wij benadrukken dat het in zo'n
beleid niet alleen gaat om de bevordering van de
wetenschapsbeoefening, maar vooral om het
maatschappelijk nut van de wetenschapsbeoefe-
ning te vergroten (De Moor, 1970, 177). Het is
naar onze mening onverstandig jaarlijks grote
bedragen voor wetenschapsbeoefening uit te
geven zonder dat men zich afvraagt welke maat-
schappelijke relevantie deze wetenschapsbeoefe-
ning in zich draagt. Krauch (1971) wijst in dit
verband op het bestaan van de theorie der om-
kering van de relatie tussen doel en middel.
Voorstanders van deze theorie poneren dat niet
gezocht moet worden naar mogelijkheden voor
van te voren vastgestelde doeleinden, maar omge-
keerd dat voor reeds geschapen mogelijkheden
achteraf doelen dienen te worden gevonden.
Krauch beschouwt deze omkeringstheorie als
een uitbreiding van de theorie, dat de wetenschap
zich volgens interne, autonome wetmatigheden
ontwikkelt.

Als voorbeeld van de omkeringstheorie kunnen
de volgende uitspraken van dezelfde De Moor
gelden: “Zelfs een beleid, waarbij de ontwikkeling
van de wetenschap gestuurd wordt door haar te
richten op bepaalde toepassingsmogelijkheden,
vereist veel voorzichtigheid. Altijd is er dan het
gevaar, dat de wetenschappelijke vooruitgang
er door wordt aangetast . . . de maatschappelijke
behoeften van komende generaties worden mis-
schien beter vervuld, wanneer nu de vooruit-
gang van de wetenschap als doel wordt genomen’
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(De Moor, 1970, 182). “Bij het fundamentele
onderzoek lopen de toepassingsmogelijheden
zeer uiteen en zijn in veel gevallen ook niet te
overzien. Wordt in de vrijheid van onderzoek
ingegrepen, dan worden ook - dikwijls onbeken-
de —mogelijkheden tot vergroting van het mense-
lijk welzijn hierdoor afgesneden’ (pag. 179).

Hoewel De Moor aan de ene kant pleit voor
het hanteren van rationele argumenten bij het
nemen van beslissingen in het wetenschapsbeleid,
is hij aan de andere kant een voorstander van het
laissez-faire principe. Dit laatste uitgangspunt
maakt het hanteren van rationele argumenten
wel een stuk ingewikkelder. Immers hoe kunnen
belangrijke prioriteitsbeslissingen over onder-
zoeksgebieden en -projekten genomen worden
als een laissez-faire principe blijft domineren?

Deze vraag klemt te meer omdat juist in de
sektor van de prioriteitenkeuze de feitelijke be-
lemmeringen liggen voor de totstandkoming van
een nationaal wetenschapsbeleid. Zodra priori-
teiten moeten worden vastgesteld blijken in de
praktijk nogal eens verschillen te bestaan tussen
diverse politick-economisch georiénteerde (be-
langen)groeperingen. In de politicke slogan stijl
heet het dat het dan gaat om welzijn tegenover
welvaart, Naar onze mening berusten de meeste
tegenstellingen tussen de verschillende groepe-
ringen echter meer op de neiging zich voortijdig
in eigen stellingen terug te trekken, dan op feite-
lijke verschillen. Doorgaans kijkt men niet ver-
der dan de eigen neus lang is en konstrueert op
die manier niet bestaande verschilpunten, terwijl
allerlei belangrijke problemen daardoor op de
achtergrond worden gedrongen.

Men konstateert bv. dat er een aanzienlijke
discrepantie bestaat tussen “de sociale vraag naar
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de beoefening van een bepaalde wetenschap
en de gerealiseerde research’ (Reynders, 1971s,
59), zonder dat maatregelen worden getroffen
Om deze discrepantie op te heffen. Zo blijkt dat
Per geldeenheid militair produkt de kosten voor
onderzock en ontwikkeling gemiddeld 6 maal zo
hoog zijn als per eenheid civiel produkt. In de
militaire vliegtuigindustrie bedraagt het aandeel
Van onderzoek en ontwikkeling in de produktie
kosten meer dan 209, en bij raketsystemen circa
60% (Reynders, 1971v, 33). De 21,9 miljoen in
Nederland in 1971 bestemd voor onderwijs-
Tesearch betekent als percentage van de totale
Uitgaven aan onderwijs slechts 0,3% (Interlinks,
1971, maartno., pag. 25). Zelfs wanneer slimme
rekenaars tot een hoger bedrag komen dan 21,9
Miljoen en het percentage mogelijk weten op te
Voeren tot 0,6% van de totale onderwijsuitgaven,
Zal duidelijk zijn dat de gesignaleerde discrepan-
ties blijven bestaan.

In dit artikel willen we ons beperken tot de
Vraag hoe binnen de onderwijskunde een onder-
zoeksbeleid kan worden uitgezet. Daarbij maken
We de aantekening dat dit laatste pas zinvol wordt
als het hele wetenschapsbeleid in Nederland wordt
Bewijzigd. Voorlopig echter kunnen in afwachting
daarvan binnen onderscheiden vakgebieden
al vast overal onderzoekprogramma’s worden
Opgesteld. Cohen (1971) vermeldt dat een aantal
FOM-fysici al pogingen hebben ondernomen om
binnen de fysica tot zo’n programma te komen.

;-2- De verbrokkeling van de onderwijsresearch
n Nederland

De registers van de sociaal-wetenschappelijke
faad van de Nederlandse Akademie van Weten-
Schappen vormen een trieste illustratie van de
Stelling dat de onderwijsresearch in Nederland
IS verbrokkeld en geen of nauwelijks relaties
Onderhoudt met het onderwijsbeleid. Hoe triest

€t overigens met dat onderwijsbeleid is gesteld,
heefy Idenburg in dit tijdschrift al eens beschre-
ven (Idenburg, 1970, 1971). Uit het register van
lopend onderzoek in de sociale wetenschappen
?’ebben wij het volgende overzicht van projekten
0 de onderwijsresearch samengesteld. Daarbij

Tabel 1. Overzicht van lopend onderzoek m.b.t. het
onderwijs, met uitzondering van het voortgezet en
hoger onderwijs, zoals vermeld in het Register
1967-1968 van de Sociale Wetenschappelijke Raad,

1. Kleuterschool | Basisschool
speelleerklas 1 x
compensatieprogramma 3 x
curriculum-constructie 3 x
(rekenen, geschiedenis, taal)
sociale factoren 1x

2. Schoolkeuze—schoolcarriére 12 x

3. Studietoetsen; testconstructie
methodologie 4 x
eindtoetsen 6e klas 2 x
leestoets 3 x
taaltest 2x
rekentest 1x

4.1. Leer- en opvoedingsmoeilijkheden

diagnostiek 2 x
leesmoeilijkheden 4 x
rekenmoeilijkheden 1 x
schrijfmoeilijkheden 1x
voorbereiden leren 1 x

4.2, Afwijkende kinderen

debiliteit 1 x

lichamelijke afw. 3x
doven/slechthorenden 3 x
intelligentieonderzoek 3 x

4.3. Remedial teaching/orthodidaktick 2 x

4.4, Survey LOM-scholen 1%

5. Docenten: recrutering opleiding
Onderzock binnen docentengroepen 3 x
opleiding kleuterleidsters 1 x
structuur van het kweekschoolonderwijs 1 x

6. Media
geprogrammeerde instructie 6 x
audio-visuele media 4 x

1. Historie van het onderwifs
(Isragl, Nederlands Indig, Antillen) 3 x

8. Onderwijsorganisatie en plannint
computer management systems 1 x
planningsprojekten 8 x

" 9. Diversen

innovatie 1x

begeleiding 2 x

didaktiek v.h, vioolspel 1 X

psychologische factoren i.v.m. de beheersing v.d.
moedertaal 1x
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hebben we gebruik gemaakt van het register
over 1967-1968. Het register over 1968-1970
zal pas medio 1971 verschijnen en kon daarom
nog niet in ons overzicht worden betrokken.
Hoewel dit overzicht betrekking heeft op de
jaren 1967 en 1968, willen wij benadrukken dat de
situatie na 1968 naar onze mening niet is ver-
beterd. Zo vormt het jaarverslag over 1969 van
de Stichting voor Onderzoek van het Onderwijs
eveneens nog een treffende illustratie van de
verbrokkeling in de onderwijsresearch. In 1969
heeft de 8.V.0. 51 onderzoekingen gefinancierd,
welke als volgt gerangschikt kunnen worden
naar type onderwijs.

Tabel 2. Overzicht van de in 1969 door S.V.O. gesub-
sidieerde projekten, gerangschikt naar type onder-
wijs:

kleuteronderwijs

kleuter- en basisonderwijs

basisonderwijs

overgang basis- en voortgezet onderwijs
algemeen voortgezet onderwijs en V.W.O.
beroepsonderwijs m.

beroepsonderwijs v.

docentenopleidingen

wetenschappelijk onderwijs

buitengewoon onderwijs

algemeen

totaal

— —
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Gerangschikt naar inhoud zijn de projekten als
volgt verdeeld,

Tabel 3. Overzicht van de in 1969 door S.V.0. gesub-
sidieerde projekten, gerangschikt naar onderwerp:

1 attitude-onderzoek
12 curriculumonderzoek
doelstellingen onderzoek
externe democratisering (m.i.v. doorstroming)
literatuurstudie
onderwijs- en leerlingenbegeleiding
onderwijs-leerproces
onderwijstechnologie
schoolkeuze
test- en toetsconstructie
vergelijkend onderzoek naar schoolprestatie
totaal.

e OO0 = ] R OO O W

n
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Een groot deel van de onderzoeken is gericht
op de problematiek rond leermoeilijkheden, ter-
wijl ook toetsconstructie een belangrijke plaats
inneemt. Op bepaalde gebieden wordt relatief
weinig onderzoek verricht, zoals b.v. naar de
opleidingen voor de onderwijsgevenden, naar
de doelstellingen voor het basisonderwijs en
naar andere vakken dan rekenen, taal en lezen.

Gielen (1971, 88) schrijft naar aanleiding van
het SVO-jaarverslag over 1969: ‘Het onderwijs
lijkt een jachtterrein geworden waar op alles ge-
schoten wordt wat beweegt of zich als buit
verrassen laat . ..: de vernieuwing lijkt te be-
staan uit een verzameling onsamenhangende
details, enkele — weinige — uitzonderingen daar-
gelaten, die opéén gestapeld “de’ vernieuwing
zouden moeten brengen’. En inderdaad, van
enige pogingen tot codrdinatie is tot dusver
voornamelijk sprake op het terrein van het
basisonderwijs en van het wetenschappelijk
onderwijs, De Cotrdinatie Commissie Onder-
zoek Basisonderwijs (C.C.0.B.), bestaande uit
de leiders van het door S.V.O. gesubsidieerde
onderzoeksprojekten, een medewerker van het
Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling en
medewerkers van de landelijke pedagogische
centra heeft zich echter ontwikkeld tot een
driemaandelijkse verplichte praatmiddag van
door 8.V.0. betaalde projektleiders. Veel codr-
dinerende werkzaamheden zijn tot dusver niet
verricht. Overigens is het voor ons ook de vraag
of de C.C.O0.B. qua samenstelling de aange-
wezen instantie is om een codrdinatie van onder-
zoek tot stand te brengen,

Het jaarverslag vermeldt voor het wetenschap-
pelijk onderwijs: “Buiten het initiatief van S.V.O.
werd op het derde onderwijsniveau een belang-
rijke grondslag voor het cosrdineren van onder-
zoeksactiviteiten gelegd door de oprichting
vanwege de Academische Raad van het ‘Centrum
voor codrdinatie, documentatie en informatie
inzake onderzoek van het wetenschappelijk
onderwijs”. Bedoeld centrum is sinds 8 maanden
actief als een éénmansbedrijf. Binnenkort zal
een eerste rapport van dit centrum verschijnen
onder de titel “Veertien over research’ (Staats-
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Uitgeverij). Dit rapport bevat de meningen op
Tesearchgebied van de hoofden van de veertien
tentra voor onderwijsresearch aan de Neder-
landse instellingen voor wetenschappelijk onder-
Wijs. Tussen deze bureau’s voor onderzoek van
het wetenschappelijk onderwijs is overigens
Tegelmatig onderling overleg over hun werk-
Zaamheden. Het lijkt er dan ook op dat de
grootste mogelijkheden om te komen tot een
betere cosrdinatic van de onderwijsresearch
liggen bij het wetenschappelijk onderwijs. Trou-
Wens, codrdinatie van werkzaamheden is op
zich nog geen garantie voor de ontwikkeling van
€en adequaat onderzoeksbeleid.

Heel anders is de situatie op het gebied van
het voortgezet onderwijs. Daar kan ‘nog nauwe-
liks van cobrdinatie van onderzoek worden
Besproken’ (S.V.O. jaarverslag 1969, pag. 20).
Een begin van overleg is gestart met betrekking
tot het beroepsgericht onderwijs voor meisjes
€0 het technisch onderwijs.

Al met al geeft het voorafgaande een triest
beeld van de situatie in de Nederlandse onderwijs-
Iesearch. Het ontbreken van een onderzoeks-
beleid en daarmee het achterwege laten van een
Prioriteitenkeuze binnen het onderzoeksaanbod
leidt tot een vergaande versnippering van man-
kracht en financién.

Het rendement van de onderwijsresearch —
dat ook in meer gunstige omstandigheden toch
al niet zo heel groot is — dreigt daardoor tot nul
te worden gereduceerd. In navolging van Shul-
Man (1966, 1970) heeft Idenburg er op gewezen
fiat de huidige onderwijsresearch meer gericht
1S op de hobby’s en vooroordelen van de onder-
Z0ekers dan op de aanpak van de werkelijke
Onderwijsproblemen. Shulman’s anekdote over

€ dronken man, die zijn portemonnaic zoekt
Waar licht brandt en niet waar hij hem verloren
fieeft, is een juiste karakteristiek van de situatie
I de onderwijsresearch.
Zolang men niet begint het onderwijskundig
Onderzoek te verleggen naar nu nog onverlichte
Onderzoeksgebieden, zullen de meeste onderwijs-
Problemen voorlopig wel buiten het gezichtsveld
Van de research blijven liggen.

Tevens is het bundelen van energie vereist.
Eeninternationaal typerend voorbeeld van bunde-
ling van geld en potentieel betreft het onderzoek
naar het leren lezen in de Verenigde Staten,

Gedurende de jaren 1957-1968 investeerde
het U.S. Office of Education maar liefst 12
miljoen dollar in 257 afzonderlijke ‘reading
research projects’. Daarbij komt dan nog het
geld dat rechtstreeks door Educational Labora-
tories en Research and Development Center
beschikbaar is gesteld. Het is in dit licht bezien
dan ook niet verwonderlijk dat de staf van het
Office of Education een studie verrichtte naar
de bereikte researchresultaten: “in order to
identify major needs in reading research’. Een
en ander leidde tot de conclusie dat de toekomsti-
ge research geintegreerd moest worden in ‘solu-
tion-oriented programs’. Inmiddels is men aan
de samenstelling van dit soort programma’s be-
gonnen. (Penney en Hjelm, 1970; vgl. ook 2.4,
hierna).

Voorlopig heeft in Nederland een instantie
als 8.V.0. geen kans gezien in de afgelopen vijf
jaren een onderzoeksbeleid of de condities daar-
voor te creéren, De beleidsliin van S.V.O.
kenmerkte zich door een grote mate van passi-
viteit t.a.v. de planning van onderzoeksprojek-
ten. Men wachtte de initiatieven van individuele
onderzoekers of instituten af en beoordeeelde
vervolgens de projekten meer op formele dan op
inhoudelijke kategorieén. Zelf nam S.V.0.
slechts bij hoge uitzondering initiatieven ter
initiéring van bepaalde onderzoeken. Een van
de redenen van deze passiviteit van S.V.O. ligt
ongetwijfeld in het gebrek aan meer algemene
kriteria op grond waarvan een zekere objekti-
vering kan worden bereikt t.a.v. de keuze van
onderzoeksprojekten,

Naar onze mening — en die mening wordt ver-
sterkt door de ontwikkelingen in de Verenigde
Staten en Canada — behoort een zekere objek-
tivering van de onderzoekskeuze stellig tot de
mogelijkheden. In de onderwijsresearch geldt
niet “dat het ene idee, het andere waard is’, zoals
Doornbos (1969) terecht opmerkt tegenover
De Groot.
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2. Keuze-kriteria voor een onderzoeksbeleid

Hierna wordt een viertal kriteria-groepen onder-
scheiden. Aan ieder van deze soorten kriteria
willen wij veel gewicht toekennen, maar voor
ons wordt het zwaartepunt gevormd door krite-
ria ontleend aan de eisen en wensen die in de
maatschappij en samenleving leven ten aanzien
van de struktuur, funktie en inhoud van het
onderwijs. Pas daarna komen de andere kriteria-
groepen aan de orde.

2.1. Kriteria ontleend aan maatschappelijke
“discrepantiedoelen’

Alle wetenschappen - en zeker de sociale weten-
schappen — hebben naar onze opvatting een
dienstverlenende taak ten opzichte van de samen-
leving als geheel. Een ongecompliceerde weten-
schap-om-de-wetenschap-ideologic is niet de
onze. Ondanks de problemen die rijzen over de
verhouding tussen politick en wetenschap geven
wij de voorkeur aan de opvatting dat weten-
schapsbeoefenaren zich noodzakelijk moeten
inlaten met de problemen in de maatschappij.
Wij menen dat het mogelijk is een aantal maat-
schappelijke problemen te onderkennen, waar-
van iedereen (waar geschreven wordt over
iedereen, is bedoeld iedereen minus hooguit een
percentage of 10 aanhangers van afwijkende
standpunten) het probleemkarakter onder-
schrijft, ongeacht zijn politieke of religieuze
voorkeur of overtuiging. De Graaf spreektin een
ander verband over ‘een minimale, maar toch
niet te vage ethische overeenstemming, een stukje
door allen aanvaarde normativiteit’. Op mon-
diaal niveau rekent hij tot de problemen, waar-
over bedoelde overeenstemming bereikt wordt
bv. overbevolking, oorlog, milieuvergiftiging
en de dieper wordende kloof tussen rijk en arm
(De Graaf, 1970, 75). In de sociale wetenschap-
pen kan de ‘verklaring van de rechten van de
mens’ en in de pedagogiek ‘de verklaring van
de rechten van het kind’ als zo'n stukje door allen
aanvaardbare normativiteit worden gezien, We-
tenschappelijk onderzoek zou zich naar onze
mening vooral moeten richten op die probleem-
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gebieden waar een discrepantie bestaat tussen
een door iedereen (of velen) aanvaarde norm of
wenselijkheid en de feitelijke situatie. Zo zou
wetenschappelijk onderzoek een bijdrage kunnen
leveren dergelijke discrepanties op te heffen en
daadwerkelijk dienstverlenen aan de maat-
schappij.

2.1.1. Plaatsen we de voorafgaande over-
wegingen binnen het kader van de Nederlandse
onderwijsresearch dan is een voor de hand lig-
gende vraag of binnen het onderwijsveld ook
door iedereen aanvaarde maatschappelijke dis-
crepantiedoelen zijn te onderkennen. Daarmee
hangt de vraag samen uit welke bronnen men
dergelijke discrepantiedoelen kan achterhalen.
En vervolgens moet worden nagegaan welke
bijdrage vanuit onderwijskundig onderzoek ge-
leverd kan worden om gesignaleerde discrepan-
ties op te heffen.

Ons uitgangspunt is geweest dat algemeen
aanvaarde discrepantiedoelen inderdaad bestaan
binnen het onderwijsveld. Hieronder vermelden
we dan ook - zij het met enige voorlopigheid -
een aantal onderwijskundige probleemgebieden
die naar onze mening algemeen worden onder-
schreven. Hoe algemeen deze problemen worden
geaccepteerd, kunnen we mogelijk enigszins
afmeten aan de reacties op dit artikel.

2.1.2. Wij hebben geprobeerd de algemene
discrepantiedoelen te destilleren uit de pro-
gramma’s van politieke partijen, uit de wensen
van jongerengroeperingen binnen die partijen en
uit de eisen, die diverse actiegroepen formuleren
met betrekking tot het onderwijs. Daarnaast kan
men uit dag-, week- en maand- of kwartaal-
bladen van allerlei kleur opinies over de gewenste
ontwikkelingen binnen het onderwijs inventari-
seren, terwijl ook de meeste wetenschappelijke
bureaus van de politicke partijen rapporten over
het onderwijs hebben gepubliceerd. Eveneens
kan men gebruik maken van allerlei onderwijs-
beleidsnota’s, wetsvoorstellen en reacties daarop
zowel binnen als buiten het parlement. Een gron-
dige analyse van al dit bronnenmateriaal is naar
onze mening ecn eerste stap op weg naar een
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afbakening van de onderzoeksgebieden voor de
onderwijsresearch.

VanWege tijdsredenen hebben wij onze analyses
Voorlopig voornamelijk beperkt tot politieke
Partij-programma’s en tot beleidsnota’s en de
Teacties daarop. Tevens beperken we ons hoofd-
Zakelijk tot het basis-onderwijs. Nadere en gron-
diger analyse van dezelfde en andere bronnen

Omt ons gewenst voor, maar met enige voor-
lopigheid willen we toch een aantal algemeen
¢rkende probleemgebieden noemen. In eerste
Instantie hebben wij bij het formuleren van de
Volgende discrepantiedoelen bewust gekozen voor
®en inventariserende werkwijze. Dit heeft tot
8evolg dat een zekere mate van overlap bestaat
Wssen de onderscheiden doelkategorieén. Een
dergelijke overlap is vermoedelijk echter onver-
Mijdelijk gezien de onderlinge samenhang tussen
de diverse discrepantiedoelen.

Eerste ordening van algemene wensen in de maat-
Schappij t.a.v. het onderwijs

L. Democratisering

Intern :

L. differentiatie en individualisering

2. wegnemen achterstanden van bepaalde groe-
pen (sociaal belemmerden; werkende jonge-
ren, schipperskinderen, vrouwen etc.)

3. inspraak en samenwerking: ouders-leer-
lingen-leraren-direktie-besturen-overheid

€xtern:

4. verlenging leerplicht

5. verzorging schoolvoorzieningen en school-
plicht

6. afschaffen leerstofjaarklassensysteem

7. afschaffing van schoolgeld; regeling van
Studickosten

8. verlaging van de leerlingenschalen ter be-
Vvordering van de democratisering

2. Interne samenhang schoolsysteem
9. longitudinale aansluiting qua leerplan
* Overgangsmogelijkheden binnen het systeem,
zowel lineair als in de breedte (integratic

kleuterschool-basisschool; uitstel van de
definitieve beroepskeuze; middenschool; in-
tegratie H.B.O. en wetenschappelijk onder-
wijs)

11. efficiency: planning van spreiding school-
typen, toetsing onderwijsresultaten, stan-
daardisatie leermiddelen.

3. Heroriéntering leerplan

12. herziening onderwijsdoelen. Nadruk op de
volgende aspecten: persoonlijkheidsvorming,
sociale vorming, oriéntatie op de wereld,
staatsburgerlijke vorming, musisch-kreatieve
vorming incl. lich. opvoeding, sexuele op-
voeding.

4. Uitbouw opleiding en begeleiding

a. opleiding

13. verbetering van de opleiding van docenten
op alle niveau'’s

14. realisering van bijscholing en herscholing

b. begeleiding

15. stelselmatige opbouw begeleidingscentra

16. informatie verstrekken aan docenten

2.1.3. Een vergelijking van de hiervoor ge-
noemde ‘algemene wensen’ met publikaties van
onderwijskundigen, die zich reeds eerder tot taak
gesteld hebben de eisen en wensen van maat-
schappij te formuleren, levert geen grote ver-
schillen op. Zo onderscheidt Doornbos vier alge-
mene ‘innovatiedoelen’ (in onze terminologie
discrepantiedoelen) in de onderwijsvernieuwing:
1. democratisering; 2. leerstofvernieuwing; 3.
individualisering; 4. efficiency. Kenmerkend in
zijn nota is de leidende gedachte dat een ont-
koppeling moet plaatsvinden van cursusduur en
leerstofpakket. Zijn blokkenstelsel is een voor-
beeld van een continue progressiesysteem. Het
gaat niet meer om het verstrekken van onderwijs,
maar om het recht van de leerlingen op een bij
hen passende vorming. Bestrijding van het zitten
blijven is een manier om dit te realiseren (vgl.
pag. 54).

Als belangrijke voorwaarden voor het uit-
bannen van het zittenblijven noemt hij (pag. 84):
— aanpassing van de onderwijswetgeving
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- stimulering van onderzoek en ontwikkelings-
werk, m.n. vormen van produktie onderzoek
ten behoeve van de konkretisering van het
onderwijsleerplan voor het schoolsysteem (cur-
riculum-ontwikkeling)

— organisatie van de aanvullende scholing van
onderwijzend personeel, informatieverzorging
(inspectie, schoolbesturen, schoolleiding)

— geleidelijke stelselmatige uitbouw van regio-
nale onderwijsbegeleidingsinstanties (vooral
van belang voor de konsolidatie van innovatie-
resultaten)

- heroriéntatie van de onderwijzers-lerarenop-
leiding, in het bijzonder ten aanzien van het
leren hanteren van uiteenlopend gestruktu-
reerde onderwijsgroepen en verschillende di-
daktische werkwijzen

— een krachtige en aanhoudende voorlichtings-
activiteit, zowel gedurende de periode van
voorbereiding als tijdens de doorvoering der
veranderingen.

2.1.4. De Werkgroep Onderzoeksprogramma
Basisonderwijs komt op basis van het S.V.O.
rapport ‘het onderwijs over het onderwijs’ en het
N.O.V. rapport ‘Nieuwe onderwijsvormen voor
5- tot 13-4 14-jarigen’ tot de volgende ‘systema-
tische samenvatting van de problemen van het
basisonderwijs’,

1. Vraagstukken betreffende de samenhang (of-
betreffende de geledingen in het geheel) van
onderwijsvoorzieningen, en in dit verband in
het bijzonder

a. het vaststellen van begin en einde van de
leerplicht of van de minimale duur van de
leerplichtige periode, benevens bepaling van
het begin van de geinstitutionaliseerde kleuter-
opvoeding;

b. het tijdstip waarop voor een bepaalde
(maatschappelijke kansen begrenzende) vorm
van voortgezet onderwijs gekozen moet wor-
den, alsmede

¢. de duur van de periode waarin de deter-
minantie voor een bepaalde vorm van voort-
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gezet onderwijs (schoolcarriére) is gelokali-
seerd.

. Vaststelling van inhoud en methodiek van

a. de geinstitutionaliseerde kleuteropvoeding,
zodat deze aansluit bij de gezinsopvoeding
der kinderen, en anderzijds voorbereidt op het
meer systematische sch oolonderwijs;

b. het basisonderwijs, en de eventueel daarin
aan te brengen differentiatie (bv. in de vorm
van niveau leergangen), in relatie tot de in-
houd van de diverse vormen van voortgezet
onderwijs, en van

c. het eerste en eventueel tweede leerjaar van
het voortgezet onderwijs.

- Een groep van onderling nauw samenhangen-

de problemen betreffende de dagelijkse school-
arbeid gedurende de gehele scholingsperiode:

a. de kontinuiteit in de pedagogische en di-
daktische aanpak en beoordeling van elk der
kinderen tot en met de determinatie ook bin-
nen het voortgezet onderwijs;

b. de pedagogisch-didaktische organisatie van
het werk in de school als geheel (als gemeen-
schap) en in elk der daarbinnen te onderschei-
den groepen afzonderlijk, alsmede de grootte
en samenstelling van deze groepen;

c. de realisatic van een naar de mogelijk-
heden en behoeften van elk der kinderen ge-
differentieerd onderwijs, zowel inhoudelijk
als in methodisch en temporeel-organisato-
risch opzicht;

d. de dienstbaarheid van diverse leer-hulp-
middelen.

. Analyse van de voorwaarden waaraan het

onderwijzend en leidinggevend schoolperso-
neel (alsmede het verdere personeelsbeleid)
zullen moeten voldoen om op efficiénte wijze
de schoolarbeid te realiseren in enkele alter-
natieve modellen van onderwijssystemen
waarin de boven bij wijze van voorbeeld
opgesomde ‘algemene problemen’ zo goed
mogelijk nabij een oplossing zijn gebracht.
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21.5. Van Gelder komt in Een strategie voor de
Yernieuwing van het basisonderwijs tot het volgen-
de prioriteitenschema voor onderzoek.

1 leerplanontwikkeling; 2. opheffing sociale be-
1firnmerirlg; 3. schoolintredeproblemen van 4-8
Jarigen; 4. middenschool problemen van 11-16
Jarigen. Als oorzaak voor de problemen in het
basisonderwijs wijst hij de funktieverandering
Van de basisschool aan. Daarnaast noemt hij
ook dat nieuwe inzichten zijn ontstaan in de
Mogelijkheden van de vorming van de kinderen
door het onderwijs.

_Een en ander resulteert in een overzicht van
Mieuwe doelstellingen en taken van het onderwijs.

2.1.6. Keuze-kriteria. Van Gelder en Doornbos
Menen dat ecen aantal kriteria gehanteerd kun-
I€n worden om tot een prioriteitenkeuze te
Omen,
Doornbos wijst er op dat voor theorieén de
Praktijk geldt dat behalve op logische consisten-
tie ook gelet wordt op factoren als “uitvoerbaar-

heid’ en ‘dienstbaarheid aan nevendoeleinden’

(Doornbos, 1969, pag. 45).

Van Gelder noemt de volgende kriteria voor
het afwegen van prioriteiten:

— de urgentie. “Hierbij zal de nadruk liggen op
de sociale en pedagogische aspecten van het
probleem’.

— de kennis. “Hiermee wordt de algemene kennis
uit theorie, ervaring en onderzoek aangegeven,
die t.a.v. de gestelde problemen bestaat’,

- de bereikbaarheid. “Met dit kriterium wordt
bedoeld een afwegen van de verhouding tussen
de vereiste inspanning en het te verwachten
resultaat’,

~ het risico. “Deze factor verdisconteert de mate
van zekerheid bij de bepaling van de voorgaan-
de factoren’.

(Van Gelder, 1969, pag. 16)

Van Gelder’s bereikbaarheidskriterium en
Doornbos’ “uitvoerbaarheidseis’ komen groten-
deels overeen. De andere kriteria van Van Gelder
komen hierna onder 2.4. nog ter sprake.

Tabel 4, Nieuwe doelstellingen en taken van het onderwijs (Van Gelder, 1969, pag. 15)

Fy unktieveranderingen en
Neuwe inzichten

L van opleidingsschool en
eindonderwijs naar basis
onderwijs

LRI o

2. de nieuwe school

D B o

3. de directe hulp
. verrijking

B =

4. onderwijssamenleving

) B

Doelstellingen en specifikaties

. algemene vorming
. culturele vaardigheden

. introductie cultuur

. ontwikkelingsaspect
. activering, sociale vorming

. creatieve vorming )
. lichamelijke opvoeding

. peuter- en kleuterhulp

. high prestige group

. systematische voorlichting
. participatie

. attitude-vorming

Taken

plaatsbepaling basisonderwijs
entree en aansluitingsproblemen

curriculum
development en interne school-
organisatie

schoolverzorgings- en stimule-
ringsarbeid

. individuele hulp
. hulp aan ouders

systematiek van de educational
change
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2.1.7. Vergelijking van de benaderingen van
Doornbos, de W.0.B. en Van Gelder laat zien
dat de overeenkomst vrij groot is als het gaat
over leerplanontwikkeling en democratisering.
In het W.O.B. benadrukt men nogal school-
organisatorische kwesties, ditzelfde geldt voor
de middenschool, die bij Van Gelder uit de “bui-
tenlandse’ lucht komt vallen. Niettemin kan men
concluderen dat binnen de groep onderwijs-
kundigen, die zich in publikaties over het onder-
zocksbeleid hebben uitgesproken een zekere
consensus bestaat over de aard van de onderwijs-
problemen.

Zelfs zonder een nadere herordening is ook de

overcenkomst duidelijk tussen de prioriteiten
genoemd door Doornbos, de W.0O.B. en Van
Gelder en de onder 2.1.2. gesignaleerde discre-
pantiedoelen. Nog duidelijker wordt deze over-
cenkomst echter wanneer we de geregistreerde
discrepantiedoelen gaan herordenen vanuit de
vraag welke bijdrage onderwijskundig onder-
zoek kan leveren bij de oplossing van de genoem-
de problemen. Deze herordening is hierna onder
2.4 weergegeven bij de beschrijving van de
beslissingsgronden voor de keuze van een pro-
jekt ‘wereldoriéntatie’.
Concluderend kan men vaststellen dat het er
inderdaad op lijkt dat tussen “politici’ en “weten-
schappers’ een consensus kan worden bereikt
over de vraag welke probleemgebieden binnen
het onderwijs met voorrang voor onderzoek in
aanmerking komen. Op zich is dit niet verwon-
derlijk, omdat enerzijds veel wetenschappers zich
met politicke implikaties van hun werk bezig-
houden, en anderzijds de politici een beroep
doen op de grotere deskundigheid van de weten-
schapsbeoefenaren.

2.2. Kriteria ontleend aan de methodologie van
de onderwijsresearch

2.2.1. Onderwijsresearch heeft tot op heden
weinig opgeleverd voor de ontwikkeling van een
onderwijskundige theorie noch voor de ver-
betering van het onderwijs (Shulman, 1970,
pag. 371). De reden hiervoor is volgens Stiles e.a.
gelegen in het feit dat er weinig fundamenteel,
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conclusion oriented, research verricht wordt.
Daardoor ontbreekt inzicht in de elementaire
processen van het onderwijzen en mist het toe-
gepast onderzoek, decision-oriented, research
een stevige basis, Stiles probeert het wantrouwen
bij het beleid ten aanzien van het fundamentele
onderzoek te doorbreken, dat gebaseerd is op
de geringe relevante resultaten van deze vorm
van onderzoek in het verleden. Hij pleit voor een
groter aandeel van het researchbudget voor fun-
damenteel onderzoek (Stiles, 1971).

Wij willen hier niet met Stiles in discussie
treden over het percentage van het onderzoeks-
budget dat voor fundamentele research moet wor-
den uitgetrokken. Naar onze mening staat voor
het fundamentele onderzoek in verhouding tot
het toegepast onderzoek een onevenredig groot
bedrag ter beschikking (volgens Penney en
Hjelm werd in Amerika van 1957-1968 + 18%
van het totale bedrag voor leesonderzoek aan
fundamenteel leesonderzoek besteed (Penney en
Hjelm, 1970v, pag. 426).

Wij willen ingaan op de achtergronden van
deze stelling nl. de onderscheiding in fundamen-
teel en toegepast onderzoek en de verwachtingen
die men van beide vormen van onderzoek heeft.
Van fundamenteel onderzoek dat veelal in
laboratoria verricht wordt, verwacht men dat het
zal leiden tot algemeen geldige uitspraken. De
ontwikkeling van een onderwijskundige theorie
wordt dan mogelijk en er wordt een basis gelegd
voor andere vormen van onderzoek, die dichter
bij de werkelijkheid blijven. Deze indeling wekt
de indruk alsof ieder onderzoek te plaatsen is
op een kontinuum. Het ene uiteinde wordt ge-
vormd door onderzoek, dat ver van de werke-
lijkheid verwijderd is en weinig gelijkenis ermee
vertoont maar tot zekere en algemeen geldige
uitspraken kan komen. Aan het andere uiteinde
bevindt zich het onderzoek dat dicht bij de wer-
kelijkheid blijft en er een grote gelijkenis mee
vertoont en daarom noodzakelijk tot uitspraken
komt die in mindere mate zeker en algemeen
geldig zijn. In het verleden is zowel door de
individuele onderzoeker als door beleidsinstan-
ties van deze indeling uitgegaan. De keuze voor
een van beide vormen van onderzoek betekende
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dat bepaalde kriteria wel en andere niet of in
mindere mate werden gehanteerd. De resultaten
Van beide vormen van onderzoek zijn van geringe
Waarde voor de onderwijskundige theorie en de
Praktijk, omdat betrouwbaarheid (interne vali-
diteit) en (externe) validiteit ontkoppeld zijn
hetgeen leidt tot onbetrouwbaar of steriel onder-
zoek (Webb, e.a., 19709).

222, Bij de keuze en opzet van onderzoeks-
Projekten en de beoordeling van onderzoeks-
danvragen dient op de interne en de externe
Validiteit gelet te worden (Campbell en Stanley,
1963),

De interne validiteit betreft de betrouwbaarheid
¢n de precizie van de metingen. Interne validiteit
1 het minimum voor ieder onderzoek; wanneer
€en onderzoek intern niet valide is, zijn de resul-
taten niet te interpreteren. Het design van een
Onderzoek moet nagegaan worden m.b..t de
!Mterne validiteit. Campbell en Stanley beschrij-
Ven aan de hand van een aantal experimentele
€1 quasiexperimentele designs enige kategorie-
0 van buitenexperimentele variabelen, die
Wanneer ze in het design niet gecontroleerd
Worden, bepaalde effekten sorteren, die men voor
effekten van de experimentele variabele zou
kunnen houden,

Een bedreiging voor de interne validiteit
Vormen o.a.
= tijd tussen eerste en tweede meting;
= effekten van de eerste testafname op de tweede;
= geringe betrouwbaarheid van het instrumen-

tarium en het gebruik ervan;
= fouten in de verdeling van de proefpersonen

Over de verschillende groepen, die vergeleken

Worden (Campbell en Stanley, 1963, pag. 175).

De externe validiteit betreft de generalisatie
Van de bevindingen van het onderzoek. De enige
Yorm van externe validiteit waaraan in het ver-
eden expliciet aandacht werd geschonken was de
Populatievaliditeit. De externe validiteit is m.n.
Wtgewerkt door Campbell (1957), Campbell en
Stanley (1963), Bracht en Glass (1968) en Shul-
man (1970),

Shulman onderscheidt de volgende vormen
Yan externe validiteit:

1. populatievaliditeit: betreft de generalisatie
van de bevindingen voor groepen personen
(‘'van welke populatie kan verwacht worden
dat ze zich op dezelfde wijze gedraagt als de
proefpersonen?’).

2. ecologische validiteit betreft de generalisatie
van de experimentele situatie voor de werke-
lijkheid (“onder welke condities kunnen in de
werkelijkheid dezelfde resultaten verwacht
worden?”)

3. taakvaliditeit betreft de generalisatie van het
gedrag van de proefpersonen voor het gedrag
van de leden van de populatie (‘zijn de
psychische operaties en gedragingen die de
proefpersonen tijdens het experiment moeten
uitvoeren redelijk congruent met datgene wat
buiten het experiment gebeurt en waarover
het experiment iets wilde zeggen?’).

(Bracht en Glass 1968, pag. 438, Shulman

1970, pag. 378).

Een bedreiging voor de externe validiteit vormen

o.a.

— verschillen tussen de populatie, waarover het
onderzoek een uitspraak wil doen, en de popu-
latie, waartoe de onderzoeker toegang heeft.

— interferentie van meerdere, gelijktijdige experi-
mentele verhandelingen.

— Hawthorneeffekt.

— invloed van de onderzocker op de proefper-
sonen (Campbell en Stanley, 1963, p. 175-176,
Bracht en Glass, 1968, pag. 438-466, Webb e.a.
1970b, pag. 13-34).

De hierboven genoemde studies geven diverse

methodes zoals designs en simulaties aan waar-

mee de externe validiteit gewaarborgd kan wor-
den, en de ontwikkeling van een “grand strategy’
mogelijk wordt (Keislar en Shulman, 1966, pag,

197-198).

Volgens Cronbach (1966) en Shulman (1970)
zal in de toekomst aan de externe validiteit van
de onderwijsresearch aandacht moeten worden
besteed. Onderzoekers moeten een maximale
gelijkenis nastreven tussen de experimentele
situatie en de situatie waarover zij uitspraken
willen doen.

‘Instead of viewing as “‘phonetic” versus
“whole-word” or “discovery”” versus “rote”,
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researchers must begin to contrast totaleducatio-
nal approaches, c.q. curricula or their parts,
whose components have been carefully selected
and combined’ (Shulman, 1970, pag. 383).

De paradigma’s van het onderwijsleerproces
zoals o.a. door Gage (1963) beschreven kunnen
bij het maximaliseren van de gelijkenis als uit-
gangspunt dienen. Daarnaast kunnen modellen
gehanteerd worden die nadrukkelijk de ecolo-
gische validiteit inbouwen, zoals het door Snow
voor het onderwijslecrproces aangepaste les-
model van Brunswik (Snow, 1968). Verhoging
van de externe validiteit gaat vaak gepaard met
vermindering van de interne validiteit, evenals
verhoging van de interne validiteit tot verminde-
ring van de externe validiteit leidt.

De interne validiteit is een noodzakelijke voor-
waarde voor generalisatie, pas wanneer de re-
sultaten van onderzoek betrouwbaar zijn heeft
generalisatie ervan zin. Omdat primair de in-
terne validiteit veilig gesteld moet worden, zal
het wel eens nodig zijn het onderzoek, te be-
perken m.n. wat de populatie, omgeving en
taken betreft om zo de validiteit t.0.v. het ‘res-
tant’ te waarborgen. De interne en externe
validiteit zijn vanuit de methodologie van de
onderwijsresearch de belangrijkste beoordelings-
punten. Daarnaast kan bij de huidige, weinig
florissante stand van zaken binnen de onderwijs-
research ook als kriterium gehanteerd worden
de mate waarin het onderzoek een bijdrage vormt
tot de ontwikkeling v.e. methodologie van de
onderwijsresearch.

Temeer omdat, naar onze mening, vooruit-
gang in de sociale wetenschappen, evenals in de
natuurwetenschappen (Cattell in Shulman,
1970, pag. 390) voorafgegaan wordt door ont-
wikkelingen in de methodologie (multivariate
analyses, (quasi)experimentele designs etc,).

2.3,  Andere kriteria.

Naast kriteria ontleend aan de discrepantiedoe-
len en de methodologie van de onderwijsresearch
zijn er anderen, die weinig toelichting behoeven.
Vooral deze kriteria gelden niet voor iedereen
en niet voor iedereen in gelijke mate.
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23.1. Kriteria ontleend aan de aangetroffen
landelijke taakverdeling binnen het onderzoek
van het onderwijs. Onder het geringe aantal
onderzoekers zijn er enige die zich op hetzelfde
terrein bewegen, soms ook nog vrijwel identiek
onderzoek verrichten (bv. op het gebied van het
(aanvankelijk) leesonderwijs) Deze overlappingen
dienen zoveel mogelijk vermeden te worden. Dit
houdt niet in dat wij ook tegen replicatieonder-
zoek zijn; replicatie moet zoals data-analyse,
een inherent onderdeel van een onderzoek gaan
vormen. De in 2.1. en 2.2. beschreven kriteria
brengen met zich mee dat de onderzoekspro-
jekten in de toekomst groter van omvang moeten
worden (Lumsdaine 1968). Het zal dan wellicht -
nog meer dan tegenwoordig — noodzakelijk wor-
den onderzoekers en onderzoeksinstituten te
bundelen binnen een bepaald onderzoekspro-
jekt. Een dergelijk onderzoeksprojekt kan om
verschillende redenen (interne validiteit, organi-
satie etc.) opgesplitst worden in een aantal
deelprojekten.

2.3.2. Kriteria ontleend aan de historie van een
onderzoeksinstituut. De kennis en onderzoeks-
ervaring die men in het verleden heeft opgedaan
zullen bij keuze en opzet van een onderzoeks-
projekt een rol moeten spelen, Daarbij dient men
er rekening mee te houden dat historie besten-
digend kan werken, vooral omdat ieder onder-
zoek ook een aantal nieuwe vragen opwerpt.
Anderzijds kunnen ervaringen leiden tot radikale
veranderingen zowel m.b.t. het terrein als de
methodologie van het onderzoek.

2.3.3. Kriteria ontleend aan personele en Sfinan-
ciéle mogelijkheden. Met name de personele en
financiéle mogelijkheden kunnen bij de keuze en
opzet van onderzoek sterk beperkend werken
omdat men bepaalde gespecialiscerde mede-
werkers niet ter beschikking heeft (historie van
het instituut) en ook niet kan aantrekken.

2.3.4. Kriteria ontleend aan het mede met oplei-
ding belast zijn van een universitair instituut. Wij
zijn van mening dat de opleiding de voornaamste
taak van de universiteit is. Tot de opleiding
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behoort veelal een inleiding in de research. Dit
houdt in dat het onderzoek dat geéntameerd
Wordt, zich o.a. qua omvang en moeilijkheids-
graad zou moeten lenen voor opleidings-
Tesearch. Een voordeel van deze werkwijze is
Naar onze mening dat er geen discrepantie ont-
Staat tussen de opleiding- en onderzoekstaak van
€en universitair instituut.

2.3.5.  Kriteria ontleend aan de adviesverlenende
Junktie. M.n. universitaire instituten hebben
Daast de zorg voor opleiding en onderzoek een
hoeveclheid advieswerk. Ook problemen e.d., die
Zch in dit advieswerk voordoen kunnen een rol
Spelen bij de keuze en opzet van het onderzoeks-
Projekt,

23.6. Van de in 2.1.6. vermelde kriteria van
'an Gelder zijn de urgentie, de kennis en het
Tsico nog niet expliciet aan de orde gesteld.
Naar onze mening gaat het bij de urgentie
Vooral om sociale aspekten van het probleem,
Welke duidelijk worden in de discrepantie-
doelen. Het kriterium van de beschikbare kennis
IS meer verfijnd opgenomen in de onder 2.2.,
23.2,,2.3.3. en 2.3.1. genoemde kriteria en wel
als volgt
2.2, betreft de kennis ontleend aan de metho-
dologie van de onderwijsresearch;
2.3.2.: kennis en ervaring, die in het verleden
is opgedaan, moet indien mogelijk in het
Nhieuwe onderzoek worden meegenomen;
2.3.3.: omdat bepaalde kennis nict voorhan-
den is of kan komen wordt het onderzoek
gewijzigd;
2.3.1.: lacunes in kennis en ervaring kunnen
Mede aanleiding zijn tot samenwerking met
andere instituten, waar deze kennis wel aan-
Wwezig s,

Het heeft naar onze mening weinig zin om risico
als een apart kriterium te onderscheiden, omdat
alle beslissingen bij toepassing van de bovenge-
Doemde kriteria slechts met een bepaalde mate
¥an zekerheid genomen kunnen worden. In-
O'matie die een strikt hanteren van deze kriteria
Mogelijk maken is veelal nog niet aanwezig.

2.4. Exemplum: beslissingsgronden voor het
profekt wereldoriéntatie

In het volgende zal beknopt beschreven worden
op welke wijze de kommissie onderzoeksbeleid
van de afdeling Schoolpedagogiek van het insti-
tuut voor pedagogische en andragogische weten-
schappen van de Rijksuniversiteit te Utrecht via
het hanteren van de voorgaande kriteria tot de
keuze van “wereldoriéntatie” als tockomstig pro-
jekt van de afdeling is gekomen.

24.1. Kriteria ontleend aan de discrepantie-

doelen, In eerste instantie zijn de discrepantie-

doelen geinventariseerd. De resultaten van deze

registratie zijn in 2.1.2. beschreven. In de geregi-

streerde discrepantiedoelen werd vervolgens een

herordening aangebracht uitgaande van de

vraag welke bijdrage onderwijskundig onderzoek

kan leveren in het kader van de realisering van de

discrepantiedoelen. Bij deze herordening ont-

stonden de volgende clusters (tussen haakjes: de

cijfferaanduidingen van de desbetreffende dis-

crepantiedoelen).

1. samenhangend met leerplanontwikkeling (12,
13, 14,9, 10, 1, 2, 6).

2. samenhangend met differentiatie en indivi-
dualisatie (1, 2, 4, 6).

3. samenhangend met opleiding (13, 14),

4. samenhangend met begeleiding (15, 16).

De cluster 1 + 2 werd geplaatst tegenover de
cluster 3 + 4. Op grond van de volgende over-
wegingen gaf de commissie de voorkeur aan clus-
ter 1 4 2 als onderzoeksthema boven de cluster

3 4+ 4.

— binnen de door de maatschappij naar voren
gebrachte discrepanties krijgt de cluster 1 + 2
het meest accent.

- vanuit onderwijskundig standpunt kan men
stellen dat onderzoek binnen de cluster 1 -+ 2
rechtstreeks gericht is op herziening van het
onderwijs in haar struktuur, inhoud en funktie.
De opleiding en begeleiding zijn door de aard
van hun taken slechts in staat tot het streven
naar en realiseren van beperkte verbeteringen
binnen het aangetroffen onderwijs met een
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gegeven struktuur, inhoud en funktie.
Nagegaan werd of het mogelijk was een priori-
teitenvolgorde vast te stellen ten aanzien van
cluster 1 (leerplanontwikkeling) en cluster 2
(differentiatie en individualisatie).
~ onderzoek dat alleen gericht is op het treffen
van onderwijsstrukturele en klasse-organisa-
torische voorziening ten behoeve van differen-
tiatie en individualisatie strandt op het gemis
aan daarop afgestemde leerplannen en leergan-
gen. Wil men differentiatie realiseren dan kan
dit pas binnen nieuw ontworpen leergangen.
— binnen de vanuit de maatschappij geregistreer-
de discrepantiedoelen klinkt duidelijk de roep
om een ‘herziening van de onderwijsdoelen’.
Deze overwegingen leidden ertoe dat de commis-
sie besloot het onderzoeksthema te kiezen binnen
de leerplanontwikkeling met inachtneming van
het streven naar differentiatie en individualisering.

Binnen de leerplanontwikkeling werden de

volgende komponenten onderscheiden (tussen

haakjes de aan deze komponenten onmiddellijk

gerelateerde discrepantiedoelen):

1. herziening doelen (alle);

2. bestudering begingedrag (1, 2, 6, 10, 12);

3. ontwerpen werkvormen en leeraktiviteiten
(1, 6,9, 12);

4. toetsing (alle).
Beoordeling van het belang van de verschil-
lende komponenten leidde tot de conclusie
dat binnen de leerplanontwikkeling doelonder-
zoek centraal staat en eerst dient te geschieden.
Zowel een interpretatie van de discrepantie-
doelen als de onderwijskundige theorie leidden
ertoe wereldoriéntatie tot onderwerp van
leerplanonderzoek te nemen:
- vanuit de maatschappij worden karakter-
vorming, sociale vorming, oriéntatie op de
wereld en musisch-creatieve vorming sterk
beklemtoond. Een harmonische vorming van
deze aspekten komt binnen één vak onvol-
doende tot zijn recht.
— in onderwijskundige theorie wordt de
oriéntatie in het bestaan en zijn komponenten
als het belangrijkste schooldoel opgevat
(Bijl, 1971).
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- omdat de maatschappij een herziening van
de doelen van het hele schoolsysteem wenst
werd besloten het doelonderzoek, dat het
eerst gegntameerd zou worden, longitudinaal
(tot het einde van de leerplichtige leeftijd) op
te zetten. Aan dit doelonderzoek zal een
toetsingsonderzoek gekoppeld worden.

2.4.2. Kriteria ontleend aan de methodologie
van de onderwijsresearch. Om een inzicht te
krijgen in de noodzakelijke werkzaamheden en
mogelijke deelprojekten werd het doelonder-
zoek met behulp van de convergentietechniek
ontleed. Het doelonderzoek voor wereldorién-
tatie levert bij eerste beschouwing problemen op
t.a.v. de interne en externe validiteit. De betrouw-
baarheid van de resultaten zou discutabel kunnen
zijn vanwege effekten als test-hertest, rijping,
gebeurtenissen in de loop van het onderzock. Bij
de externe validiteit kunnen zich vooral moei-
lijkheden voordoen bij de ecologische- en taak-
validiteit. Bovendien moet een aantal onderzoeks-
technieken ontwikkeld worden.

2.4.3. Andere kriteria.

— Onderzoek op het terrein van de doelen van
wereldoriéntatie wordt nog niet verricht,
overigens lijkt samenwerking van instituten
voor doelonderzoek gewenst omdat het om
een omvangrijk relatief onontgonnen gebied
gaat.

— Omdat de afdeling Schoolpedagogiek zich in
haar onderzoek voorlopig beperkt heeft tot
de leeftijdgroep van 4-9 jarigen zal ook het
onderzoek, buiten dat naar de doelstellingen,
zich tot deze groep beperken.

- Inschakeling van studenten bij doelonderzoek
lijkt gezien de omvang en duur van de deel-
projekten niet goed mogelijk, wel bij de toets-
constructie. Besloten werd zo spoedig mogelijk
te starten met onderzoek naar het beginge-
drag voor wereldoriéntatie waarbij voor
opleidingsresearch meer mogelijkheden zijn.

- De verantwoordelijkheid 'van de onderzoeker
van het onderwijs houdt niet op bij samenstel-
ling van het onderzoeksverslag. Hij is er in
geinteresseerd dat de resultaten van het onder-
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zoek in de onderwijspraktijk gaan funktio-
heren. Omdat bovendien reeds vragen vanuit
de onderwijspraktijk gesteld zijn over de
oriéntering in het bestaan is aan het onder-
zoeksprojekt van meet af aan een dissemi-
natie- en innovatieprojekt gekoppeld.

3. Belemmeringen bij de realisering van een
onderwijskundig onderzoeksbeleid

qlobaal gesproken kan men twee soorten kon-

dities onderscheiden, die belemmerend werken

Op de totstandkoming van een onderwijskundig

Onderzoeksbeleid. Ten eerste liggen er een aantal
tlemmeringen in het persoonlijke vlak van de

°ﬂderzoeker, ten tweede bestaan er belemmerende

co‘ﬂdities. in het beleidsvlak. Doorgaans werken
eide soorten belemmeringen tegelijkertijd.

3.1, Belemmeringen in het persoonlijke vlak van
de onderzoeker

Als een van de belangrijkste belemmeringen bin-
Nen de persoon van de onderzoeker wordt het
bestaan van vooroordelen genoemd. Het ruim
verspreide artikel van De Groot over vooroor-
elen in de wetenschap en de strijd daartegen
l_ehoeft naar onze mening geen verdere aanvul-
Ing,
Een andere bron van belem meringen bij indivi-
Uele onderzoeker bestaat uit de soort opleiding
'ot de sociale wetenschapper die zij hebben ge-
Volgd, Kennelijk slagen de Nederlandse universi-
teiten er niet in een adequate voorbereiding te
&even tot het beoefenen van onderwijsresearch.
~dast een kwantitatief is dit vooral een kwalita-
tief Probleem, dat overigens ook in de Verenigde
Qaten en Canada wordt gesignaleerd. In The
Clence of Educational Research (Mouley, 1970,
Pag. 413) wordt Cronbach aangehaald, die in
15)6.6_‘t’f’ﬂadl’ukte dat “incisive research calls for
Talning and aptitudes that are now in very short
*Upply. Even by vigorous recruiting from other
3culties, we might be able to staff perhaps a
0Zen centers with adequat programs by 1970.
© (Cronbach) feels that, under circumstances,
f®Search must not dilute its resources by

tackling all aspects of the educational enterprise.
Rather it must concentrate its talents where it
can make an impact. Meanwhile, since the man-
power shortage, and not the shortage of funds,
will set present limits, the training of research
personnel commands first priority’. Jackson
beschrijft in Burnham (1967) hoe men deze
problemen in het Ontario Curriculum Institute
door middel van speciale researchopleidingen
heeft aangepakt.

Een verdere belemmering voor de totstand-
koming van een geintegreerd onderzoeksbeleid
wordt veroorzaakt door de neiging van onder-
zoekers om het schrijven van proefschriften op
te vatten als de allerindividueelste expressie
van de allerindividueelste cognitieve activiteiten.
Een dergelijke benadering leidt tot brokstukken
research en hobbyisme.

3.2. Belemmeringen in het beleidsviak

In het beleidsvlak wordt de codrdinatie en ratio-
nele planning van onderzoek bemoeilijkt door
het bestaan van diverse geldstromen. Z.W.O.,
S.V.0., het ministerie van onderwijs, het mini-
sterie van landbouw en het ministerie van cultuur,
recreatic en maatschappelijk werk financieren
allerlei soorten onderwijskundig onderzoek.
Daarnaast wordt rechtstreeks uit universitaire
begrotingen geld getrokken voor onderwijskundig
onderzoek.

Bij het verdelen van de middelen worden
meestal alleen een aantal formele kriteria aange-
legd en blijven inhoudelijke vragen achterwege.
Daar komt bij dat de beshiitvorming ten aanzien
van het wetenschapsbeleid in het algemeen nogal
ondoorzichtig is en dat een goede parlementaire
controle op dat beleid vrijwel ontbreekt. Dat-
zelfde geldt ook voor het onderwijsbeleid en
onderwijskundig onderzoeksbeleid. In dit ver-
band kan van een democratisering van het beleid
de nodige verbetering worden verwacht. De
Bond van Wetenschappelijke Arbeiders en de
Wiardi Beckman Stichting hebben in deze
richting al plannen ontplooid (W.B.S. cahiers,
Sunschrift 47).
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Een specifick probleem binnen het onderwijs
wordt nog gevormd door de vrees van beleids-
voerders om de hooggeroemde grondwettelijke
‘vrijheid van onderwijs’ aan te tasten. Men aar-
zelt om over allerlei zaken beslissingen te nemen,
zolang niet duidelijk is dat de meeste groepe-
ringen volledig met een te nemen besluit zullen
instemmen.

Bij de beleidsinstanties bestaat ook de neiging
om vooral kleine, overzichtelijke onderzoeks-
projekten te subsidi€ren. Daarbij wordt het argu-
ment gehanteerd dat voor grotere projekten
onvoldoende onderzoekers beschikbaar zijn.

De onder 3.1. en 3.2. beschreven belemme-
ringen bij de realisering van een onderwijskundig
onderzoeksbeleid komen voor een groot gedeelte
voort uit en worden vervolgens versterkt door
het feit dat er geen kriteria voor de keuze, opzet
en beoordeling van onderzoeken aanwezig zijn
of aangelegd worden. De belemmeringen zullen
dan ook het meest efficiént worden opgeheven
door toch de kriteria te hanteren.
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