
??? Naar een constructieve onderwijspolitiek Ph. J. Idenburg Inleiding Het begrip onderwijspolitiek wordt in ons landniet veel gebruikt. Wie de E.N.S.I.E. (1952) op-slaat, vindt in het register economische, fiscale,handels-, landbouw-, monetaire, ordenings-,sociale en verkeerspolitiek vermeld. Het onder-â– wijs wordt in deze woordcombinatie niet aan-getroffen. Dit is meer dan toeval. Er worden in het doorons gebruikte begrip een paar gedachten uit-gedrukt, nl. dat het onderwijs in al zijn verschei-denheid een geheel vormt, dat behoort een goedge??ntegreerd geheel te zijn en dat deze entiteit inhet politiek beleid van de overheid een wezenlijkeplaats verdient. Dit zijn denkbeelden, die eerstna de Tweede Wereldoorlog ingang vinden. 1. â€?pedagogische STUDI?‹N 1970 (47) 1-18 Distributieve onderwijspolitiek Het begin van de bemoeienis van de staat met deschool ligt op de overgang van de 18de naar de19de eeuw. Het hangt samen met de opkomst envrijmaking van de burgerstand. De nieuwe relatie^erd na verloop van tijd gestempeld door

hetliberalisme. Het ging erom de vrijheid jegens demacht van een eertijds heersende kerk te bevesti-gen en in het kader van de overheidsbemoeienisde speelruimte van enkelingen en groepen zekerte stellen. De strijd, die daartoe in vele Europeselanden werd gevoerd, was een strijd om het recht.Een eerste overwinning in die strijd in Nederland^as de opneming in de Grondwet van 1848 vande bepaling: 'Het geven van onderwijs is vrij',^e formele vrijheid was daarmede verzekerd:de libert?Š hors de VEtat. Daarop moest nog eenVoortgaande worsteling volgen, die zou leidentot de materi??le vrijheid, de libert?Špar VEtat, diein ons land tussen de beide wereldoorlogen in hetbeginsel der volledige financi??le gelijkstelling vanopenbaar en bijzonder onderwijs werd beli-chaamd en in andere landen in wording is. Omdeze dingen ging het als men in de vorige eeuwover de 'schoolquaestie' schreef; dit was de in-houd v^n verhandelingen over 'staat en school'.De onderwijskundige aspecten van de structuuren de functionering van het schoolwezen onderleiding

van de overheid kwamen daarbij niet aande orde. Het werd ten onzent zelfs gangbaar omhet goed recht van onderwijspolitiek in dezelaatste zin te loochenen. Er vertoont zich in de 19de eeuw slechtstweemaal een aanloop in de richting van eendergelijke onderwijspolitiek. De eerste maal wasdat het geval in de Bataafse tijd en de eerste jarenvan het Koninkrijk. De staat heeft toen metinzet van grote energie getracht het deplorabelevolksonderwijs te moderniseren. Daarbij zijn inenkele decenni??n indrukwekkende resultaten be-reikt, die de bewondering van het buitenland totzich trokken. De tweede maal ondernam Kap-peyne van de Copello een poging in die richtingtoen hij in 1874 van de staat verlangde dat hij deingezetenen zou verschaffen alles 'wat vereistwordt om hun het volle genot der beschaving teverzekeren'. Ondanks een geslaagde wetsherzie-ning moest zijn actie vastlopen op de niet-onge-rechtvaardigde verdenking, dat hij haar ten kostevan geestelijke pluriformiteit wjlde verwerkelij-ken. Zo is het verklaarbaar dat de staatszaak eenuiterst

beperkte bleef. In zijn Narede (1866) ver-langde Thorbecke ook ten aanzien van het onder-wijs 'dat de Staat hetgeen niet tot het gebied van



??? Ph. J. Idenburg het recht behoort meer en meer aan anderenoverlate'. Van anti-revolutionaire zijde kwam deleus 'de staat kan en mag niet schoolmeesteren'.'Staatspedagogiek' was in die kring een lelijkwoord. Het overheidsbeleid maximaliseerde definanci??le en minimaliseerde de onderwijskundigeaspecten. Het schooltoezicht, in het begin dereeuw de gangmaker der vernieuwing, zag zijntaken tot de administratieve controle geredu-ceerd. De voorzieningen op het terrein van hetondenvijs kwamen, zo was de gedachte, over-wegend voor de verantwoordelijkheid van deschoolbesturen, waaronder gemeentebesturen enbesturen van bijzondere organisaties werden ver-staan, en de overheid diende hun initiatief indienzij tekort schoten aan te vullen en voorts te onder-steunen. Indien bij dit laatste dan zekere eisenwerden gesteld, waren dit 'subsidievoorwaarden',die bedoelden een doeltreffende besteding van hetgeld te verzekeren. Wij zien dat de liberale gedachte van het pri-maat van het particulier initiatief en de secun-daire plaats van de

staat ????k ten aanzien van hetonderwijs kwam te overwegen. De school werddaarbij hoofdzakelijk beschouwd als een ver-lengstuk van het gezin. Haar werd slechts eenbeperkte betekenis toegeschreven. Zij was ereerder om de verdeling der bevolking volgensstanden en klassen te bevestigen dan om deze tecorrigeren. Haar mogelijke bijdrage tot de eco-nomie van het land werd nauwelijks aan de ordegesteld al moet erkend worden dat het onderwijsals middel tot bestrijding der armoede de belang-stelling had: niet toevallig waren onderwijs enarmbestuur van ouds in hetzelfde hoofdstuk vande Grondwet ondergebracht. Het beslissendethema in de discussie over de school was hetgeestelijke. Tot de karakteristieken van een wel-ingerichte staat behoorde krachtens een traditievan eeuwen behalve het verbindend gezag, hetwelomlijnde grondgebied en een voldoendekrachtige weermacht, de geestelijke eenheid vanhet volk, die zich in een door de staat erkendekerk manifesteerde. Toen de heersende kerk hadafgedaan, bleef het verlangen

naar een zekeregraad van geestelijke homogeniteit voortbestaan.Het recht, waarvoor de burgerstand is opgeko-men, is daartegenover geweest dat van de ver-scheidenheid van levensrichting. Aan de anderemaatschappelijke aspecten van het schoolwezenkwam men niet toe en kon men eertijds, geziende stand van de maatschappelijke ontwikkelingen het niveau van de wetenschappen van socio-logie, economie en pedagogiek, ook nog niettoekomen. De constellatie, die wij bezig zijn te overwegen,werd mede bepaald door een beperkt begrip vande processen, die zich binnen de school afspelen.Het ging volgens de formule, die in 1806 in dewetgeving op het lager onderwijs werd ge??ntro-duceerd, om het 'aanleren van gepaste en nuttigekundigheden'. Het werkwoord 'aanleren' duidtniet, zoals het volgens het huidig spraakgebruikzou moeten worden verstaan, op de zelfwerk-zaamheid van de leerling, die zich de kundighe-den toeeigent, maar op de doceertaak van deonderwijzer, die zijn kennis overdraagt. In ditproces zouden dan de

'verstandelijke vermogens'der kinderen moeten worden ontwikkeld. Ookde 'opleiding' tot 'christelijke en maatschappe-lijke deugden' - aldus de aanduiding sedert 1857 -zou zich daarbij voltrekken. Er is immers eennauwe relatie tussen inzicht en 'deugd'. Het ge-beuren, dat zich in de school afspeelde, werd alseen relatief eenvoudige aangelegenheid gezien.Eerst de ontwikkeling van pedagogiek en psy.chologie hebben ons inzicht erin verdiept. De'kundigheden' worden nu onderkend als school-vakken met uiteenlopende doeleinden en struc-turen; de 'kinderen' als persoonlijkheden metnog veel meer eigenaardigheden dan hun 'ver-standelijke vermogens'. Hun motivatie blijktvoor het resultaat van het schoolgaan van wezen-lijke betekenis; hun interactie dient behalve hetleren ook hun karaktervorming. Het sociale enculturele milieu thuis is voor het effect van hunschoolwerk van groot belang. De onderwijsme-thoden worden met 'aanleren' in de oude zin en'opleiding' onvoldoende omschreven. Het zelf.doen der leerlingen is ten minste zo

belangrijkbevonden. De onderwijzer is dan ook meer daneen docent. De school blijkt een sociale institutie,waarvan de uitkomsten door tal van interdepen-



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek dente factoren worden veroorzaakt en welker in-vloed verder doorwerkt dan voorheen werd aan-genomen. Dit zijn alles aspecten van de school,die ons thans bezig houden. Men kan zich echtervoorstellen dat in een tijd, die de dingen eenvou-diger zag dan ze sedert dien bleken te zijn, deoverheidsbemoeienis het karakter van van buiten-af gestelde objectieve eisen kon dragen. Dezeeisen werden weliswaar met het toenemen vande overheidsbijdrage steeds veelvuldiger maar zehadden hoofdzakelijk betrekking op kwantifi-ceerbare gegevens, zoals het aantal bevoegdedocenten in relatie tot het aantal leerlingen, als-mede het aantal uren aan de vakken besteed.Daarbij had de samenhang der achtereenvolgen-de schoolsoorten nog weinig aandacht. Dat hetSchoolwezen in zijn totaliteit moet worden be-schouwd omdat het een trap moet zijn, waarlangsde leerling dient te kunnen opstijgen, was geendenkbeeld dat in het beleid een rol speelde. Eerstin 1903 werd een staatscommissie benoemd, dieVoorstellen

tot reorganisatie moest doen 'voor-zover deze tot een betere ineenschakeling van deonderscheidene delen van het onderwijs nodigzal blijken'. Het rapport van deze Ineenschake-lingscommissie verscheen in 1910 en, welke in-vloed de daarin vervatte voorstellen op onder-delen van de wetgeving mogen hebben gehad, totde gedachte reorganisatie heeft het niet geleid. Deze periode van de onderwijspolitiek zou alsdie van de 'distributieve onderwijspolitiek' kun-nen worden aangeduid. Wij vinden het beginselVan deze politiek terug in de inrichting van hetministerie van onderwijs sedert 1918. Juristen'lebben er de leiding en administratieve krachten^aken ervoor dat de overheidstaak volgens weten reglement naar recht en orde wordt voltrok-ken. Vergeefs zoekt men er naar onderwijskundi-gen van de professie; die behoren in de buiten-dienst thuis. Ook voor sociologen en psycholo-gen is er geen functie. Pedagogische aangelegenheden, niet steedsgeheel te vermijden, worden naar een adviserendeinstantie doorgezonden of op grond van eenAmbtelijke

ervaring berustend inzicht afgedaan.Er kwam een onderwijsraad bij, die in hoofdzaakAis het evenwichtsorgaan van de financi??le gelijk-stelling ging dienen en bovendien wijsheid uit deonderwijspraktijk aandroeg wanneer een inmen-ging in de leerprogramma's of een regeling vanonderwijsbevoegdheden niet viel te ontgaan. Inhet locale vlak beslisten ondeskundigen over debelangen der scholen al heeft men in de grote ge-meenten ten aanzien van het openbaar onderwijsde medewerking van specifiek op onderwijs vra-gen geori??nteerde krachten bevorderd. Zo liepen de zaken wel. Van verontruste peda-gogen behoefde men zich niet veel aan te trekken.Wetenschappelijk geschoolde onderwijskundigenwaren trouwens schaars. De werkers in het veldmanifesteerden geen verzet. De docentenorga-nisaties ontwikkelden geen kracht tot doorbre-king van het systeem. Het grote publiek scheen ingrote lijnen met de voortzetting van het bestaan-de tevreden. Nadat de financi??le gelijkstelling was ge??ntro-duceerd^ discussieerde men over haar uitvoeringen

vervolmaking. Het voornaamste onderwijs-probleem was het 'pedagogische-politieke getal'der leerlingenschalen. Maar in wezen was hetministerie er voor de administratieve taak van deuitvoering der wetten. De toekomst baarde geenernstige zorg of het moest om het oplopen derbudgetten en de noodzaak ener bezuiniging gaan.Voor het beleid kon immers met de extrapolatievan het aanwezige worden volstaan: een veran-dering van de sociaal-economische orde was nietin 't zicht en de ontwikkeling, die van het bestaan-de onderwijssysteem mocht worden verwacht,was in hoofdlijnen bekend. 2. Kentering Het kon niet zo blijven. De maatschappij begonte veranderen. Wij noemen vier aspecten vanhaar ontwikkeling. Ten eerste is de verantwoordelijkheid van destaat aanzienlijk uitgebreid. In de sociaal-econo-mische sfeer is het verschijnsel evident: de staatwaakt voor de welvaart van het land en hetwelzijn van elk zijner burgers. In de culturelesfeer namen zijn taken evenzeer toe. Daarbijwordt steeds meer duidelijk dat het de overheidniet veroorloofd is

om in deelgebieden te denken.



??? Ph. J. Idenburg De materi??le sector kan zich onvoldoende ont-wikkelen als de culturele sector geen ontplooiingvindt en omgekeerd, zodat het ene doel het ande-re in zich besluit. Ten tweede. De kennis neemt toe. Ze moetworden bewaard en overgedragen, soms in devorm van hoge graden van specialisatie. Weten-schap wordt de kern van de maatschappelijkeontwikkeling en de technologie, die steeds groterterrein bestrijkt, verandert de samenleving in alhaar facetten. De economische betekenis van deonderwijsfactor komt tot erkenning. Ten derde. Het onderwijs beslist in toenemen-de mate over 's mensen kansen op de arbeids-markt. Bovendien zijn er in de maatschappijsteeds meer en steeds zwaardere plaatsen te be-zetten. Ten vierde is er een extern en intern democrati-seringsproces aan de gang, dat zich, zij het traag,ook tot het schoolwezen uitstrekt. De noodzaakvan de doorvoering van dit proces wordt in stij-gende mate als noodzakelijk ervaren1. De ontwikkeling van de rechtsstaat tot wel-vaartsstaat en van de welvaartsstaat tot wel-zijnsstaat bracht met zich mede,

dat onze samen-leving een veelheid van waarden is gaan nastrevenen dat de politiek haar richtlijnen moet ontlenenaan een pluriformiteit van maatschappelijkedoelstellingen. De onderwijswereld begon er anders uit te zien.In de 20 jaren tussen 1947 en 1967 vermeerderdehet aantal leerlingen van het kleuteronderwijsvan 262.000 tot 481.000, van het basisonderwijsvan 1.177.000 tot 1.476.000, van het voortgezetonderwijs van 452.000 tot 1.181.000, en het aan-tal studerenden bij het wetenschappelijk onder-wijs liep op van 9.000 tot 78.000. Er kwamen dusin 20 jaar 1.3 miljoen leerlingen bij. De rijksuitga-ven voor onderwijs en wetenschappen stegen tot?’ 5,2 miljard. Op de rijksbegroting van 1970 isreeds ?’ 7.781 miljard uitgetrokken, het dubbelevan de in hoogte volgende post (defensie). Eenschatting voor het jaar 2000 geeft voor het kleu-teronderwijs een bezetting met 950.000 leerlingen,voor het basisonderwijs een bezetting van2.600.000 leerlingen, voor het voortgezet onder-wijs 2.800.000 leerlingen, terwijl het aantal stu-denten dan 350.000 zal zijn. Er komen in 30 jaar- en dat is

een korte tijd - dus nog 3,5 miljoenleerlingen bij. De overheidsuitgaven voor het jaar2000 zijn ongeacht prijsstijgingen op 32 miljardgeraamd. Deze cijfers bedoelen een vraag op te roepen.Het is die, waarvoor iedere onderneming komtte staan, wanneer haar omzet een bepaalde limiette boven gaat. Zij dient te onderzoeken of zijhaar bedrijf met de bestaande methoden kanvoortzetten dan wel of het aangewezen is om totgeheel nieuwe vormen van produktie en admini-stratie over te gaan. Dat vereist van de medewer-kers dan ook vaak andere patronen van denkenen werken. In het onderhavige geval zal men bijv.aandacht voor de in de Angelsaksische landenopkomende leer van educational administrationmogen verlangen, al is deze nog te zeer op deproblemen in het locale vlak geconcentreerd, enbegrip voor onderzoekmethoden als de systemsanalysis en andere, die door toepassing vankwantificerende vergelijkingen tot een objectievebasis voor beslissingen trachten te komen. De noodzaak van veranderingen in de externeen interne educatieve structuren van het school-wezen is

niet geringer. Het is de grote verdienstevan Minister Th. Rutten geweest dat hij dit heeftgezien en in 1951 met 'een leidraad voor een ge-leidelijke reorganisatie van ons onderwijsstelsel'voor de dag is gekomen. Het was een leidraadopgesteld 'vanuit een onderwijskundig gezichts-punt'. De Mammoetwet is er in 1963 uit ont-sproten, een belangrijke stap 'ter verkrijging vaneen samenhangend geheel van onderwijsvoor-zieningen'. Een nieuwe fase van onderwijspoli-tiek werd hiermede ingeluid. Een aantal beginse-len zijn aan de nieuwe opbouw van het voort-gezet onderwijs ten grondslag gelegd. Iedere leerling moet in het voortgezet onder-wijs de mogelijkheid hebben om zowel een alge-mene vorming te ontvangen, als ook een beroeps-opleiding, die naar omvang en inhoud zo goedmogelijk moeten zijn aangepast aan zijn aanleg 1  Dietrich Goldschmidt, Bildungsplanung und Bil-dungsforschung, Neue Sammlung 9. Jahrg. 1969,S. 13ff.



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek en capaciteiten. De leerlingen van het voorberei-dend wetenschappelijk onderwijs ontvangen dezeberoepsopleiding evenwel bij het wetenschappe-lijk onderwijs. Aan elke beroepsopleiding dient een fase vanalgemeen, niet rechtstreeks op beroepen gerichtonderwijs, vooraf te gaan. Het tijdstip, waaropbij het voortgezet onderwijs de op een bepaaldberoep of bepaalde beroepengroep afgestemdeopleiding moet gaan overwegen, hangt samenÂŽet de aanleg en de belangstelling van de leer-lingen. Het structuurplan voor het voortgezet onder-"Wijs dient horizontale en verticale doorstromings-"^ogelijkheden te bevorderen. Er komen nieuwe vakken. Er verschijnt een brugjaar met determinerende,Ori??nterende en selecterende functies. Scholengemeenschappen zullen straks moge-lijk zijn. E>it alles verraadt de bedoeling om tot een con-structieve onderwijspolitiek te komen. Maar bijde indiening der wet in 1958 vond de ministerbet nodig om in de memorie van toelichting enigeVan ouds vertrouwde klanken te doen

horen:â€?Zo ergens, dan dient hier de regel te worden toe-gepast, dat de taak der overheid zich moet be-perken tot het scheppen van de mogelijkhedenVoor de burgers om hun persoonlijke taak teVolbrengen'. In deze inadequate typering proeftâ– ^en de ambivalentie van de overgangsperiode,^ien jaar later, na de inwerkingtreding van de^et, is van deze attitude niet veel terug te vinden,^et ministerie is aanzienlijk meer gaan regelendan het gewoon was te doen. De 'burgers' - dit-"laal de docenten - klagen dat de 'mogelijkhedenhun persoonlijke taak te volbrengen' doorâ– "eglementen en circulaires ernstig worden be-P^rkt. Het is duidelijk dat de beginnende con-structieve onderwijspolitiek zich niet aanstondspopulair heeft vermogen te maken. In dit ver-band dient men zich te realiseren dat het ministe-l'ie op zijn nieuwe verantwoordelijkheden niet is"igericht. Het is er onverhoeds in terecht geko-'^en. Men mag waarderen dat de bestaande staf^e nieuwe onderwijskundige taken zo goed mo-Selijk heeft trachten op te vangen. De consequen-tie is weliswaar geweest

dat men gemeend heefteen Mammoetwet te kunnen maken met nieuweschoolsoorten, waarvan niemand de opzet kende,met nieuwe vakken, waarvan de inhoud nimmerwas overwogen, en dat men zich begeven heeftin experimenten, waar de wetenschappelijke con-trole op heeft ontbroken en waarvan de resulta-ten nimmer zijn overgedragen. Maar het stagne-rend onderwijsbedrijf is althans in beweging ge-komen en beweegt zich voort. Nu de ontwikkeling zo snel gaat, dat wettenverouderd zijn als ze worden ingevoerd, nu nietzoals voorheen het blijvende regel is maar deverandering, is de opbouw van het ministerietot een ernstig probleem geworden. Alvorenswij daar nader op ingaan, is het nodig de trekkenvan een constructieve onderwijspolitiek nader teoverwegen. 3. Constructieve onderwijspolitiek Het uitgangspunt van de constructieve onderwijs-politiek ligt in de doeleinden, die men met hetonderwijssysteem wil bereiken. Het is een ver-dienste van het rapport Educational Policy andPlanning, Netherlands, hetwelk in 1967 aan de 0.E.S.O. is uitgebracht, dat

het zulke doeleindenheeft trachten te formuleren. Ik acht de in dit rapport gegeven omschrijvingevenwel nog niet geheel geslaagd. Hierbij volgteen proeve, die er gedeeltelijk op voortbouwt. De doeleinden zijn: 1. De overdracht aan alle burgers van de waar-den van de samenleving in die zin, dat zijvoor hen tot een functionerend bezit worden. 2. De ontwikkeling bij alle burgers van de gees-telijke bewegelijkheid, die hen in staat steltom niet slechts de overgeleverde waarden teverwerken maar ook om de tekortkomingenin het bestaande systeem van normen te on-derkennen, om de vernieuwing, die zichdaarin voltrekt, kritisch te benaderen en totdie vernieuwing uit eigen kracht bij te dra-gen. 3. Het streven naar een zo groot mogelij ke deel-neming van de bevolking aan de vormgevingvan het maatschappelijke leven en het aan-



??? Ph. J. Idenburg kweken van verantwoordelijkheidsbesef voorde gemene zaak, een en ander onder eerbie-diging van de verscheidenheid van levens-overtuiging. 4. De overdracht van kennis aan alle individuenen groepen, ongeacht afkomst, bezit en leef-tijd, tot het hoogste niveau, dat zij verlangenen verwerken kunnen, zodat dit onderwijsdienstbaar zal kunnen zijn aan de overwin-ning van de tegenstellingen tussen klassenen standen. 5. De voorziening van de maatschappij met degeschoolde en op de sociale en technischeveranderingen berekende mankracht, dievoor haar optimale functionering is vereist.Er zullen van overheidswege geen beroeps-opleidingen worden onderhouden, die de teverwachten behoefte klaarblijkelijk te bovengaan1. 6. De bevordering van de vrije ontwikkelingvan wetenschappen en kunsten door de on-dersteuning van de daarop gerichte vorming.De bevordering van het onderzoek, dat aande politieke, culturele, sociale, economischeen onderwijskundige vernieuwing dienstbaarkan zijn. Het is opmerkelijk dat doelstellingen als deze,op de genoemde

uitzondering na, in de litteratuurontbreken. De thans gebodene staan ter discussie. De politicus heeft aan zulke operatiedoelenniet genoeg. Hij werkt in een gepredetermineerdvlak, dat hij moet kennen. Helmut Schelsky isdaarvan zozeer onder de indruk dat hij het eindeder politiek aankondigt. In plaats van de politie-ke beslissing treedt volgens hem die Sachgesetz-lichkeit. Er is straks geen behoefte meer aanandere beslissingen dan die volgens technischeprincipes genomen worden. De staatsman is eer-lang geen persoon meer, die besluiten neemt engezag oefent. Hij is de analyticus, de construc-teur, de man, die plannen ontwerpt en realiseert.'Politiek in de zin van normatieve wilsvormingverdwijnt eigenlijk prinicipieel van het terrein'.De technocraat beslist2. Wij hebben hier te doen met een ideologischge??nspireerde overdrijving, die strekt tot de uit-schakeling der politieke keuzen. Schelsky's be-toog wordt hier dan ook uitsluitend aangehaaldteneinde te doen inzien hoe zwaar een bekendsocioloog de determinanten laat gelden. Ook deonderwijspoliticus kent er vele. Hier volgt

eenopsomming. Interne determinanten 1. De administratieve structuur van het school-wezen; 2. De educatieve structuur van het schoolwe-zen met a. de docenten met de hun gegeven oplei-ding; b. de geldende leermethoden, schoolboe-ken; c. de leerlingen en hun vooropleiding; d. de gebouwen. Veel ervan is in de wetgeving opgenomen eneerst op termijn te wijzigen. Andere dingen zijnin mensen en zaken vastgelegd en niet aanstondsveranderbaar. Er zijn statistische verbanden tus-sen het bezoek van het basisonderwijs en dat vanhet voortgezet onderwijs en van het voortgezetonderwijs en dat van het wetenschappelijk onder-wijs, die nauwelijks zijn te doorbreken. Externe determinanten 1. Geestelijke overtuigingen; 2. Ontwikkeling van wetenschap en techniek; 3. Economische krachten; 4. Sociale krachten; 5. Politieke krachten; 6. Demografische ontwikkelingen. Daarbij verdienen onder 2. in 't bijzonder teworden gereleveerd de leer der onderwijskundeen onder 3. de financi??le mogelijkheden van deoverheid. Der Menschinder Wissenschaftlichen Zivilisation inHelmut Schelsky,

Auf der Suche nach Wirklichkeit,Eugen Diederichs Verlag, D??sseldorf-K??ln 1965,S. 439fr. 1  Deze toevoeging betekent dus een beperking van 2 het onder 4. gestelde.



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek De onderwijspolitiek wordt door deze factorendeels gestimuleerd deels beperkt. Haar speelruim-te Wordt erdoor begrensd. De kwaliteit van de onderwijspolitiek wordtgekarakteriseerd door de mate, waarin het beleidtemidden van de speling van al deze machten enkrachten zijn doeleinden weet te verwezenlijken. Daarbij staan dat beleid de volgende middelenten dienste: Middelen 1- Economische voorzieningen: het bekostigenvan het onderwijs. 2- Zedelijke voorzieningen: het weren vanexcessen. 3- Gezondheidsvoorzieningen: regelen omtrentschoollokalen, waarborgen voor de gezond-heid van leerkrachten en leerlingen.Sociale voorzieningen: a. regelen omtrent de bezoldiging van hetpersoneel; b. studiefinanciering der leerlingen; c. ontwikkeling van de randdiensten.Educatieve voorzieningen: a. aaneensluiting en integratie der school-soorten; b. normen voor de leerprogramma's; c. waarborgen voor het niveau der leer-krachten en de door de scholen nagestreefderesultaten; d. inrichting

schoolgebouwen.Administratieve voorzieningen betreffende:??. functionering van het overheidsappa-raat; b. bestuur der scholen.Vernieuwingsvoorzieningen:??. bevordering van het onderzoek van hetonderwijs; b. bevordering van het bruikbaar makenvan speurwerkresultaten voor de praktijk(ontwikkelingswerk); c. instandhouding van innovatie-instanties.Zorg voor de nationale en regionale plan-ning van de ontwikkeling van het school-wezen. Wij bespraken de operatiedoelen van het onder-^jsbeleid en de middelen, die daaraan ten dienstestaan. Aan deze opsommingen moet thans wor-den toegevoegd dat de meest wezenlijke en tevensmoeilijkste taak van het beleid ligt in de vertalingvan de doeleinden in een concreet omschrevencoherent samenstel van middelen. Daarbij zoektde politicus antwoord op de vraag: 'indien ik dieen die doeleinden wil realiseren, wat zijn dan deconsequenties daarvan voor mijn handelen ophet terrein van mijn bevoegdheid en in hoeverreis een activiteit in de aangegeven zin realiseer-baar?' Op deze wijze komt de strategie van

hetonderwijsbeleid tot stand. Het zal kwantitatievemaatregelen, kwalitatieve maatregelen en struc-tuurhervormingen omvatten. Ik waag het te ver-onderstellen, dat het vaststellen en openbaarmaken van beleidslijnen, waaraan de bij hetonderwijs betrokkenen inspiratie en verwach-tingen kuimen ontlenen, tot de belangrijkstemiddelen behoort, die een bewindsman ten dien-ste staan, al komt dit middel in wet en traditieniet voor. Nog zijn de schakels ener constructieve onder-wijspolitiek niet genoemd. Het beleid moet wor-den belichaamd in, zoveel mogelijk kwantitatiefomschreven, projecten voor de korte, middellan-ge en lange termijn. Dit is de taktiek van het on-derwijsbeleid. De laatste fase is die van de evaluatie en nacal-culatie van het gevoerde beleid, tevens grondslagvoor de projecten voor de volgende jaren. Eenweldoordacht onderwijsbeleid zal er grote waar-de aan hechten. 4. De vernieuwing van het apparaat Wij zijn thans voldoende ge??nformeerd om onsop het apparaat ener constructieve onderwijs-politiek te bezinnen. Het bestaande ministerie van

onderwijs enwetenschappen draagt de kenmerken van deadministratief-bureaucratische structuur. Max Weber heeft indertijd de karakteristiekenvan de ambtelijke organisatie geanalyseerd. Hijwijst erop hoe deze organisatievorm getypeerdwordt door een rationalisering van de verrich-tingen volgens zakelijke en berekenbare regelenzonder aanzien des persoons. Hij berust op een



??? Ph. J. Idenburg systematisch ontwikkeld rechtssysteem, waarbijwillekeur en persoonlijke bevoordeling zijn uit-gesloten. Hij dient daardoor de rechtsgelijkheid,die de moderne massa-democratie typeert. Dezevorm van beheer heeft zich met zijn traditie vanstrikte hi??rarchische opbouw, gehoorzaamheidaan het van bovenaf bepaalde beleid ongeachtde politieke tendentie daarvan en plicht tot ge-heimhouding een positie verworven, die praktischzo goed als onaantastbaar is geworden. De administrateur, die daarin zijn plaats vindt,bewaart de bestaande orde. Hij verdedigt haartegen bedreigingen van binnen en van buiten.Hij onderwerpt er ook zichzelf aan. Hij is haarwerktuig, dat persoonlijke voorkeur aan de hand-having van het systeem ondergeschikt weet temaken. Aan dit geheel van normen en traditiesontleent het systeem zijn macht, een macht,waartegen, zoals gezegd, bestuurden moeilijkmacht kunnen doen gelden al blijken recentebuitenparlementaire acties invloed te hebben. De problematische kant van het administra-tief-bureaucratische apparaat openbaart zich ophet

moment, waarop de rechtswaarde niet meerde enig geldende is en uit een pluriformiteit vanmaatschappelijke doelstellingen moet worden ge-kozen. De toekomst kan nu niet langer doorextrapolatie van de bestaande beweging wordenvastgesteld. Er moeten keuzen gedaan wordenvan veel verder strekking dan voorheen het gevalwas. Er moet gekozen worden tussen uiteenlo-pende waarden en divergerende gezichtspunten.Wat in een ongewisse situatie, zoals die waarinwij leven, het algemeen belang is, dient in directcontact met de betrokkenen te worden vastge-steld. Dit vraagt inzicht in de krachten, die debestuurden bewegen. Wie in zulk overleg van dezijde der regering optreedt, zal verstand en on-verstand, goed en kwaad van de zich manifeste-rende strevingen moeten kunnen onderkennen.Hij moet beschikken over zakelijk gefundeerdeinformatie aangaande te verwachten ontwikke-lingen in de maatschappij als geheel en hetschoolwezen in het bijzonder. Hij zal in staatmoeten zijn om beslissingsmodellen te hanteren,zoals de wetenschap ze vandaag aanbiedt. Dit alles

overschrijdt de traditionele taken vanhet bureaucratisch apparaat. Het vraagt ????k eenandere mentaliteit: ?Š?Šn, die erop gericht is ietstot stand te brengen. Het zal erom moeten gaanmaatschappelijke initiatieven te stimuleren, diein de richting van het beleid passen. Het is vanbelang kwaliteit en creativiteit op te merken ente waarderen. Daarbij is het nodig op termijn tedenken. Men moet niet alleen voor morgen zor-gen maar v?Šr vooruit zien. Ik ben boven reeds kortelings op de problemenvan het groeiend administratief bedrijf van hetministerie ingegaan. Het aantal ambtenaren is van200(met kunsten) in 1947 tot 1207(zonder kunsten)in 1967 gegroeid. Men vraagt zich echter af of deconsequenties van de toeneming van werk niet alte zeer getrokken zijn door toevoeging van nieu-we manschappen en onderofficieren aan het heir-leger ambtenaren en niet te weinig is nagegaan ofde hoofdofficieren onder deze veranderde om-standigheden voldoende op een moderne admi-nistratieve strategie berekend zijn. Het ministeriemaakt wat dit aangaat bepaald niet de indruk vaneen

onderneming met een omzet van 7, straks32 miljard gulden. Maar werkelijk bezorgd word ik wanneer ikhet ministerie vanuit de eisen ener constructieveonderwijspolitiek bekijk. Er is hiervoor een an-dere kennis vereist dan die, welke vandaag in zijnmidden opgeld doet. Met name een kennis vande determinanten, die wij boven hebben opge-somd. Daarnevens een grondige vertrouwdheidmet de onderwijskunde. Ziet hier een voorbeeldvan wat ik bedoel. In 1968 verscheen Saul B. Robinson en HelgaThomas, Differenzierung im Sekundarschul-wesen*. Het boek biedt een structurele analyse vande ontwikkeUngen in het secundaire onderwijs ineen aantal industrielanden (Duitse Bonds Repu-bliek, Duitse Democratische Repubhek, Enge-land, Wales, Frankrijk, Sovjet Rusland, Verenig-de Staten en Zweden) en een functionele analysevan verschillende normen van differentiatie metverwijzing naar de nieuwere inzichten der psy-chologie. Er moeten beleidsambtenaren op hetministerie zijn, die zo'n werk bestuderen, en die * Stuttgart 1968, 8



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek dat kunnen doen op basis van zoveel kennis, datzij er reeds bij hen aanwezige informatie in be-vestigd en gesystematiseerd vinden. Zulk soort deskundigheid zal men ten depar-temente nauwelijks aantreffen. Een hoogleraarschreef mij onlangs: 'Als ik naar het ministerievan Waterstaat ga, vind ik er waterstaatkundigen,als ik het ministerie van Defensie bezoek, vind iker militairen, maar als ik op Onderwijs kom, trefâ€?k er ambtenaren aan'. Deze uiting is een gene-ralisatie en als zodanig misschien niet volstrektrechtvaardig, maar een feit blijft, dat ons school-wezen overwegend bestuurd wordt door mensen, terzake van het onderwijs ongeschoold zijnen die de hun toevertrouwde zaken gewetensvoldoch slechts van de administratieve kant bekij-ken en behandelen. ?–it kan en mag zo niet blijven. Het is nodigdat er aan het ministerie een onderwijskundigesector komt, gelijkwaardig aan de bestaande. Zijoioet niet in de administratie opgaan: admini-stratie en beleid hebben daarvoor te verschillendeori??ntatiepunten. Neen,

zij dient in de hi??rarchi-sche lijn een volwaardige tegenpool te vormentegenover de thans aanwezige organisatie. Haartaak zal alles omvatten wat de staatstaak tenaanzien van de externe en interne educatievestructuur en functionering van het schoolwezen'^ftreft. Haar opzet moet niet die naar onderwijs-niveaus zijn, zij dient het schoolwezen als eengeheel te overzien. Het thans bestaande isole-"lent van het wetenschappelijk onderwijs moetdaarbij worden doorbroken. Het ministerie zal de medewerking moetenhebben van een krans van advies- en uitvoenngs-instanties. Er zijn thans reeds het Centraal Bu-reau voor de Statistiek en het Centraal Plan-bureau. Er is de Stichting voor Onderzoek vanhet Onderwijs en het Centraal Instituut voorToetsontwikkeling. De functionele deconcentra-tie zou zich moeten voortzetten door de oprich-ting van een leerplaninstituut en een onderwijs-technologisch ontwikkelingscentrum. In dit verband dienen enkele opmerkingen teborden ingevoegd over de mogelijke oprichtingvan een Nationale Onderwijsraad. Ik heb in zulkeen

onderwijsraad vroeger geloofd en medege-werkt aan de voorbereiding ervan. Thans zalmen mij niet aanstonds onder de voorstandersaantreffen. Zulk een raad dreigt een samenbun-deling te worden van de organisaties, die er inde onderwijswereld bestaan. Een dergelijk re-presentatieproces blijkt de mensen in het veldonbevredigd te laten: zij willen vandaag recht-streeks bij de zaken betrokken worden. Daarkomt bij dat op het ogenblik in de leidende laagvan het onderwijs allerminst een vernieuwings-drift valt te ontdekken, die noodzakelijk moetworden gebundeld. De kans is groot dat deactiviteit van zo'n lichaam in de verscheidenheidvan de belangen en inzichten zal vastlopen endat wij nog verder van huis zullen komen danwe thans reeds zijn. Op 't ogenblik zou de op-richting van een nationale raad daarom voorba-rig zijn. Over enkele jaren verandert mogelijk hetperspectief. Dan ontdekken wij misschien ookmeer bevredigende organisatie-mogelijkheden. Maar dit nu daargelaten. In mijn gedachten-gang zijn bepaalde studie- en beleidsfuncties enuitvoerende

taken aan de orde, die de overheidnaar huidig besef zelf in het ministerie of daaraanverbonden instituten heeft te behartigen. Radenals de genoemde zullen daarbij een adviserendetaak kunnen hebben. Een voorbeeld. Onlangsverscheen het nog nader te noemen RapportOpstaan tegen het zittenblijven. Het is een adviesvan de Stichting voor Onderzoek van het Onder-wijs aan de Staatssecretaris. Men zou zich metveel optimisme kunnen voorstellen dat een natio-nale raad dit rapport eveneens in enkele maandenzou hebben uitgebracht. Maar daarmede zou devraag niet beantwoord zijn, die nu ook ten aan-zien van het overwinnen van het zittenblijvengeldt: wat doet de overheid nu met zo'n advies?Daar moeten op het ministerie medewerkers zijn,die het initiatief kunnen opvangen en beoordelen. Er moet de competentie zijn voor het overlegmet de auteurs, de inspectie, de besturen, dedocenten en de ouders en het bereiken van hetgrote publiek. Er moeten deskundigen zijn, diebinnen het ministerie de financi??le en juridischeconsequenties kuimen gaan

bespreken. In casuwerd geadviseerd tot een geheel van maatregelenen voorzieningen (onderzoek, leerplanontwikke-



??? Ph. J. Idenburg ling, onderwijsbegeleiding, wetsaanpassing, enz.),die in een bepaalde orde ter hand moeten wor-den genomen. Er moeten ten departemente on-derwijskundigen zijn, die begrijpen wat er nogmoet worden gedaan. Een organisatie voor dezezaken buiten het ministerie is niet ondenkbaar.Maar zolang het ministerie blijft zoals het is.zal zulk een organisatie een buitendienst zijn,afhankelijk van de administratief geori??nteerdeambtenaren, die de macht hebben. En daarmedeis het wezenlijk nodige niet bereikt. In dit verband zij opgemerkt dat de algemeneervaring is dat adviserende en andere stimuleren-de instanties onvruchtbaar blijven, wanneer zijmeer suggesties aandragen dan een mim'steriekan opnemen en verwerken. Elke week komt ereen commissie of instituut met een nieuw initia-tief, waarvan de insider weet dat het tot niets zalleiden. Er moet op plannen een resonans kunnenkomen en de realisatie van hetgeen tot het onder-wijsbeleid behoort moet niet op departementaalonvermogen vastlopen. Het is zonder meer duidelijk dat er bij de voor-gestelde

opbouw van het ministerie spanning zalontstaan tussen de administratie en op de onder-wijspolitiek gerichte deskundigheid. Dat ligt inhet wezen der zaak. Er zijn gescheiden ori??ntatie-punten en verantwoordelijkheden. Het zal detaak van de minister zijn om de divergerende ge-zichtspunten tot eenheid te brengen. Daarbijheeft de bewindsman, naar ik mij voorstel, demedewerking nodig van een klein maar intelli-gent bezet planbureau met mensen, die de plan-ningstechnieken beheersen, waar de informatievan beide kanten wordt aangebracht. Het zal detaak van het planbureau zijn om in nauwe samen-werking met de onderwijskundigen projecten inconcrete cijfers om te zetten, zodat er een wel-omschreven doelwit van het beleid ontstaat. Hetzal dit doen voor de korte termijn (1 jaar), demiddellange termijn (3-5) en de lange termijn(meer dan 5 jaar). Het planbureau zal dezeexact, vaak ook kwantitatief, omschreven be-leidsdoeleinden confronteren met de gegevens,welke de administratie omtrent de bestaandesituatie en haar vermoedelijke ontwikkeling over-eenkomstig de

behoeften van het bureau zal aan-dragen. De uitkomst moet een beleidsvoorstelzijn, dat de minister voor zijn rekening neemt.Reeds in 1963 - dus ruim v????r de hedendaagseopenbaarheidsstrevingen - heb ik ervoor gepleitdat het ontwikkelingsplan van het Nederlandseonderwijs zal worden gepubliceerd. 'Waaromzouden wij wel een economisch plan maken eneen omvattend project voor onze onderwijsin-spanning missen?'* In het planbureau of onafhankelijk ervan zaleen afzonderlijke werkeenheid voor de nacalcu-latie en evaluatie bestaan, zodat jaarlijks kanworden nagegaan in hoeverre de doelstellingenzijn gerealiseerd. 5. Bestuur en bestuurden Het oude vraagstuk van staat en school vraagtin het kader van dit voorstel om nieuwe over-weging. Mijn uitgangspunt daarbij is de onomkeer-baarheid der geschiedenis. Er is een tijd geweest,waarin het schoolonderwijs zich, afgezien vanmaatregelen voor de armen, bevond in de sfeervan de particuliere voorzieningen. De onder-wijzer was de ambachtsman, die zijn docerendefunctie ten dienste van de gezinnen tegen hethem

toekomend loon pleegde te vervullen. In de 19e eeuw is de school van ambacht totinstituut geworden. Zij kreeg een bestaan onaf-hankelijk van de docenten, die in haar diensttraden. Tegelijkertijd is de staat zich met deschool gaan bemoeien. Hij is eisen aan haar werkgaan stellen. Hij is haar daarna gaan financieren.Thans draagt de overheid de kosten volledig.Het heeft geleid tot m?Š?Šr regelen, de eerderge-noemde subsidievoorwaarden. Dit kan worden ge??nterpreteerd als een procesvan rationalisatie en normalisatie van het onder-wijsbedrijf. Volgens nieuwere inzichten heeft deschool daarbij nog te veel van haar ambachtelijkkarakter behouden en is zij onvoldoende met detechnologische ontwikkeling meegegaan. Verge-leken met de situatie in het begin der eeuw hielddit proces evenwel een modernisering in, verge- â™? N.R.C., 25 okt. 1963. 10



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek mkbaar met de ontwikkelingen, die zich elders inde samenleving voltrokken. Het is voor het ver-volg van het geschiedverhaal van belang om vastte stellen dat deze rationalisatie en normalisatiezich manifesteerden in een maatschappij, die eenrelatief statische signatuur vertoonde. Bovendiendroeg de overheidsbemoeiing een karakter, datiBen naar hedendaags jargon met paternalistischzou kunnen betitelen in zoverre zij voor de toe-kenning der financi??n v?Šrstrekkende waarborgeneiste, In de laatste tijd komen daartegen reacties.In Engeland openbaart zich tegenwoordig eenliberalistisch verzet, dat beoogt de staat van hetonderv??jsterrein te doen terugtreden. Hij zouniet meer moeten doen dan de ouders materieelin staat stellen op dit gebied hun eigen keuze totgelding te brengen en de belangen van hunkinderen te behartigen.1 In ons land pleegt heden ten dage een, anar-chistische, stroming haar afkeer van staats-inmenging luidruchtig te demonstreren. Zijdraagt een utopisch karakter. Op zichzelf is deutopie een

onmisbare stuwkracht tot vernieu-â– ^ing. Het gevaar is dat zij demagogisch wordtniisbruikt. Dat is het geval wanneer zij wordtgehanteerd als ware zij een re??el en aanstondsdoorvoerbaar alternatief voor het bestaande.Zij loopt dan de realistische hervorming voor deyoeten en staat een weldoordachte reconstructiem de weg. Onderwijs is sociaal, cultureel en eco-nomisch te belangrijk dan dat wij het aan hetavontuur zouden kunnen overlaten. Wie idealenkoestert ten aanzien van de vermenselijking vande maatschappij, van toenemende gerechtigheidop het stuk van de participatie aan de cultuur enâ– ^vie de welvaart wenst, die voorwaarde voor dezezaken is, zal aan de staat niet kunnen voorbij-gaan. Voor onze toekomstvisie is het nodig te erken-nen dat de geschiedenis alleen maar vooruit gaat. ze op haar schreden schijnt terug te keren isdit, zoals bij een spiraal, op een ontwikkelings-niveau, dat wij als bewuster en meer gedifferen-tieerd ervaren in vergelijking tot de periode, die voorafging. In ons geval betekent dit dat het bestuur enbeheer van het onderwijs

niet zullen kunnenterugvallen in de particuliere fase maar zullenmoeten worden verbeterd aan de hand van deinzichten, die de onderwijskunde, de psychologieen de sociologie aangedragen hebben. Daarbijmoeten vwj ons realiseren dat het onderwijsvandaag bestemd is voor een maatschappij, diegekenmerkt wordt door haar dynamische ont-wikkeling, en dat zich een snel om zich heengrijpende tendentie openbaart, die het bestuurvan bovenaf wenst te reorganiseren tot een be-stuur, waarin de belanghebbenden meer mede-zeggenschap hebben dan tot dusver het geval is. M. A. J. M. Matthijssen heeft in zijn artikelOnderwijsdoelstellingen en onderwijsstructuren eenbelangrijke bijdrage geleverd tot het denken overde educatieve en administratieve structuren vanhet onderwijs*. Zijn artikel betreft het uni-versitaire onderwijs maar de schrijver sugge-reert terecht, dat zijn inzichten ook voor het ove-rige onderwijs van betekenis zijn. Matthijssenonderscheidt twee 'denkmodellen'. Het professie-model lijkt mij toepasselijk op de bestaande orga-nisatie van het secundair en

tertiair onderwijs.Haar functie is het opleiden voor hooggekwali-ficeerde professies ten behoeve van de maat-schappij, die gestratificeerd is volgens 'deskun-digheid'. Deze opleiding moet voldoen aan stan-daardeisen, zij is kennis- en taakgericht. Er isdus een geleding in achtereenvolgende oplei-dingsfazen met standaardprogramma's. Er wordtdoor docenten ge??nstrueerd. Tijdens dit procesvoltrekt zich een selectie, waarvoor de docentenverantwoordelijkheid nemen. De opleiding leidttot genormaliseerde diploma's. Het schoolwezendient hierdoor de maatschappelijke differentiatie.In de school geldt het hi??rarchisch principe. Eris geen medezeggenschap der leerlingen. Hetzelfbeschikkingsmodel ziet het doel der schoolin het ontwikkelen van individuele bekwaam-heden en interessen ten behoeve van een egalitai-re en multifunctionele maatschappij. Er zijngeen standaardeisen, het onderwijs is gericht op '''A/eÂ?5e/iAfoa/jcW/"7.sept./okt.l969,blz.400envlgg. 11 1  E. G. West, Education and the State, London 1965.



??? Ph. J. Idenburg creativiteit en inventiviteit. De programma's zijnflexibel. Ze v^'orden in overleg tussen docentenen leerlingen vastgesteld. In plaats van stan-daardprogramma's komen interdisciplinaire pro-jecten, waarin leerlingen groepsgewijs werkzaamzijn onder begeleiding van docenten. De leerlin-gen selecteren zichzelf aan de hand van stan-daardtests. Het resultaat wordt vastgelegd incredits. De maatschappij heeft hieraan voor detoewijzing van functies minder houvast. Er is eensfeer van gelijkheid binnen het docentencorps.Er is medezeggenschap van de leerlingen. Bij een dergelijke overgang van het vaste-spo-ren-tijdperk naar het onderwijskundig automo-bilisme - om nu eens een verkeerstechnische ana-logie te noemen - zal het legalisme van vandaagvoor soepele ordeningen, die bij een pluriformonderwij sgedrag behoren, moeten plaats maken.Vaste normen, van bovenaf bepaald, zullen zo-veel mogelijk vervangen moeten worden doorvoorzieningen, die in overleg met de belangheb-benden worden vastgelegd. Het onderwijsbeheerzal zich van een bestuur over de

bestuurden toteen bestuur met de bestuurden moeten ontwikke-len. Daarin past geen gedetailleerd wettelijksysteem, doch slechts een raamwet, waarbinneneen ruime bewegingsvrijheid open blijft. Binnende aldus geschapen ruimte zal de overheidspoli-tiek gestalte moeten krijgen. Het zal een politiekzijn die z?? realistisch is dat zij begrijpt dat zijgeen maatregelen kan doorvoeren, waarvoor deinstemming bij de betrokkenen ontbreekt. On-derwijsmensen zijn geen marionetten, die bewe-gen als men aan de touvrtjes trekt. Maar diezelfdepolitiek zal niet schromen om door middel vanvoorlichting en overtuiging de vernieuwing vanhet schoolwezen te bevorderen, die in de parle-mentair goedgekeurde onderwijspolitiek is voor-zien. Een activiteit, die niet van machtsvertoonmaar van een geest van dienstbetoon is doortrok-ken, behoeft zich niet telkens angstvallig af tevragen w?¤?¤r de grenzen van de overheidstaak lig-gen. Zij kan zo ver gaan als in de relatie tot be-stuurders, ouders, docenten en leerlingen aan-vaardbaar blijkt. Als de overheid deskundigvoorwaarts trekt, zullen er altijd

dissidenten zijn.De vrijheid om achter te blijven of andere wegenin te slaan zij hun gegund. Er is geen reden om deprogressie af te dwingen; het heeft geen zin men-sen te willen brengen, waar zij ook na degelijkevoorlichting niet wensen te zijn. Ik ben voor een open systeem. Het is het enigedat bij het driftig voortgaan van de tijd vlot kanreageren op de veranderingen der behoeften ende wijziging der inzichten. Het heeft de souplessedie nodig is om aan het initiatief van onderopruimte te bieden. Eigenlijk gaat het bij dit allesom een rechttrekken van de verhoudingen, diedoor de neurose van de schoolstrijd scheef zijngegroeid, want vele van de regelen, die geofferdkunnen worden, zijn ontsproten aan het wan-trouwen, dat eertijds tussen toenmalig 'rechts' en'links' heeft bestaan. Vandaag ligt de problema-tiek anders. Nu gaat het om voortgang of ver-starring, om recht doen aan de initiatieven vanuithet volk of machtsoefening van bovenaf. Hetwordt tijd, dat wij ons realiseren dat onze onder-wijswetboeken en reglementenbundels dikkerzijn dan enige andere in Europa en dat de bewe-

gelijkste onderwijssystemen de beperktste statu-ten hebben. Het onderwerp experimentenwet-onderwijsmaakt schoolvormen mogelijk, die buiten de ka-ders van de bestaande onderwijswetten vallen,en vervangt voor de experimenteerscholen dewettelijke regels door regels ad hoe, die de minis-ter vaststelt. 'Onder de regelen en voorwaardenzijn in elk geval aanwijzingen begrepen betref-fende een geregelde rapportage over de gang vanhet experiment en betreffende de onderwijskun-dige begeleiding', (art. 4, 2e lid). Als heel hetonderwijs op deze wijze gaat experimenteren,zijn wij in de buurt van de zo juist bepleite be-weeglijkheid. Maar reeds aanstonds is het evi-dent dat zodra de minister op deze wijze in ver-nieuwingspogingen betrokken raakt, het nodig isdat hij een staf heeft, die de kennis en de ervaringopbrengt, welke voor de zinvolle vervulling vandeze nieuwe taak vereist zijn. De traditioneleambtenaar functioneert hiervoor onvoldoende.Deels omdat zijn opleiding daartoe niet strekt.Deels omdat hij in het systeem er de vrijheid vanhandelen voor mist. Want als ?Š?Šn ding in

eenopen overleg misstaat, is het de vlucht in de ver- 12



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek wijzing naar hoger machten en het beroep op ge-heimhouding. Het is een van de waardevolletendenties in het hedendaags levensbesef datmen tracht door de structuren heen de mensente ontdekken. Ieder beseft dat het niet de ministeris, die alles weet, alles overdenkt, alles doet. Mengaat zich realiseren dat de staat belichaamd is inde mensen en men wenst die mensen met hunpositieve en negatieve eigenschappen te lerenkennen. Men wenst te weten wie voor wat ver-antwoordelijk is. Misschien moet de leer van deministeri??le verantwoordelijkheid jegens het par-lement in haar huidige vorm worden gehand-haafd. Zij heeft echter onmiskenbare nadelennaar de zijde der burgerij. De fictie van de alleen-beslissende minister functioneert vaak als eenscherm, waarachter ambtelijk handelen schuilgaat. Maar in elk geval nemen vandaag de be-stuurden in hun rechtstreeks contact met deoverheid geen genoegen meer met een voorstel-ling van de werkelijkheid, die zij niet langer alsre??el kunnen aanvaarden. Zij verlangen openbaar-heid, die

hun de machten in hun ware gestalteonthult. Ik zal het bovenstaande thans nader toelichtenen maak daarbij gewag van een vermijdbaar mis-verstand*. In de Schets van het Nederlandse SchoolwezenWordt het hoofdstuk, getiteld 'Zelfstandige krachten centrale macht' na een beschouwing over deWettische benadering van het onderwijs met deVolgende woorden besloten: "Wij zouden onskunnen veranderen en wat minder aan de wet enWat meer aan het menselijk leven hechten. WijZouden kunnen gaan inzien dat mensvormingvan hogere waarde is dan iets dat wij met stelligel^epalingen, kwantificerend, kunnen regelen endat de vrijheid weliswaar de mogelijkheid vanaberraties insluit doch ruimte laat voor het levenin zijn voortdurende ontwikkeling, terwijl dwang^et anders dan het uiterlijk gedrag vermag tebestieren en daarbij de groeimogelijkheden af-snijdt. Het onderwijs staat voor de taak van hetVormen van mensen voor een snel veranderende Zulks mede in antwoord aan de heer T. Elias, del'ckwame onderwijsjournalist. samenleving. Laat de overheid toch niet menendat zij bij

uitstek weet hoe het gebeuren moet!Waarom zouden de minister van onderwijs enzijn adviseurs op dit stuk competenter zijn dande miljoenen ouders, de honderdduizenden school-bestuurders, de tienduizenden leerkrachten?Laten wij begrijpen dat de wet machtig is maarniet alles kan. Misschien kunnen wij van deEngelse benaderingswijze leren. Ze kiest vooreen middenweg en daarop heeft onze bedacht-zame natie zich in de regel w?Šl bevonden'*. Is de bedoeling van de boven gesuggereerdestructuurhervorming van het ministerie in strijdmet de thans geventileerde op geleide vrijheidgerichte gedachtengang? Allerminst. Het Engelsevoorbeeld leert anders. Er is in Engeland op hetogenblik een duidelijke onderwijspolitiek. Maarzij berust niet op een menigte wettelijke regelin-gen doch op een balance of power, waarbij tegen-over de bevoegdheden van de minister het gezagvan de regionale autoriteiten wordt afgewogen.Er is een orde, die vrijheid laat, waar zulks moge-lijk is en de verantwoordelijkheid plaatst, waarzij het best gedragen kan worden*. Laat mij een voorbeeld geven van

de admini-stratie als wetgeefster enerzijds en een onderwijs-kundig ge??nspireerd onderwijsbeleid ter anderezijde. Ik ontleen het aan het rapport Opstaantegen het zittenblijven van de Stichting voorOnderzoek van het Onderwijs, geschreven doordrs. K. Doornbos (Den Haag 1969). Het rapporttoont aan dat de Lageronderwijswet 1920 hetleerstofjaarklassensysteem voorschrijft, waaraanhet zittenblijven inherent is. Bij het formuleren van die wet - de formule-ringen stammen merendeels uit de vorige eeuw -stond de wetgever een heel bepaald schoolmodelvoor ogen: de eigentijdse klassikale school. Eenzesklassige school, waarin, over zes leerjarenverdeeld, overwegend klassikaal onderwijs wordtgegeven aan leerlinggroepen, bestaande uit leef- * 2e druk. Groningen, 1964, blz. 67. * Ik kan nu niet ingaan op de vraagstukken van hetregionale en locale onderwijsbestuur. Ze verdienendezelfde aandacht als hier aan de centrale machtwordt geschonken. 13



??? Ph. J. Idenburg tijdgenoten (en oudere zittenblijvers). In iederleerjaar wordt een tevoren in het leerplan vast-gelegde hoeveelheid leerstof onderwezen. De wetgever spreekt van zes achtereenvolgen-de leerjaren, en duidt daarmede op een bepaaldverband tussen deze scholingsperiodes. De leer-jaren moeten in een bepaalde volgorde wordendoorlopen. Dit vindt zijn oorzaak in de omstan-digheid, dat de leerstof van verscheidene 'school-vakken' een zodanige structuur vertoont, dat eenwillekeurige verdeling over de leerjaren niet mo-gelijk is. Een leerling moet het ene tot op zekerehoogte beheersen om het andere te kunnen leren.Heel duidelijk is dit bijv. bij een vak als rekenen.Deze orde in de leerstofopbouw, die concreetgestalte krijgt in een leergang, oefent grote in-vloed uit op de verdeling van de leerstof over deleerjaren. En juist deze koppeling van bepaaldeleerjaren heeft tot gevolg, dat men afwijzendstaat tegen het laten overgaan naar een volgendleerjaar van kinderen, die de leerstof van hetvoorafgaande leerjaar nog niet voldoende beheer-sen om het onderwijs in dat

volgende leerjaargoed te kunnen volgen. De administratie heefthier, naar de haar eigen mentaliteit een goed ge-regelde ordelijkheid in gezien, waarvan alleen inbijzondere gevallen mag worden afgeweken. Zijis nooit op het idee gekomen om ermede tebreken. Het rapport Opstaan tegen het zittenblijvenpleit daarentegen voor ontkoppeling van cursus-duur en leerstofpakket, met name ten aanzienvan de 'beslissende schoolvakken'. Hierdoor ont-staat de gelegenheid tot daadwerkelijke erkenningvan het eigene van elk der kinderen. Hun 'ver-schillen' in belangstelling, begaafdheid, werk-tempo, werkhouding, taalbeheersing e.d. wordengeaccepteerd en gekozen als grondslag bij devormgeving van het onderwijs. Uniformiteit vanonderwijsprogramma en didactische aanpak die-nen te worden vermeden. Alles komt aan op het scheppen van de voor-waarden, waaronder een naar prestatie-eisen ge-differentieerde onderwijspraktijk met afdoendewaarborgen voor kwaliteit en doelmatigheid kanworden ontwikkeld. Uiteindelijk gaat het - juist ook bij het uit-bannen van het vraagstuk van het

zittenblijven -om het bewerkstelligen van gelijkwaardigheidvan kansen op passende ontwikkelingsgelegen-heid. Gelijke kansen op schoolsucces, niet alleenvoor kinderen uit verschillende sociale milieus,doch in principe betrokken op iedere persoon-lijkheidsvariabele. Tot zover mijn voorbeeld. Het is een ongerechtvaardigde veronderstel-ling, dat meer deskundigheid aan de top totgroter dwang zal leiden. Het tegendeel is hetgeval. De deskundige zal kunnen vrijlaten. Hijvermag de waarde en de onwaarde van de voor-schriften te beoordelen, waarin ook ons alge-meen voortgezet onderwijs gevangen zit. Veel vandie voorschriften is er uitsluitend om de gestieder scholen te kunnen controleren. Als men naarde waarde van de subsidievoorwaarden als waar-borgen voor de onderwijskundige kwaliteitvraagt, kan slechts een spotlach het antwoordgeven. In Paedagogische Studi??n, 47ste jaargang(1969), bl. 558 en vlg., schreef D. van den Brinkeen artikel onder de veelzeggende titel De uren-tabel als rem op de vernieuwing van het voortgezetonderwijs. Hij toont aan hoezeer de salarisbere-

kening per lesuur het beeld van het schoollevenverstart. Zij staat aan modificaties binnen hetschooljaar in de weg; zij conflicteert met de be-hoefte aan een schoolleven, waaraan leraren hunbijdrage leveren ongeacht de uren, die hun zijntoebedeeld; zij rekent onvoldoende met nieuweleertechnieken, waarbij de leraar niet meer les-gever maar begeleider is. De schrijver citeert metinstemming K. Posthumus: 'Niet het opstellenvan nieuwe urentabellen is het eerste vraagstukder schoolhervorming, maar het afschaffen vande uniforme lestabel'. Als er een gevaar is te duchten dan ligt het inde bemoeienis, die thans onder het mom van desubsidievoorwaarden de school binnensluipt. Vormen van toezicht als de boven aangeduidezullen moeten worden vervangen door co??peratietussen bestuur en bestuurden. De administratieis, zoals gezegd, geen gesprekspartner voor demensen uit het onderwijs. Ze heeft er de kennis ende mentaliteit niet voor. De ontmoeting kan slechtstot een wederzijds misverstaan en irritatie leiden. 14



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek Het verwijt der leraren, dat de Mammoetwetzonder voldoende overleg met hen wordt uitge-voerd, doet geen recht aan de talrijke conferenties,die vanwege het ministerie met deskundigen uit deonderwijswereld zijn gehouden. De inspectie heeftdaarbij haar bemiddelende rol met verve ge-speeld. Maar de aan de dag komende kregelig-heid is wel begrijpelijk. Vooreerst omdat het re-Presentatiebeginsel niet meer werkt, zoals ikeerder constateerde. Maar bovendien: admini-stratieve ambtenaren zijn mensen, die schakelszijn in het bureaucratische apparaat. Als menniet ze spreekt zijn ze er niet zelf maar in henkrijgt het ministerie gestalte. Mijn eerste les ophet ministerie van onderwijs is geweest: 'Eenambtenaar bestaat niet, er is alleen maar eenminister'. Zo heeft de ambtelijke rol, als het be-langrijk wordt, iets van middelaarschap tussenhet onzienlijke en de werkelijkheid. Op het kri-tieke ogenblik klinkt de uitspraak: 'de minister'Â?eent . ..'. Het doet denken aan de geestelijkeleidslieden, die op zich nemen om het zwijgenGods in zelfgevonden

uitspraken om te zetten.t)e relatie met de ambtelijke dienst berust volle-dig op het geloof dat de minister er is, en dat hijspreekt. Wat moeten docenten, die in de directemenselijke relatie plegen te leven, met een wereld,"^ie haar basis in zulk een constructie vindt? ?–aar komt dan nog bij dat zakelijke incompe-tentie van ambtenaren zich in formalisme pleegtte kleden. Het onvermogen om een aangelegen-heid naar haar eigen waarde te beoordelen, doethen vluchten in de uitleg van wetten en regle-menten, die zich dan meer dan eens verzettentegen wat mensen, die in de onderwijspraktijkstaan, als een zinnige mogelijkheid beschouwen. Welnu, ik hoop dat deze bezwaren kunnenborden vermeden door de introductie op het"ministerie van onderwijskundigen, die de taal\an de anderen verstaan en die zoveel weten, dat de betrekkelijkheid van hun inzicht inzien.. Het zal voor hen, die in de onderwijswereld'sts tot stand willen brengen, een zegen zijn omte ervaren dat zij de moeizame strijd tegen ad-l^inistratieve bezwaren niet meer all?Š?Šn zullenbehoeven te voeren. Zij zullen op het

ministeriemet uitsluitend functionarissen vinden op wierbureaucratische (in de zin van Weber) denk-systeem zij iets moeten komen bevechten. Zijzullen van de noodzaak worden bevrijd om naastonderwijskundige ook nog amateur-jurist te zijn,die legalistische hinderpalen in ongelijke strijdvermag te overwinnen. Straks zullen zij op datministerie niet langer gezagsdragers tegenoverzich vinden, maar gelijkdenkenden naast zichmet wie zij hun plannen samen kunnen doorden-ken en ontwikkelen en die zij bij hun strevenwellicht als medestanders kunnen begroeten. Men zal kunnen tegenwerpen dat dit nieuweonderdeel van het ministerie toch ook uit ambte-naren zal gaan bestaan. Inderdaad. Ze wordendoor alle gevaren ervan bedreigd, het meest, voorzover zij in de verzorging van lopende zaken enhet voorbereiden van beslissingen worden be-trokken, het minst voor zover zij met het vooruit-denken over de onderwijspolitiek bezig zullenzijn. Er. zijn echter maatregelen mogelijk, diedeze gevaren reduceren. Ik noem het voortdu-rend contact met het land en de aanraking methet buitenland.

Als men er in slaagt deze mede-werkers wetenschappelijk op peil te houden, ishet risico van de blikvernauwing gering. De ver-ticale hi??rarchische organisatiestructuur, die inde administratie heerst, behoeft in het onderwijs-kundig onderdeel niet onverminderd te wordenherhaald. Hier zullen horizontale vormen vansamenwerking gelden, waarin de persoonlijke be-kwaamheid belangrijker zal zijn dan de rang. Wel-licht is er bovendien een bewust doorstromings-beleid te ontwerpen. Het wetenschappelijk onder-wijs in de onderwijskunde zal mensen met ervaringgoed kunnen gebruiken, zodat ze niet op hun de-partementale zetel behoeven vast te roesten. 6. Bezinning urgent Er zijn mensen, die bepleiten dat het onderwijsbuiten de politiek zal blijven. Wat het nationaleonderwijsbeleid aangaat is dit een onrealistischverlangen. Het schoolwezen is op weg om hetbelangrijkste politieke strijdpunt te worden. Zijnenorm stijgende kosten zullen tegen anderemaatschappelijke belangen moeten worden af-gewogen. Zijn krachtige verbreiding vormt een 15



??? Ph. J. Idenburg bedreiging van de bestaande maatschappij-op-bouw. Monopolies van kennis en begrip wordenerdoor gebroken. De kritische geest, die thans deonderwijswereld begint te doortrekken, kan totaantasting van het bestaande waardesysteemleiden. Gezag zonder hecht zedelijk fundamentwordt erdoor aan het wankelen gebracht. Dit alles is geen reden tot vrees. Integendeel.Men make zich echter geen illusies. Staat enschool komen andermaal in een spanningsver-houding te staan, waarbij de wederzijdse aan-spraken moeten worden bepaald. In en om hetonderwijsbeleid gaat zich een nieuwe machtsstrijdvoltrekken. Er zijn tal van schermutselingen, diethans verspreide incidenten lijken: conflictenover het bestuur der universiteiten, de toelatingvan studenten tot bepaalde faculteiten, de achter-stand in de scholenbouw, de toewijzing vanmiddelen voor de uitvoering van de Mammoet-wet, de gebrekkige onderwijzersopleiding, de ver-waarlozing van het kleuteronderwijs, de schamelebedeling der innovatie-instanties, gepaard metergernissen over het achterwege blijven

van voor-zieningen, die voor de modernisering van hetschoolwezen zijn vereist (o.a. audiovisuele hulp-middelen). Het parlementaire democratische sy-steem kent de middelen om strijdpunten, als hieropgetast liggen, te vereffenen. Maar tot die mid-delen behoort niet: te doen alsof onderwijspolitiekniet bestaat en er alleen maar incidentele vraag-punten zijn op te lossen. In Engeland is men op dit punt verder. Daaris er een minister, die voor een onderwijspolitiekkiest, daarmede voor het voetlicht komt, haarmet weloverwogen argumenten jegens de kritiekverdedigt en aan het oordeel van het parlementen de publieke opinie onderwerpt. De Labour-regering voert een politiek ten gunste van decomprehensive schools. Ze doet dit openlijk enmet veel overtuiging. Er is op dit beleid veelkritiek. Er is hier kennelijk een strijd aan de gangtussen vernieuwing en behoud. Maar er is eenpolitiek. In Nederland krijgen wij ministers, die nognooit van enige overtuiging op het terrein vanhun werkzaamheid hebben blijk gegeven en hetook tijdens hun ambtsperiode niet verder bren-gen dan het redderen

van de onderwerpen, diehun door de externe noodzakelijkheden wordenaangedragen. Laat ons voortaan openlijk vanonderwijspolitiek spreken en aandachtig en kri-tisch nagaan welke vulling de politici eraan geven. Het gevaar dreigt dat er het volgend jaar weereen nieuwe minister uit een ondoorzichtelijkpolitiek steekspel naar voren zal komen. Er is eenminimale kans dat de toekomstige bewindsmanover het onderwerp van dit artikel wel eens heeftnagedacht. Men denkt in ons land niet over dehier behandelde materie. Het gangbare systeem van ministerskeuzewordt door sommige politici verdedigd. Zij be-togen dat de minister op het terrein van zijnwerk geen deskundige behoeft te zijn. Daarvoorheeft hij zijn ambtenaren. De minister is, naardit inzicht, de politieke figuur, die het parlemen-tair bedrijf kent en zich daarin weet te bewegen.Maar in deze redenering is de politicus tot detechnicus van het Binnenhof verworden, terwijlhet begrip behoort te duiden op iemand, die eenpolitiek heeft. In casu een onderwijspolitiek.Daarvoor zal hij de kennis en het inzicht moetenmeebrengen. Het

is een misverstand te menendat men hiervoor zo maar een hoogleraar kannemen. Het wetenschappelijk onderwijs interes-seert zich maar matig voor het schoolwezen alsgeheel. Zo is er een maximale kans dat er straksiemand op het ministerie komt, die het bedrijfop de oude voet voortzet. Het is voor een nieuwoptredende minister nauwelijks mogelijk hetpolitieke strijdperk binnen te treden met eenreeds aanwezige generale staf, die hem om zijnreorganisatieplannen - indien hij ze al mochthebben - verwenst. Want men ontveinze zichniet dat een hervorming van het ministerie eenbelangenstrijd zal ontketenen. Het ambtenaren-corps vormt in Nederland een macht, waarbijvergeleken die van het parlement in het niet ver-zinkt. Zit de minister eenmaal een tijdlang in zijnstoel dan geldt voor hem: doorzwemmen of ver-zuipen. Hij komt niet verder dan hier en daar eennoodverband. Er moet thans een en ander ge-beuren. Ziet hier een voorstel.De inspectie van het onderwijs heeft in de per- 16



??? Naar een constructieve onderwijspolitiek soon van de inspecteur-generaal en enkele in-specteurs een toenemende invloed in de gestievan het ministerie verworven. Het is met Mr. Ir.M. Goote begonnen. Zonder hem was er mis-schien geen Mammoetwet geweest. Het proces isdaarna voortgegaan. Deze lijn moet wordendoorgetrokken. De inspectie moet de onderwijs-kundige sector van het ministerie gaan vormen.Zij dient van buitendienst binnendienst te wor-den, ook al zijn de meesten van de 5 ?¤ 600 mede-Werkers, deels (hoofd)inspecteurs, deels ambte-naren, over het land verspreid. De reorganisatiezal een herverkaveling van het werk en de wer-kers binnen het ministerie teweeg moeten bren-gen. Het corps zal in verband met de nieuwe ta-ken met enkele tientallen medewerkers: onder-wijskundigen, psychologen en sociologen moetenWorden uitgebreid. Van de aWeling Onderzoeken Planning, die thans te weinig in het beleid isge??ntegreerd, zullen de 'onderzoekers' naar ditonderdeel kurmen overgaan en de 'planners'naar het eerdergenoemde planbureau. ?–e naam

'inspectie' wordt veranderd. Het in-specteren past in een verouderd systeem vandenken. Men zou van 'onderwijskundige sector'kunnen spreken en daarbij passende titulaturenkunnen bedenken. Maar het is de lezer duidelijkdat de buitenstaander zich in zijn fantasie moet^perken en dat de reconstructie in bijzonder-heden beter van binnenuit dan van buitenaf kanWorden bekeken. Bij dit voorstel wordt niet van de veronder-stelling uitgegaan dat de inspectie vandaag ideaalis samengesteld. Het plan heeft voor mij evenwelde bekoring van de realistische aansluiting bij hetbestaande en de mogelijkheid van verbetering uitÂŽigen kracht nu immers het hoofd van de onder-wijskundige sector straks zijn eigen medewerkerszal kunnen kiezen en daarbij andere, straks ookzwaardere, eisen zal kunnen gaan stellen dan â– voorheen. pe tegenstelling tussen het centrum en de peri-ferie zal aanzienlijk verminderen. Geen onder-wijsman, die op een afstand van Den Haag leeft,zich knorrig jegens het regeringscentrumâ€?runnen wenden want het ministerie manifesteert2'ch in zijn omgeving. Er kan

voor een uitwisse-ling van de medewerkers tussen het ministerieen de provincie en omgekeerd worden gezorgd,zoals het ministerie van defensie dit met officie-ren doet. Een aantal medewerkers zal de compe-tentie hebben om op vergaderingen van besturen,docenten, onderzoekers en ouders te gaan spre-ken. Zij zullen er om hun deskundigheid welkomzijn en de discussie met het land gaande houden.Internationaal kunnen wij dan ook beter voorde dag komen dan thans bij onderwijsbesprekin-gen veelal het geval is. Ik stel mij voor dat deze eerste, aanstondsdoorvoerbare, hervorming een aanloop zal zijntot een tweede: de regionale deconcentratie vanhet ministerie. Op de duur zal blijken dat degroei van de centrale in Den Haag zijn optimumbereikt. Haar omvang gaat aan de adequate be-handeling van de zaken, die tot haar komen, inde weg staan. Regionale deconcentratie zal voor tal van ad-ministratieve taken de aangewezen oplossingzijn. De periode, waarin mechanisering en auto-matisering tot centralisatie dwongen, is alweervoorbij. Kleine rekenautomaten en

terminals,aangesloten op centrale computers, zijn voldoen-de verkrijgbaar; de programma's kunnen cen-traal worden gemaakt. De personeelsvoorzieningzal evenzeer tot spreiding over het land nopen:Den Haag en omgeving leveren onvoldoendekrachten op. De ontwikkeling van delen deslands, die aan stimulatie behoefte hebben, zalerdoor worden bevorderd. Maar zodra de distri-butieve onderwijspolitiek bewust overgaat in eenconstructieve, waarbij getracht wordt om insamenwerking met de betrokkenen een weldoor-dachte strategie door te voeren en in het veldbepaalde projecten te realiseren, zal ook de edu-catieve sector van het ministerie in de regio aan-wezig moeten zijn. Naarmate het genormaliseer-de schoolwezen plaats maakt voor differentiatieovereenkomstig de behoeften van scholen ofscholenverbanden, is het zaak dat zij present is.In de eerste fase zijn daar reeds de voormaligeinspecteurs. Straks zullen er vier administratief-educatieve regionale centra komen, waar de'inspectie' van alle schoolsoorten met andereonderwijskundigen, sociaal-geografen (voor de 17



??? Ph. J. Idenburg regionale planning), enz. een onderkomen vin-den. Op zichzelf ware dit tevens een belangrijkestimulans voor ??eawiwerk tussen deze krachten*.De centra zullen met speciale telefoonlijnen entelexverbindingen met het ministerie verbondenzijn, zodat een voortdurende raadpleging moge-lijk is en de eenheid van het beleid in hoofdlijnenbewaard kan blijven. De eerste fase van de hervorming zou juist optijd kurmen komen en zulks niet alleen vanuit dekomende kabinetsformatie bezien. Er begint zichin ons land van onderop een duidelijke verande-ring van het mentale klimaat door te zetten, diebrede lagen der bevolking zal kunnen be??nvloe-den. Het zou wel eens kunnen zijn dat de be-stuurden en gesubsidieerden de rol van gehoor-zame ontvangers in de naaste toekomst wat min-der braaf zullen spelen dan thans het geval is.Het zou kunnen gebeuren dat zij de beschikkin-gen van de macht, die boven hen gesteld is, nietlanger als vanzelfsprekend zullen aanvaarden enverantwoording zullen vragen over de zaken, diezich thans in het verborgene van het

apparaatvoltrekken. Misschien zullen zij tegenover demacht van boven een macht van beneden gaanstellen. Dan zal het goed zijn wanneer de afstandtussen boven en beneden reeds overbrugd is dooreen levend contact tussen het ministerie en hetvolk, een contact dat zich tot de uithoeken vanhet land uitstrekt. Ten dienste van lezers, die mijn voorstel teradicaal achten en nog onvoldoende overwogen,draag ik alternatieven voor. Het eerste alterna-tief is de instelling van een staatscommissie (nieteen ministeri??le commissie), die het gehele veldvan relaties moet bestuderen. Het tweede alternatief gaat ervan uit dat hetonderwerp, dat hier werd behandeld, niet eenspecifiek Nederlands vraagstuk is. De maat-schappelijke processen, die boven werden aan-geduid, doen zich in Europa allerwegen voor en Â? De innovatie moest in dit artikel, evenals het regio-nale en locale onderwijsbestuur buiten beschouwingblijven. Als de regionale innovatie-instanties parallelworden georganiseerd, komt er gunstige structuur. de organisatieproblemen, die er voor het onder-wijs uit voortvloeien, zijn

bepaald niet tot onsland beperkt. Zij moeten en kunnen internatio-naal worden aangepakt. De Organisatie voorEconomische Samenwerking en Ontwikkeling teParijs heeft zich tot een belangrijk centrum voorde bestudering van problemen van onderwijsor-ganisatie ontwikkeld. Zij draagt wellicht nog alte zeer het stempel van haar economische oor-sprong. Maar op het stuk van de vergelijkendeopvoedkunde en het onderwijskundig onderzoekheeft zij getoond de beperkingen, die daaruitzouden kunnen voortvloeien, te kunnen over-winnen. Laat Nederland de aandacht van dit lichaamen/of het daaraan verbonden instituut voor on-derwijsresearch vragen voor dit problemen-complex. De management of education zal, mitsop de juiste wijze ge??ntroduceerd, bij dit forumstellig belangstelling vinden. Bij beide alternatieven gaat het dus om naderoverleg. Maar dit overleg moet gericht zijn op dedaad. Dus in geen geval een staatscommissiemet een zo brede opdracht, dat ze 7 jaar studeert,zoals de Ineenschakehngscommissie (1903-1910).Dat is genoeg voor twee ministeri??le inactivi-

teitsperioden. En geen stappen bij de O.E.S.0.als ze dienen om er de problematiek van eigenhuis aan op te hangen. Overigens: men kan op meerdere fronten tege-lijk beginnen. Als er maar actie komt. Het gebrek aan visie ligt als een dikke mistover onze onderwijswereld. Alle vaart dreigterin vast te lopen. Wie deze impotentie signa-leert, is daarom nog geen pessimist. Men zie hemals degene, die waarschuwt en oproept. Dat sluitin dat hij hoop heeft om gehoord te worden. Alshet dan niet is op de centrale plaatsen van hetonderwijsbeleid, dan toch bij de velen, die defrustratie van de bestaande situatie aan den lijveondervinden, en door de jeugd, die toont desamenleving, waarin zij straks binnentreedt, nietals definitief te kunnen beschouwen en zich ver-antwoordelijk toont voor de structuur van demaatschappij van morgen. 18


