
??? Dit artikel beschrijft het ontstaan van de En-gelse Volksschool als gevolg van de Lager On-derwijs Wet van 1870. Nadat de chaotischediversiteit van scholen in de eerste dertig jaar^an de negentiende eeuw is nagegaan, behan-delt een tweede paragraaf de toenemende in-vloed van de staat op het onderwijs in de pe-riode 1833-1870. Het laatste deel geeft de be-^^"grijkste punten uit de Wet van Minister'orsier cn laat zien hoe het Engelse LagerOnderwijs zich ontwikkelde tussen 1870 enhet jaar dat het parlement de nieuwe"'Jderwijswet van premier Balfour goedkeurde. ^'deiding ^'cniand, de meest hardnekkige Anglofiel niet"'^gczonderd, kan beweren dat Engeland in de"'^gcntiende eeuw een spectaculaire rol ge-Pccld heeft in de geschiedenis van opvoeding""derwijs. In het koor der Europese educa-^'pvc hervormers klonk met name op het ge-van het higer onderwijs de Engelse stem^ar heel bescheiden mee, iets wat men nau-'jks zou verwachten van een land dat juist" ^'cze eeuw op het toppunt van zijn wereld-stond. Ofschoon Nederland in 1806,^J^.'sen iâ€ž 1819, Frankrijk in 1833, de

meeste^^ 'tserse kantons eveneens in het derde de-vofk'""^ c" Oostenrijk en Itali?? rond 1869''""'^'^rwijs en vaak ook leerplicht haddend??u^f^^'^' Engeland tot 1870 ge- in V elk kind een plaats kon vinden i-'^ar 'i" '''??gcr onderwijssysteem. Dit Icdg '^'"denken wij het feit dat een eeuw ge-raai ^oi's'cr, die in Gladstones libc- Kabinet de functie bekleedde van wat wij Gogisciie .studi??n 1970 (47) 433-443 Minister van Onderwijs en Wetenschappen zou-den noemen, er in slaagde zijn ElementaryEducation Bill na een verbitterd parlementairgevecht van vijf maanden tot de eer van Actte verheffen. De Wet van 1870 is een hoogtepunt in deEngelse educatieve geschiedenis, die, wat hetnegentiende ecuwse lager onderwijs betreft teverdelen is in drie perioden: 1800-1833;1833-1870; 1870-1902. Dit artikel zal trach-ten een beschrijving te geven van de historischeontwikkeling die geleid heeft tot het ontstaanvan de Engelse volksschool in 1870, 'the car-dinal date in which the English State assumedresponsibility for educating its childrcn.'' 1800-1833: Particulier initiatief enliefdadigheid De onderwijsvoorzieningen

in het Engelandvan het begin der vorige eeuw waren hopeloosinadequaat; bovendien werd van het weinigedat er was door een onvoldoende aantal kin-deren (1 op 30) gebruik gemaakt. Lager onder-wijs was regionaal gezien zeer ongelijk ver-deeld, het Zuid-Oosten stond er beter voor danhet Noorden en Westen, in de steden trof menmeer scholen aan dan op het platteland. Er wasqecn centrale autoriteit die voor het onderwijsverantwoordelijk was; lagere scholen werdenopgericht en in stand gehouden door de Ker-ken, charitatieve organisaties of ge??nteresseerdeparticulieren. De staat hield zich ver van allepedagogische bemoeiing om niet de schijn tewekken het zogenaamde 'voluntary system' datzich baseerde op allerlei vormen van indivi-ducel initiatief te beconcurreren. Persoonlijke 433 Het Engelse Lager Onderwijs en de Wet van 1870 j. H. G. I. Giesbers



??? J. H. G. 1. Giesbers vrijheid was dermate ver doorgevoerd dat po-gingen tot het oprichten van politie, brandweeren geneeskundige inspectie met de grootsteachterdocht werden gadegeslagen. In dezemaatschappij die gekenmerkt werd door eenlaissez-faire ideaal, overdreven angst voorstaatsinvloed en een ieder-voor-zich-mentali-teit, zou een politicus die geijverd had voorleerplicht en subsidi??ring van het onderwijs uitde openbare kas professioneel zelfmoord ge-pleegd hebben. De bestaande lagere scholen waren zo niettalrijk dan toch in ieder geval divers. De be-langrijkste organisatrice was de Charity SchoolMovement; de naam is veelzeggend want lageronderwijs en armenonderwijs waren identiekdaar de beter gesitueerden hun kinderen huis-onderwijs lieten geven of ze naar dure, selecteinstituten zonden. Liefdadigheidsscholen wer-den voornamelijk gesticht door de sinds 1698bestaande Society for the Promotion of Chris-tian Knowledge. In de SPCK, die in het mid-den van de achttiende eeuw in 2000 scholen40.000 kinderen opving, werkten Anglicanenen Dissenters samen.

Hun scholen gaven on-derwijs in lezen, schrijven, rekenen, godsdienst-leer en (vaak) handvaardigheidsvakken. Omdatde leerlingen te arm waren om schoolgeld tebetalen werden de noodzakelijke financi??n doormiddel van giften en kcrkcollecten bijeenge-bracht. De Charity School Movement en deSPCK zijn verder van belang geweest omdatzij, hoewel met weinig succes, getracht hebbeneen onderwijzersopleiding van de grond te krij-gen. Bovendien heeft hun organisatiepatroon,waarin een centrale autoriteit nauw samen-werkte met de op locaal niveau relatief auto-noom functionerende instanties model gestaanvoor de zicli later ontwikkelende nationale on-derwijsstructuur. In 1811 werd de onderwijs-taak van de SPCK overgenomen door de nieuwgevormde, exclusief Anglicaanse National So-ciety. Een van de vele sociale misstanden in de vroe-ge negentiende eeuw was de kinderarbeid. Hetzich snel industrialiserende Groot-Brittannichad behoefte aan goedkope arbeidskrachten.Omdat er geen leerplicht bestond werkten tien-duizenden kinderen in fabrieken en mijnen.Vanaf 1802

waren er een serie Factory Actsgekomen die tevens verkapte onderwijswettenwaren omdat daarin getracht werd deze kmde-ren een zekere scholmg te garanderen. Zoschreef de Health and Morals of ApprenticesAct van 1802 voor dat kinderen tenminste ge-durende de eerste vier jaar van hun leertijdonderwijs moesten krijgen in lezen, schrijven enrekenen, een en ander tijdens de werktijd dievoor kinderarbeiders in de textielindustrie optwaalf uur per dag werd vastgesteld. Maar demazen van de juridische netten en de behoeftevan de ouders aan mede-kostwinners waren tegroot om op deze manier aan een noemens-waardig deel van de jeugd onderwijs te ver-schaffen. In die wel oude maar niet goede tijdwas de zondag de enige vrije dag in de weck,bijgevolg de enige gelegenheid om aan deze ge-exploiteerde kinderen enig onderwijs te geven.De scholen waarin dit gebeurde waren de Z??"'dagsscholen, waarvan er vier in 1780 werdenopgericht door Robert Raikcs, eigenaar vanGloucestcr Journal. Zijn krant zou de lui"'spreker worden van de Sunday School MovC'ment, waarmee men

ook de namen kan assO'ci??icn van Ilannah More en de iegcndariscnÂ?^Sarali I rimmer. In 1797 waren er reeds ccnduizendtal dergelijke instituten met een Iccf'lingenaantal van 69.000.Â? Omdat Raikcs en z'J^niedcstanders primair ge??nteresseerd j. Bijbjiondcrricht stond in hun scholen Iic'onderwijs voorop, maar vaak lianteerdceen ruimer curriculum en kregen de l'-''''"'"ÂŽ^,ook rekenen en schrijven. De leerkrachfi-'" ^^ren in de regel ongesalarieerd, zodatde oprichting van een Zondagsschool vecselijk idealisme maar weinig ^'"'"^'â– ''â– "^f.iriiyhad. Sunday Scliools bleven naast dc CUSchools een belangrijke aanvullende rol sp ^^^tot de geleidelijke opkomst van de Maam oyZaterdag scholen later in de eeuw. Hin-" In 1697 had John Locke in zijn essay ^^^Schools reeds gepleit voor armenscH 434



??? Het Engelse Lager Onderwijs en de Wet van 1870 door de leerlingen zelf in stand werden gehou-den met het werk van hun handen. Kinderenvan drie tot veertien zouden naar school ko-men om daar geestelijk door lezen en schrijven,lichamelijk door water en brood gevoed te wor-I den. Als tegenprestatie zouden ze op schoolook moeten spinnen, breien, timmeren etc. omzodoende hun eigen onderwijs en onderhoudte financieren. De reeds eerder genoemde Mrs.Trimmer raakte ongeveer een eeuw later en-thousiast voor dit idee en richtte een aantalSchools of Industry op, waar de leerlingennaast lezen, schrijven en rekenen ook een vakgeleerd werd. De door de jongens en meisjesvervaardigde produkten werden verkocht en uitopbrengst werd het onderwijs in stand ge-houden. Helaas konden deze voorlopers derambachtsscholen niet de concurrentie volhou-^pn met dc fabrieken en de mijnen waar de\>ndcrcn een, zij het nog zo miniem, loon ont-^'ngen. ^ tot dusver beschreven scholen, waarbij menok nog de Ragged Schools voor de ?¤rmstenarmen kan noemen, praktiseerden een in-^^viduccl

systeem, het zogenaamde 'tutorial-^^ "i-prcpnratory' systeem. De zeer heterogenel^joolbcvolking was in een lokaal bijeen, elke.'eerde zijn les en meldde zich bij dc^ cr^v^jzcr die hem dc les overhoorde en aan-A/o'"^'-'" gaf voor verdere zelfstudie. In decJrc ' die Joseph Lancaster en An- den onafhankelijk van elkaar ontwikkcl-vergy."^^ "'cn een doorbraak naar het thans zostcijJ '^'â€?'Â?ssikalc .systeem.Â? Hun pyramidaal'ingcn ondenvijzcr dc oudste Iccr- gavcn die op hun beurt weer les 'aas jongeren betekende een waar soe- 'Jrci; 'ijd die kampte met een groot gc-tcr " 'ccrkrachten. De idee??n van Lancas-^"chte n " "''?Ÿcdrapen door de in 1812 opge-'^^"'lanp ' r-orcign School Society: dc^'a (Je fiel! propageerden hun systeem f^iisatip^^'""'"'' ^'^"ciety van 1811. De beide or-r'^ingcn ^^^^ ondcrvvijs aan 600.000 'onaic s "ifpcn die loen dc na- Â?â– 'loolbcvolking uitmaakten. Het zal duidelijk zijn dat het monitorenstelsel een wei-nig pedagogisch, zeer mechanisch kennisover-drachtssysteem was dat Bell zelf vergeleek meteen 'steam engine or spinning machinery, itdiminishes labour and multiplies work.'<

Eenlogische en belangrijke consequentie van ditstelsel was wel dat aandacht werd besteed aande onderwijzersopleiding. Lancaster stichtte in1809 de eerste Engelse kweekschool, de Na-tional Society volgde dit voorbeeld in 1841,vier jaar later waren er reeds 22 dergelijke op-leidingsinstituten. De voor de Monitorenscholen typische kenmer-ken zoals militaire drill en het inpompen vannoodzakelijke kennis in zo kort mogelijke tijdaan enorme aantallen Iceriingen - Lancaster be-weerde dat met zijn systeem een onderwijzerduizend Iceriingen kon onderrichten -, vindtmen in groteske vorm terug in de Chrestoma-thie Schools, opgericht door de volgelingen vanJeremy Bentham. Zoals men van hen kan ver-wachten was utiliteit het enige pedagogischc-didactische criterium, vandaar de naam van de-ze scholen. Maximale efficiency werd nage-streefd door een ver doorgevoerd competitie-systeem en een strikt georganiseerde dagorde.Op het door Tliomas Hill en zijn twee zonen in1819 gestichte Hazelwood bij Birnu'nghamwerd de week door de allesoverheersendeschoolbel in 250 stukjes gehakt en in 1827

washet schoolreglement een boekwerk van 112 pa-gina's.ÂŽ De tot nu toe besproken scholen waren in prin-cipe kosteloos. Dit was niet het geval met dePrivate Schools die een, overigens miniem,schoolgeld hieven. Zij werden vaak opgerichtdoor weduwen die er een mogelijkheid tot bij-verdienste in zagen en heetten dan DameSchools. In 1818 waren er reeds 3000, of eenzesde van het totale aantal scholen." De kwali-teit van deze particuliere instellingen liep sterkuiteen; sommige hadden geen ander doel dandc leerkracht aan een inkomen te helpen en dekinderen van de straat te houden, andere ga-ven serieus elementair onderwijs. Het eerste 435



??? J. H. G. 1. Giesbers type wordt veelvuldig en vernietigend beschre-ven in Victoriaanse romans zoals NicholasNickleby van Charles Dickens. Samenvattend kan men stellen dat in de pe-riode 1800-1833 het Engelse lager onderwijseen bonte lappendeken was van alle mogelijkesoorten scholen van alle mogelijke kwaliteit.Zoals gezegd onttrok de staat zich aan iedereverantwoordelijkheid met het gevolg dat voor-al de kerken een vaste greep op het onderwijskregen wat later in de eeuw tot grote moeilijk-heden leidde. Wij zouden de situatie echter tezeer simplificeren als wij niet enige parlemen-tari??rs vermeldden die deze chaotische toestandtrachtten te verbeteren. In 1807 stelde SamuelWhitbread in een wetsontwerp voor om deplaatselijke overheid te machtigen geld bijeente brengen om scholen op te richten waarin dekinderen van armlastige ouders gedurende tweejaar ondenvijs zouden ontvangen. Zijn planwerd in het Hogerhuis vcr\vorpen; de Aarts-bisschop van Canterbury vond het onderwijseen aangelegenheid van de kerken, vele 'noblelords' waren nog onder de indruk van de

Fran-se Revolutie en vreesden dat wanneer het pro-letariaat wat meer ontwikkeld werd het onte-vreden en opstandig zou worden. Tn 1816slaagde de liberale Henry Brougham erin eenparlementaire commissie benoemd te kriigendie in 1818 rapporteerde 'On the Educafion ofthe Lower Orders.' De studie concentreerdezich op Londen en onthulde de bitterste wan-toestanden op onderwijsgebied. HoewelBrouphams wetsontwerp van 1820 in het parle-ment peen haalbare kaart bleek had het alarme-rende rapport toch succes. Er werd een konink-lijke commissie ingesteld die tot 1837 bleef be-staan en vele, zij het incidentele, hervormingenheeft kunnen bewerkstelligen. In 1833 hield het radicale parlementslid JohnRoebuck een geruchtmakende rede waarin hijvoor Groot-Brittannic en Ierland een volks-school voorstelde met leerplicht van het zesdetot het twaalfde jaar. Hij was een goed kennervan de liberale tijdgeest, vandaar dat hij stipu-leerde dat ouders hun kinderen slechts naar de-ze nationale school hoefden te sturen als zijgeen andere onderwijsmogelijkheden te hunnerbeschikking

hadden. Bovendien stelde hij vooruit de openbare kas Â?. 10.000 te betalen aande Anglicaanse National Society en de Non-Conformistische British Society waarmee zijscholenbouw zouden subsidi??ren. Zijn wetsont-werp werd al in het Lagerhuis verworpen, hoe-wel, slechts met een stemmenmeerderheid van24. Toch werd Roebucks initiatief de aanlei-ding tot de eerste bescheiden bemoeiing van deEngelse regering met het lager onderwijs. 1833-1870: Groeiende verantwoordelijkheidvan de Staat voor het LagerOndenvijs In de zomer van hetzelfde jaar 1833 slaagdeLord Althorpe door middel van handig poli-tiek manoeuvreren erin Roebucks gemodifi-ceerd subsidievoorstel met 50 stemmen vooren 26 tegen goedgekeurd te krijgen. De staa'zou, voor het eerst in de Engelse onderNVijs-geschiedenis, ,Â? 20.000 fourneren 'for theErection of School Houses for the Educationof the Children of the Poorer Classes in GrcntBritain.' Om de velen die bang waren voorgrote staatsinvloed niet in het harnas te jape^werd bepaald dat de bouwsubsidie verstrcKzou worden via de bovenvermelde

NationalBritish Sociclies, m.a.w. staatssubsidie via p*^^ ticulicre organisaties, een typisch Brits copromis. Een school kon financi??le "jj, aanvragen als de helft van de kosten reedsparticuliere middelen bijeengebracht was. ^^Deze maatregel is belangrijk omdat nc ^^eerste aarzelende stap van de regeringde weg die zou leiden naar de wet van ^^^^^door subsidi??ring werd erkend dat een . jjcfautoriteit, i.e. de staat het particulier m'"' cn de liefdadigheid'te hulp moest kome ^^^ hun pogingen lagere scholen te stichten-^gronden waarop de regering cn P'"^*^ ..â€žjjcvededen moet men niet primair in de in of idealistische sfeer zoeken. In zij" ' ^cV'the Ilisinry of FducationBrian Simon van 'economic indoctrination . 436



??? Het Engelse Lager Onderwijs en de Wet van 1870 de arbeidersstand meer onderwijs tc geven zoudeze harder werken en betere produkten afle-veren. In 1839 hoopte Lord John Russell datwanneer 'moral teaching' gepaard ging met'general Instruction' de jeugd voor misdaad be-hoed zou kunnen worden.s Onderwijs werd nietgezien als een intrinsiek goed maar als middeltot een politiek, sociaal, economisch of reli-gieus doel. De som die voor scholenbouw ter beschik-Iting werd gesteld liep snel op; in 1839:Â? 30.000, (ter vergelijking: toen het jaar daar-op Prins Albert huwde met Koningin Victoriaontving hij een jaarlijkse toclacc van Â? 80.000):1846: Â? 100.000; in 1856: ,Â? 541.000 en'n 1858. een jaar waarin voor defensie 24 mil-joen pond werd uitgetrokken, ontving het lagerondenvijs .Â? 700.000. Het zal duidelijk zijn dat"aarmate de staatssubsidie groter werd. de re-Paring ook meer zicht wilde hebben op waarnaar geld bleef, en hierin ligt een van de gron-van de Engelse schoolstrijd. ^Vij hebben gezien dat in de achttiende eeuwvroeg negentiende eeuw Anglicanen en'^on-Conformistcn

samenwerkten op het gebiedondenvijs. Helaas moet men vanaf de der-iaren een verharding en venvijdering vanstandpunten constateren, een fenomeenâ€?^''''araan de Oxford Movement met haar stre-el naar een herbezinninc op de Anclicaanse"entiteit niet vreemd was. De Staatskerk be-^^nouwdc onderwijs als haar onven-reemdbaaren in dc/e aanspraken werd /ij gesteundor (ic Conservatieve Partij cn de National"(ij'^^'y- Maar de groeiende Non-Conformis-minderheid die ovenvcgend liberaal stem-va/" '^^ar ondenvijs verzorgde door middel??^lcincrc British Societv voelde er niets ^^â€?â– Â?r T '^â€?nt'crcn naar scholen te sturenWerd godsdienstonderricht gegeven Hoed r minister de politieke dit gro â€? oplossing voor Het nrn???"'' 'â– '^''Riens aniaconisme tc vinden,^^.^^i^ohieem werd nog vergroot telkens wan-^crwij trachtte meer invloed in on- ''j beir venverven: in dat geval vond '"Â?^lipicuzc blokken nis een monster- verbond tegenover zich. Ondenvijshervormin-pn m het negentiende eeuwse Engeland bete-kenden daarom het tijdrovend zoeken naarcompromissen die de drie partners tot

elkaarkonden brengen. Men moet Trevclyan" enHalevy'o gelijk geven wanneer zij in deze on-gelukkige situatie de oorzaak zien van het zolang uitblijven van een nationaal lager onder-wijssysteem. In 1839 deed het kabinet Lord Russell eenvoorzichtige en geslaagde poging om meer lijnte brengen in het landelijk ondenvijsbeleid.Een embryonaal ministerie van ondenvijs werdopgericht onder de naam Committee of thePrivy Council for Education. De hoofdtakenvan deze afdeling van de Kroonraad waren hettoezicht houden op de staatssubsidie aan hetlager ondenvijs en het organiseren van onder-wijzersopleidingen. Secretaris en officieus lei-der van de commissie was tot 1849 de hoogstverdienstelijke Dr. Kay-Shuttleworth. Voor heteerst kende Engeland een centrale autoriteit diezich - zij het voorzichtig, bescheiden en allepartijen tc vriend houdend - met het lager on-denvijs occupeerde. De commissie begon met twee inspecteursaan te stellen, een voor Anglicaanse scholen,een ander voor Non-Conformistische onder-wijsinstellingen. Zij hielden niet alleen en nietop de eerste plaats toezicht op de

bestedingvan de gelden uit de openbare kas maar hunin.structie van 1840 drong ook sterk aan op'the cncouragement of local efforts for the im-provement and cxtension of elementary edu-cation. whether made by voluntary associationsor by private individuals.'Â? Het inspectoraat,cn daarmee de staatsinvloed op het ondenvijs,groeide snel. Toen Matthew Arnold in 1851benoemd werd had hij reeds ruim twintig col-lega's. Een iwcedc belangrijk initiatief van Kay-Shuttleworth was de afschaffing van het moni-lorensysteem dat hij 'monitorial humbug' noem-de. cn de oprichting uit eigen middelen vaneen kweekschool te T.onden, benevens de in-voering van het zogenaamde 'pupil-teacher'systeem dat hij o.a. in Nederiand had leren 437



??? J. H. G. 1. Giesbers kennen. Helaas laat dit artikel een verdere uit-werking van dit interessante gegeven voor devergelijkende onderwijskunde niet toe. Hijspeelde ook een grote rol bij het tot stand ko-men van de Factory Act in 1844 die het beginvan de leerplicht bracht door te bepalen datkinderen tussen acht en dertien jaar drie heleof zes halve dagen per week op school moestendoorbrengen. Het is niet overdreven om te stel-len dat dank zij de werkkracht, wijsheid, des-kundigheid en tact van Kay-Shuttleworth deCommittee of Council door Kerk en Schoolgeaccepteerd werd en zich kon ontwikkelen toteen stuurgroep voor velerlei onderwijshervor-mingen. Toen in 1870 minister Forster zijn wetin het Lagerhuis verdedigde eerde hij Dr. Kayals 'the man to whom, probably more than anyother, we owe national education in England.'"In de vijftiger jaren nam door de steeds gro-ter wordende subsidies de invloed van de Staatop het onderwijs geleidelijk toe. De Committeeof Council werd in 1856 samengesmolten methet onder de Minister van Handel ressorteren-de Departement van

Kunsten en Wetenschap-pen en heette voortaan Department of Edu-cation. De vraag of de openbare gelden welnuttig besteed werden bleef echter onbeant-woord. Vandaar dat in 1858 een KoninklijkeCommissie werd ingesteld onder voorzitter-schap van de hertog van Newcastie die voor-stellen moest doen om goed en goedkoop on-derwijs te verschaffen aan alle lagen van debevolking." De commissie die zich via MatthewArnold in het buitenland, o.a. in Nederlandori??nteerde, bracht drie jaar later haar rapportuit dat beschouwd kan worden als het eerstetotaal overzicht van het Engelse lager onder-wijs. E?Šn kind op de 7,7 ofwel 12,99% be-zocht een lagere school; de meerderheid ver-liet het onderwijs met 11 jaar en had dan ge-middeld 4 jaar onderricht genoten; de scholenwerden zeer onregelmatig door de leeriingenbezocht; het onderwijs aan particuliere institu-ten was in het algemeen slecht, de scholen dievanwege de subsidi??ring door staatsinspecteursgecontroleerd werden voldeden veel beter; omeen confrontatie Kerk-Staat te vermijden werdafgeraden om leerplicht in te

voeren. Het be-langrijkste voorstel van de commissie was omsubsidi??ring in het vervolg afhankelijk te stel-len van regelmatig schoolbezoek, de toestandvan het schoolgebouw en een gunstig rapportvan de inspecteur. Deze suggestie werd in gewijzigde vormovergenomen door het Education Departmentdat in 1862 een reglement uitvaardigde dat on-der de namen Revised Code en Tayment byResults' terecht berucht is geworden in de En-gelse onderwijsgeschiedenis. Robert Lowe,het hoofd van dit nog steeds in statu nascendiverkerende Ministerie van Onderwijs beloofdehet Lagerhuis: 'If it is not cheap it shall be ef-fici??nt; if it is not efficient it shall be cheap.''^Scholen werden in het ven'oig alleen gesubsi-dieerd wanneer zij regelmatig door de leeriin-gen bezocht werden en wanneer zij bij de doorde inspectie georganiseerde examens goed voorde dag kwamen. Financieel gezien werkte hetsysteem voortreffelijk; in 1862 was de staats-bijdrage aan het lager onderwijs nog 636.000;drie jaar later was Lowe erin geslaagd hieropongeveer Â? 200.000 te bezuinigen. Voor hetonderwijs was liet

echter rampzalig. Dc vrucht-bare samenwerking tussen inspectie en scholenwerd totaal bedorven; het in ons land zo hp'ruchte 'klaarstomen' voor examens deed zijnintrede in Engeland; elk middel werd te baa^genomen om een regelmatig schoolbezoeKverzekeren - wanneer inspectie dreigde werdezieke kinderen in dekens gerold naar seiiogedragen -; daar er alleen ge??xamineerd wein lezen, schrijven en rekenen werden ''"^rf vnH-/Â?n ii/<i-iiionrtnr>crl VTM vi^rsrh??lcndc door werd dit systeem bitter becritiseerd, o.a.de zeer invloedrijke Matthew Arnold nKtgelukkige gevolg dat er geleidelijk aan ''f^^f^g-jgen in aangebracht werden en dat het inwerd afgeschaft. ' j Hoewel de commissie Newcastie kritiekuitgeoefend op de toestand van hetwas haar eindconclusie positief. Dit JcJ.misme werd door weinig ingewijden ^^De vraag om een sluitend geheel van laP^""derwijsvoorzieningen werd derhalve steeds 438



??? der. Binnen en buiten het parlement werdenacties gevoerd voor een nationaal onderwijs-systeem gefinancierd uit de kas van staat en/ofprovincie. Verschillende wetsontwerpen wer-den ingediend die telkens door de Non-Con-formisten werden verworpen veelal omdat zijniet mee wilden betalen aan Anglicaanse scho-len. Het in onderwijs ge??nteresseerde deel vande natie begon zich te organiseren cn in dezestiger jaren zien wij de oprichting van de el-kaar bestrijdende Manchester Education AidSociety, Birmingham Education League en Na-tional Education Union. Als men de verslagen'eest van de openbare vergaderingen consta-teert men dat er geen sprake meer is van het'ypisch Britse flegma; men proeft de onmiskcn-oarc verbittering die ook het deel moet zijn gc-^^eest van onze voorouders die de schoolstrijd^" Nederland hebben meegemaakt. Uit deze^aak heftige botsing der meningen kwam ten-het besluit een parlementaire commissiebelasten met een onderzoek naar de staatliet elementaire onderwijs in Birmingham,'Â?nchester, Liverpool cn Leeds. De bevindin-Ig" van deze conmiissie

waren schokkend; het8cr onder\vijs in het industri??le hart van En-real"^ toestand. Alom Vqo men zich dal de lagere school, ^'^"^'^'â– 'Icnd van compromis naar compro-rijp' 'n 'iet slop was geraakt. De tijd wasWtr^""'" ingrijpende reorganisatie. Dezenet p!*^"^ genomen door het liberale kabi-fieko dat in 1868 aan de macht was Op 2 '-'^'i sterk genoeg voelde om orde te stellen. Santenwerking van de centraleoverheid en het locale bevoegdRczag cqtion I^cpartment of Edu- Qunkcr kabinet was W. E. Forster, ^'Oor jj 'Radicaal politicus, parlementslid Z??st?¨ van de hervormer van Rugby '^i's vaâ€ž ".y*'"Matthew Arnold, de grote criti-Victoriaanse cultuur en het daarin vigerende opvoedmgs- en onderwijssysteem,was Forsters belangstelling voor educatievekwesties gewekt. Toen hij op 17 februari 1870m het Lagerhuis de verdediging van zijn Ele-mentary Education Bill begon deed hij dat opgrond van de volgende overtuiging. In het landwaren nog teveel ouders die niet in staat ofmet bereid waren hun kinderen naar school testuren. Van de 2.450.000 arbeiderskinderentussen zes en twaalf ontvingen 950.000

onder-wijs in enigerlei vorm. Vooral in de grote ste-den waren veel wijken waar dermate bittere ar-moede heerste dat een centrale autoriteit demacht moest hebben om gratis onderwijs teverschaffen. Ten tweede: het ge??ndustrialiseer-de Engeland had grote behoefte aan geschool-de arbeiders. Wilde men de concurrentie metde Verenigde Staten en Duitsland volhoudendan moesten er meer getrainde technici komen,wat een verbetering en reorganisatie van het la-ger onderwijs vooronderstelde. Ten derde:Disracli's Reform Act van 1867 had stemrechtgegeven aan de arbeiders in de steden. Om ge-bruik te kunnen maken van hun zojuist ver-worven democratische rechten moest deze klas-se toch enigermate ontwikkeld worden. In ditlaatste denkmotief horen we de waarschuwingdoorklinken van Robert Lowe, Forsters voor-ganger die enige jaren geleden met vooruit-ziende blik had opgemerkt dat het absoluutnoodzakelijk zou zijn 'to compel our futuremasters to learn their letters.' Toen de kerkennog een vaste greep op het onderwijs haddenwas het kunnen lezen van de Bijbel de belang-rijkste

doelstelling geweest; de tijden warenechter veranderd, nu kreeg het lezen van hetstembiljet cn vcrkiezingspamflet prioriteit. Tenvierde: de bevolking van Engeland en Waleswas snel gegroeid van negen miljoen in het be-gin van de eeuw tot twintig miljoen in 1861.De kerken en het particuliere initiatief kondenop deze grote schaal geen onder\vijs meer fi-nancieren, vooral niet in de industriestedenwaar de bevolkingstoename tweemaal zo grootwas als op het platteland. De centrale overheidmoest wel regelend optreden. F??rster zou geen Engelsman geweest zijn als Het Engelse Lager Onderwijs en de Wet van 1870 439



??? zijn wetsontwerp niet het karakter gehad zouhebben van een compromis tussen Kerk enStaat, centralisatie en decentralisatie, Anglica-nisme en Non-Conformisme, de National Edu-cation Union en de Birmingham EducationLeague. Gezien de genese van het lager onder-wijs kon hij onmogelijk met een ingrijpendenieuwe organisatie komen. Vandaar dat hij hetLagerhuis voorhield dat 'our object is to com-plete the present voluntary system, to fill upthe gaps, sparing the public money where itcan be done without, procuring as much as wecan the assistance of the parents, and welco-ming as much as we rightly can the Cooperationand aid of those benevolent men who desireto assist their neighbours.'" Hij stelde voorEngeland en Wales in districten te verdelen. Inelk district zou het bijzonder lager onderwijszes maanden de tijd krijgen om orde op zakente stellen. Daarna zou de centrale overheid ingrij-pen via 'School Boards', d.w.z. commissies ge-kozen uit de bevolking van de regio, die metbehulp van de financi??n uit de lokale kas, zonodig aangevuld met regeringssubsidie, open-bare scholen zouden

oprichten; met dezelfdevoorzichtigheid waarmee Thorbecke in de zes-tiger jaren Rijks H.B.S. oprichtte wanneer degemeenten niet actief genoeg waren, gingForster te werk. Eerder in dit artikel hebbenwij het Engelse lager onderwijs in de negen-tiende eeuw vergeleken met een bonte lappen-deken. De wet van 1870 bedoelde niet meerdan een nieuw stuk (openbaar, neutraal onder-wijs), te zetten op de plaatsen waar een gat (inhet bijzonder onderwijs) gevallen was, m.a.w.de wet ging uit van het subsidiariteitsbeginsel.Dit was wat Forster noemde 'fiiiing the gaps'en hier ligt het ontstaan van het z.c. 'dualsystem' dat Engelse ministers van onderwijshoofdpijn bezorgd heeft van 1870 tot 1944toen een betere regeling getroffen werd. De kardinale vraag in dit verband is uiter-aard: hoe was de verhouding tussen het Edu-cation Department en de Boards? Het departe-ment besliste in welk district er behoefte be-stond aan openbare scholen (board schools)naast de bestaande bijzondere (voluntar>'schools), en had daarmee voor het eerst in deEngelse onderwijsgeschiedenis de macht vande Kerk overgenomen. De

School Boards, be-staande uit minimaal vijf en maximaal vijftienleden, konden openbare scholen oprichten, bij-zondere scholen overnemen, het onderwijs inhun district verplicht stellen, - Londen deeddit voor kinderen van vijf tot dertien -, re-gionaal belasting heffen voor scholenbouw en,een steeds weer netehge kwestie, beslissen ofer in de Board Schools godsdienstonderrichtgegeven zou worden. In het algemeen volgdemen het voorbeeld van Londen waar de Board,die 343 scholen bestuurde, gedomineerd werddoor de evolutionist en agnosticus ThomasHuxley, wiens grote verdiensten voor het En-gelse onderwijs nog onvoldoende erkend zijn,en waar men alleen Bijbelonderricht gaf, om-dat het door Forster geaccepteerde amende-ment Cowpcr-Tempie sectarisch godsdienston-derwijs in de openbare en derhalve neutralescholen verbood. Dit amendement is typischvoor de wet van 1870 waarvan de fundamen-tele zwakte o.i. is dat de maker teveel partijenhoeft moeten ontzien. Met dit centrale bezwaarhangen een aantal feilen samen die duidelijk enpijnlijk aan de dag traden tussen 1870 en 1902.liet jaar

waarin de wet F??rster vervangen werddoor de Education Act van premier Balfou^die de 2.586 School Boards en de 14.238 be-sturen van Voluntary Schools opiiicf cn ver-ving door 330 L.E.A.'s, Local Educationa"Authorities. Een bespreking van deze tekortenzal tevens een be.schrijving zijn van de ontwikeling die het Engelse lager onderwijs door-maakte in de laatste decenni??n van de vorig'-eeuw. J. H. G. I. Giesbers In 1870 had men het niet nodig g'^vond^J'het begrip 'clementary education' te ' Men vond het vanzelfsprekend dat dit l'CteKC^^de: a) lezen, schrijven cn rekenen, b)zen aan armlastigen, c) ongeacht imn ^^Voor het einde van de eeuw echter was de ^^^tuatie totaal veranderd en de wet derhalve vt^^ouderd. Veel particuliere scholen voor km ^^ren van de lagere middenklassestrijd met de veel effici??ntere Boards SeÂ? 440



??? Het Engelse Lager Onderwijs en de Wet van 1870 opgegeven en waren verdwenen. Elementaironderwijs was daarom niet meer identiek metarmen onderwijs maar ontwikkelde zich totonderricht gegeven in scholen die werden be-zocht door de niet welgestelden.Het leerplan bleef niet lang beperkt tot dej bovenvermelde basisvaardigheden. Liverpool,in 1871 een stad van 517.567 inwoners had237 lagere scholen. In dat jaar werd het vol-gende curriculum ingevoerd op de BoardsSchools. Verplichte vakken: niet-sectarischgodsdienstonderricht - lezen - schrijven - re-kenen - grammatica en compositie - geschie-denis - aardrijkskunde - zingen - gymnastiek- handwerken (op meisjesscholen). Keuzevak-ken: boekhouden - tekenen - natuurkunde.Vooral na de afschaffing van het Tayment by^esult' systeem in 1897 hanteerde men ook'andelijk een veel ruimer leerplan. Tenslotte, in 1870 was analfabetisme een* 'Normaal verscliijnsel cn de lagere scholen orga-niseerden avondonderwijs om aan volwassenenJ^^cn, schrijven cn rekenen te leren. Naarmateleerpliciu geleidelijk aan werd ingevoerd,liet aantal

analfabeten snel af, met het ge-tiat rond 1890 avondonderwijs een totaalcle-" gi-'kregen had en elementair on- Hl ^^ijs niet meer met het begrip volwassene""??ciecrd kon worden.187()" ernstig tekort van de wet van ren bijzondere school die gedu- la ^ tie hele negentiende eeuw de last van liet(Je ^ ""Jt-'nvijs gedragen had. in een ge??soleer-"^ccsl gedrongen werd. In de ongc^!^/''^'"'-"'Â?-'Â? zag men een ongelukkige enscn concurrentiestrijd ontbranden tus- laa, Schools en Voluntary Schools. De beschouwden liet openbaarVal 'godless' wat meestal niet het ge- ScIioqJ'' belastingbetaler lid van de bcwe^'^^'^'^'ssie kon zijn cn men moeilijk kangelanj " negentiende ecuw.se En- Wcrj ^ ''â– "'â– -gotlsdienstig was. De tegenstelling^ervvij^"ÂŽ ^'â– ''â– '^'â– ''lerpt doorilat het openbaar on-gefinancierd uit schoolgelden, ge-Volsubsidies cn rijkstoelagen, ter%vijl"'^ry Schools hun kosten moesten be- strijden uit schoolgelden, giften en rijkssubsi-dies. Bovendien werd bepaald dat vanaf 1 april1871 de rijkssubsidie niet meer kon zijn dande eerste twee posten tesamen. Deze maatregelwerd vijf jaar later door de wet

van LordSandon verzacht; niettemin bleef de gerecht-vaardigde grief bestaan dat het bijzonder on-derwijs wel meebetaalde aan de belastingenvan Rijk, Provincie en Gemeente, maar in te-genstelling tot het openbaar onderwijs, alleenondersteund werd uit de Rijksbelastingen.' Het is voor een Nederiander in het Mam-moettijdperk bemoedigend om te zien dat goedonderwijs niet noodzakelijk samenhangt methet beschikken over veel geld; de kritiek op dewet op het V.O. spitst zich o.i. helaas te veeltoe op de ongetwijfeld aanwezige financi??leschaduwzijden. Men zou namelijk verwachtendat het Engelse bijzondere onderwijs dat doorde wet Forster financieel veel zwakker kwamte staan dan het openbaar onderwijs deze on-gelijke concurrentiestrijd spoedig zou veriiezen.Dit is niet het geval geweest dank zij de offersdie het Anglicaanse en Non-Conformistischevolksdeel, waarin het toenemend aantal katho-lieken ook een rol begon te spelen, voor haareigen bijzonder onderwijs gebracht heeft. Toende onderwijswet van 1902 aan bijzonderescliolen eveneens gemeentelijke en/of provin-ciale subsidi??ring

toestond, telde Engeland cnWales nog 14.000 Voluntary Schools met3.000.000 leerlingen, tegen 5.700 BoardSchools met 2.600.000 kinderen. Het zou onrechtvaardig zijn om uit boven-beschreven lacune in de wet te concluderen datForster liet openbaar onderwijs boven het bij-zondere trachtte te bevoordelen. Wilde hij ech-ter zijn wetsvoorstel door het pariement krij-gen dan moest hij zich wel distanci??ren van hetal eerder genoemde religieuze antagonisme.Onderlinge twisten tussen de kerken verzwak-ten hun positie; ook op deze jaren na 1870 isde uitspraak van Hal?Švy zeer toepasselijk: Therock on wliich English cducation had foun-dered was the absence of religious uniform-itV 'â– Â? Forster durfde de Voluntary Schools metuit" de gemeentelijke en/of provinciale kas te 441



??? J. H. G. I. Giesbers ondersteunen omdat de elkaar bestrijdende re-ligieuze overtuigingen gelieerd waren metmachtige parlementaire groeperingen en ernooit in zouden toestemmen dat de 'local ra-tes' gebruikt werden voor scholen waar gods-dienstonderwijs werd gegeven dat hun niet wel-gevallig was. Dat de wet van 1870 het bijzon-der onderwijs niet wilde torpederen is verderduidelijk omdat drastische vermindering vandeze scholen in niemands belang zou zijn ge-weest. F??rster had namelijk niet voorzien hoesnel de financi??le druk van het door de staatgesteunde onderwijs zou oplopen. In 1870 hadhij gedacht dat men voor 30 shilling per jaareen kind lager onderwijs kon geven, maar in1893 waren de kosten bij het bijzonder onder-wijs al opgelopen tot ongeveer Â?â–  1-17 perleerling per jaar en bij het openbaar onderwijstot ruim Â? 2-8, in Londen zelfs tot Â? 3-5.De School Boards konden de stijgende kostenopvangen door de locale ondenvijsbelasting teverhogen, het bijzonder onderwijs kon nietmeer doen dan bij de regering aankloppen diederhalve tussen 1872 en 1900 haar bijdrageaan het

lager onderwijs zag oplopen van eentot negen miljoen pond sterling, in onze ogeneen luttel bedrag maar in die jaren een helesom. Het Education Department wist daaromheel goed dat als de Voluntary School onderde financi??le druk in elkaar zou storten, deopenbare school weggevaagd zou worden doorde stortvloed van leerlingen die om een plaatsonder de onderwijszon zouden vechten. Deelkaar opvolgende regeringen tussen 1870 en1902 deden wat haast een natuurwet lijkt tezijn, ze stelden een definitieve regeling uit. Deconservatief Balfour maakte door zijn Onder-wijswet van 1902 een einde aan deze mis?¨reen bracht de hoognodige pacificatie; BoardSchools heetten in het vervolg 'Provided'; Vol-untary Schools werden 'Non-Provided' maarkregen voortaan eveneens ondersteuning uit delokale belastingen. Het kan niet ontkend worden dat F??rsterswet te weinig oog had voor de opleiding vanonderwijzers. We hebben eerder in dit artikelgezien dat rond het midden van de eeuw Kay- Shuttleworth een einde maakte aan het moni-torensysteem. Daarvoor in de plaats introdu-ceerde hij het reeds

genoemde 'pupil-teacher'systeem en de equivalenten van wat wij nor-maalscholen plachten te noemen. Als gevolgvan de snelle groei der bevolking, het invoerenvan de leerplicht en het geleidelijk verhogenvan de leerplichtige leeftijd, steeg in de laatstedecenni??n der negentiende eeuw de vraag naaronderwijzers onrustbarend. De zeer schoolse enslechts het noodzakelijke minimum biedendeopleidingsinstituten met de weinig belovendenaam Training Colleges konden evenmin alshet zelfstudie-cum-praktijk systeem aan dezevraag voldoen. De commissie Cross gaf in 1888de stoot tot een betere opleiding door haarvoorstel kweekscholen te affilieren met univer-siteiten, een voorstel dat in 1890 in Engelandgerealiseerd werd, maar tachtig jaar later Ne-derlandse universiteiten nog met afgrijzen ver-vult. In deze voorlopers van de huidige Uni-versity Departments of Education Iieersten eenintellectueel stimulerende sfeer in tegenstellingtot het mechanische, Neo-herbartiaanse drillkarakter van de vroegere opleiding; bovendienkon de a.s. onderwijzer naast zijn specifiekeberoepsvoorbereiding ook voor een

graad stu-deren. Toch heeft het nog lang geduurd vooreen goede onderwijzersopleiding het 'pupil-teacher' systeem overbodig maakte; in 1902kwam 55%, in 1921 nog 15% via dit systeemin wat Theo Thijssen het wondere ambt noem-de. Besluit Bovenstaande bespreking van een aantal nega-tieve aspecten van Forsters Elementary Edu-cation Act doen niets af aan de grote legisla*tieve prestatie die hij onder zeer moeilijke om-standigheden verrichtte. De wet van 1870 gafEngeland en Wales voor het eerst in hun ge-schiedenis een sluitend lager onderwijssysteemgebaseerd op een samenwerkingsverband tus-sen regering, lokale onderwijsautoriteiten dparticuliere, veelal kerkelijke, instanties.voIksonderNvijs was niet verplicht, noch gratis- 442



??? Het Engelse Lager Onderwijs en de Wet van 1870 dat bereikte men pas door de Wet Mundellavan 1880 en door de bepaling van 1891 vol-gens welke ouders aanspraak konden makenop gratis lager onderwijs. De eerste stap echterwas gezet, een beslissende stap die geleid heefttot het doel zoals dat door Forster op 17 Fe-bruari 1870 in het Lagerhuis geformuleerdwerd: To bring elementary education withinthe reach of every English home, aye, andwithin the reach of those children who haveno homes. This is what we aim at in this Bill;and this is what I believe this Bill will do.'" Literatuur 1. Hal?Švy, E.: History of the English Pcoplc inthe Ninctccnth Century, vol. IV, London1961, p. 447. 2. Midwinter, E.: Ninctccnth Century Educa-tion, London 1970, p. 20. Laat achttiendeccuwsc statistieken blijken vaak hoogst onbe-trouwbaar. Een andere bron, Dawson, K. -Wall, P.: Society and Industry in the 19thCentury, no 4: Education, spreekt van 250.000leerlingen in 1795. (p. 5). 3. Voor de situatie in Nederland, zie: Doddc,N.; Het Klassieke Klassikale Onderwijs, in:Pedagogisch Forum, Juli 1970, pp.

153-167.Midwinter: o.e. p. 29. 5. Castle, E.: The Teacher. London 1970, p. 149.Midwinter: o.e. p. 18. 7. London 1960. 8. Midwinter: o.e. p. 34. 9. Trevelyan, G.: English Social History, Lon-don 1944, p. 580. 10. Hal?Švy: o.e. p. 446. 11. Maclure, J.: Educational Documents, Eng-land and Wales, 1816-1963, London 1965,p. 48. 12. Curtis, S. - Boultwood, M.: An IntroductoryHistory of English Education since 1800,London 1960, p. 63. }3. Het adjectief goedkoop wordt in de referentieuitdrukkelijk vermeld. Zie Maclure: o.e. p. 70. 14. Maclure: o.e. p. 79. 15. Hansard, 17 Febr. 1870. (de 'Handelingen'van het Britse Parlement). 16. Hal?Švy: o.e. p. 446. 17. Maclure: o.e. p. 104. Curriculum vitae Dr. J. H. G. 1. Giesbers behaalde in 1953 de on-derwijzersakte. Van 1957 tot 1969 was hij werk-zaam bij het Voortgezet Onderwijs als leraar En-gels, het laatste jaar tevens als rector van eengymnasium. In 1965 ving hij de studie in de peda-gogiek aan welke hij in mei j.1. voltooide met eenpromotie bij Prof. Dr. S. Strasser op het proef-schrift: Cccil Reddie and Abbotslwlme. Sinds eni-ge jaren is hij part-time, thans

volledig verbondenaan de lerarenopleiding van de Katholieke Univer-siteit. Hij doceert tevens pedagogiek en didactiekaan de Tilburgse Leergangen. 443


