
??? VERMAATSCHAPPELUKING VAN HET ONDERWUS. I. (Een kritische beschouwing over de Ministeri??lenota â€žDemocratisering van het Onderwijs".) J. H. N. GRANDIA A. INLEIDENDE OPMERKING De dato 19 juni 1969 hebben de Minister en de Staatssecretaris vaflOnderwijs en Wetenschappen een discussienota over â€žDemocratiseriflSvan het Onderwijs" aangeboden. In het woord vooraf wordt medegC'deeld dat deze studie haar ontstaan dankt aan de behoefte van een s^'menvattend overzicht van de stand van zaken bij en de meningen ovefde democratisering van het onderwijs en de conclusies die daaruit voofhet beleid getrokken kunnen worden. Voorts wordt de verwachtiD??uitgesproken dat deze publikatie zal bijdragen tot de discussie engrotere helderheid en eensgezindheid over wat er nu moet gebeuren. B.

BEKNOPTE INHOtTO VAN DE DISCUSSIENOTA De nota is te beschouwen als een vervolg op de studie die onder de t'tel â€žDemocratisering van het Onderwijs" de dato 21 september 1965 ?’gepubliceerd in Uitleg, weekblad van het Departement van Ondervviis en Wetenschappen. Deze studie is indertijd als een â€žterreinverkenningaangekondigd, daar nog geen systematisch en expliciet onderzoek ^^ingesteld naar de oorzaken van de door het Centraal Bureau voor ^^Statistiek overtuigend aangetoonde ondervertegenwoordiging van ^sociaal lagere milieus in vooral het wetenschappelijk en voorbereihoger en middelbaar onderwijs. Wel worden als oorzakenachterblijven financi??le, intellectuele en culturele barri?¨res S^^^^^j^jpgVoorts wordt nog geconstateerd dat men het wel eens is over de we ^^^^van deze barri?¨res maar niet

over het gewicht dat men hun m moet toekennen. Om in deze situatie verbetering te brengen isaan studiekostenvergoeding, studieloon, studiebegeleiding, voorlic ^^^milieube??nvloeding en aanpassing van het onderwijs door mido ^^^differentiatie in organisatie en didactiek. In deze studie van de atOnderzoek en Planning van het Ministerie van Onderwijs en jjschappen wordt voorts nog geconcludeerd dat voortgezetonderzoek nodig is voor meer fundamentele kennis over de onder



??? ^L. 11 VERMAATSCHAPPELIJKING VAN HET ONDERWUS 525 ge problematiek. In het bijzonder wordt verdiept en gesystematiseerdonderzoek gewenst geacht ten aanzien van centrale probleemgebieden^ de relatie tussen intelligentie en milieu en het keuzemoment van deVoortgezette opleiding. Tenslotte wordt bepleit een duidelijke begrips-^paling ten aanzien van de veelgebruikte term â€ždemocratisering".I^e discussienota van juni 1969 is omvangrijker en verdeeld in vierdelen. Het eerste deel biedt in hoofdstuk 1 een overzicht van de achtergron-den van het streven naar democratisering. Dit streven wordt gestimu-leerd zowel door sociale als economische overwegingen. Deze overwe-S^gen hebben geleid tot de hypothesen dat: gelijkbegaafden tot nu toe geen volledige gelijke kansen hebben;in brede

lagen van de samenleving nog een ruime begaafdheidsre-serve onder de jongeren aanwezig is. ^^gezien veel bewijsmateriaal beide hypothesen bevestigt, wordt het^langrijker geacht thans vast te stellen: ^ m welke mate bepaalde bevolkingsgroepen achterblijven;hoe groot de omvang van de begaafdheidsreserve is;Wat de oorzaken van het achterblijven zijn;^elke maatregelen verbetering in deze situatie kunnen brengen. verband wordt tevens gesteld dat het onderwijs en dus ook hetWa zich tegenover het democratiseringsproces geen af- houding kunnen veroorloven, ook al is het duidelijk, datsch deelneming en doorstroming van jongeren uit de onder- door h^" milieus slechts voor een deel be??nvloed kan worden Qp ^ ^^ onderwijssysteem zelf. Van corrigerende beleidsmaatregelentiseri ^"^'^^Sebied, die niet deel

uitmaken van een integraal democra-slecht'^^^^''^"^ dit te ontwikkelen is â€” mag daarom ÂŽcen betrekkelijk beperkt effect verwacht worden. ^ering''^^^'"^ ^ worden begripsomschrijvingen gegeven van democrati-^ordt dl^^'^'*^ sociaal milieu. Van het eerste begrip ondervv"^ .^Â°'gende omschrijving gegeven: â€žDemocratisering van hetfacto S'^^eel van activiteiten, zowel gericht op het stimuleren^^gaaffjh volledig mogelijke ontplooiing van potenti??le de Werkin' als op het compenseren of neutraliseren van factoren (T sociaal-psychologische, economische en andere 'e een dergelijke ontplooiing belemmeren." Als aanvulling



??? 526 J. H. N. GRANDIA 1969 op deze begripsomschrijving wordt gesteld dat een versnelde toenafflCvan de deelneming aan de hogere vormen van onderwijs uit socialecategorie??n die tot dusver in dit opzicht nog achterbleven, als een aan-wijzing voor het effect van deze activiteiten zou kunnen gelden. In hoofdstuk 3 wordt een beschouwing gegeven over onderwijs ^^maatschappij. Gesteld wordt dat het onderwijs een dienstverlenende functie moetverrichten, niet voor een bevoorrechte minderheid maar voor de ge^ÂŽ'Ie bevolking. Het onderwijs is van betekenis voor: a. het toewijzen van sociale en economische posities; b. de ontwikkeling van de samenleving als geheel. Sociale veranderingen in de samenleving kunnen evenwel functieWiJzigingen van het onderwijs noodzakelijk maken. Er heerst evenwel,wordt in de discussienota

geconstateerd, onbehagen over de richtinghet resultaat van deze wijzigingen. Daartegen wordt echtervoerd dat: a. bruikbare grote concepties, die door voldoende betrokkenendersteund worden, ontbreken; b. er geen duidelijke visie is op de ontwikkeling van het onderwijslange termijn die operationeel is te maken. Noodzakelijk is daarom bezinning die leidt tot een duidelijker inz'''''in: a. de toekomstige maatschappelijke structuur; b. de functie van het onderwijs daarin; c. de gevolgen hiervan voor structuur en inhoud van het onderwijsÂ? d. de wegen die in feite open staan om stap voor stap tot eenfunctionele aanpassing van het onderwijs te geraken. Voorts wordt overwogen dat het verschil in deelneming permilieu van dc verschillende vormen van voortgezet onderwijs a ^^kelijk niet als probleem is onderkend. Het onderwijs zag geen re

^^^^wellicht ook geen mogelijkheid, meer dan op incidentele vvi^caandacht te besteden aan de ontwikkeling van begaafde IcerlmS ^^^^de lagere milieus. Voor het overige had het kind zich aan P^^^j,aan de normen die het onderwijs stelde en die in hoge matedensysteem van de middelbare en hogere milieus vertolkten. Ii^ ^j^pcH'band wordt in de nota nog geconstateerd dat uit onderzoek cn ^^^ment is !;omcn vast te staan, dat een systematische hulpvcrlcn



??? apl. 11 VERMAATSCHAPPELIJKING VAN HET ONDERWIJS 527 onderwijs bij liet aanpassingsproces van kinderen uit de â€žminderjj ^"'^stigde milieus" binnen de bestaande onderwijsstructuur mogelijk Heuiv^e deel van de nota, getiteld â€žFeiten en meningen" is beschrij-het ^ 4 worden gegevens verstrekt over deelneming aan Vol verband met het sociale milieu der leerlingen. Daarna heidsr^'^ 5 een beschouwing over begaafdheid en begaafd- ces wordt de verwachting uitgesproken dat het selectiepro- en dat""^" onderwijsstelsel in beginsel voor verbetering vatbaar isâ€?^'lieus ^ onaanzienlijke begaafdheidsreserves in de sociaal lagere^^nef'lr^^"^^^'^ zullen zijn. De problematiek ligt evenwel voor een be-^â– "OntaV ^^^^ ^'^sloten in het begrip schoolgeschiktheid, dat een con-vergt school en kind inhoudt, die

een wederzijdse aanpassing ^ worden de factoren besproken, die de doorstroming be-J^^ieren. Genoemd worden: ^ Ongunstige conditionering van het kind uit het sociaal lager milieu;_ ^emig bewuste ambities;schoolbarricres. het / heidsQ vvorden dc mogelijkheden nagegaan van geschikt- Wingg cn verlioogde doorstroming. Na uitvoerige beschou- ^ Wordt ondermeer gesteld dat: Weinig uitzicht is op eenvoudige, snelwerkende, coedkope the-^ rapie??n- '^'j ilc dcmocratiseringsactivitciten de nadruk het best kan vvordenhet*^^^ onderzoek en experiment en op overleg en ori??ntatie;J dc voorkeur verdient om studie, onderzoek cn experiment,^cnals daarop te baseren democratiserende beleidsmaatregelen"P onderwijs aan zeer jonge kinderen;ei^oek, experiment, evaluatie en verandering van het onder-'js, in verband

met de democratiserinc, sterk verweven zijn met kan ^'^'""'^'"''^'^'-''â– '"Ssonderzock binnen de S.V.O. geco??rdineerdWorden met dc algemene onderwijsresearch. het â€? ??itgej cn laatste ??lccl van de studie worden de verwachtingen â€?â– okcn. Deze zijn onder andere:



??? 528 J. H. N. GRANDIA 1969 â€” Kwantitatief belangrijke gevolgen van een actief democratisering^'beleid zijn op korte termijn niet te venvachten. â€” Het sociale recruteringsmechanisme zal sterker dan het onderwijl'stelsel veranderen. â€” De hogere vormen van voortgezet onderwijs zullen m?Š?Šr, de laSÂŽ're vormen van voortgezet onderwijs zullen daarentegen mio^^^leerlingen aantrekken per 1000 twaalfjarigen. C. CONCLUSIES UIT DE DISCUSSIENOTA Met het nodige voorbehoud worden onder andere de volgende conc^^ sies getrokken: â€” De evenredige deelneming ten aanzien van het volgen van voortgazet en universitair onderwijs is in Nederland nog lang niet bere"^' â€” Er is een aanzienlijke reserve aanwezig van potentieel geschiKvoor hogere vormen van

voortgezet onderwijs. â€” Deze verborgen begaafdheid kan onder bepaalde voorwaarvoor een groot deel tot ontwikkeling gebracht worden. _ â€” De schoolgeschiktheid van kinderen uit de sociaal lagere nai?œ^^f ^minder dan van hen, die verzorgd worden en opgroeien in so^-'^hogere milieus. ^^ â€” Het begrip schoolgeschiktheid houdt een confrontatie i"school en kind, die een wederzijdse aanpassing vergt. ^^^ â€” Van een stelselmatig democratiseringsbeleid kan naar verhou ^^het meeste gevolg verwacht worden wanneer het zich richt op ^^ontwikkeling van de parate schoolgeschiktheid van kleujonge schoolkinderen. ^jjs â€” Democratisering van het onderwijs is geen zaak van het on ^^alleen. Terzake is het sociaal-culturele klimaat van het gc^iofundamenteel belang. ^gii-

â€” Een herwaardering van rol en positie van de vrouw in s^^ ^^leving is van belang, daar zij immers een centrale functie mvoedingsproces heeft. joc- â€” Voor de voorbereiding door het onderwijs van meisjes op ^^ ^^komstige rol in het opvoedingsproces is bezinning nodigmogelijkheden daartoe cn de uitvoering daarvan. .. ^^[teO' â€” Er zijn weinig of geen re??le beleidsmogelijkheden â€” hetzij bhmen het onderwijssysteem â€” die op korte df rijke resultaten waarborgen ten aanzien van een voortgamocratisering van het onderwijs.



??? â–  VERMAATSCHAPPELIJKING VAN HET ONDERWIJS 529 afl 11 Democratisering van het onderwijs is een kwestie van verdieping van inzicht, van geduld en van geld. Een actief democratiseringsbeleid kan zich in het begin het best richten op het bevorderen van studie, onderzoek en experiment. 'nabeschouwing pas op de plaats zorgvuldige bestudering en overweging van de inhoud van dezemoeten wij met niet geringe spijt vaststellen, dat met ditVan ^^^ ^^ plaats wordt gemaakt ten aanzien van het voerenVan ministerieel beleid dat er op is gericht de democratisering ^ord ^^ ^"'^^rwijs te bevorderen in deze zin dat ook de kinderen, dieleerd^" ^^^orgd en opgroeien in de sociaal lagere milieus, gestimu-niet leergedrag en leerprestaties te verbeteren zodat zij (jg beter gemotiveerd deel gaan nemen aan het

voortgezet on- Vooj.jgJ^â„?^^'" bekwaam worden gemaakt om hogere vormen van gezet onderwijs te gaan volgen. over^^'^'^^^'^^ worden weliswaar verdienstelijke denkbeel- democratisering van het onderwijs''^^ntale ' ^^^ ^^^ voortreffelijke wijze in de departe- ^hans 21-9-1965 gedaan. Men zou verwacht hebben dat Voort^ 8'"ond van de studies van Van Heek, Matthijssen, Ver-S^steld â€” de Minister niet alleen het probleem zou hebben gaan vn'"^^'^ tevens zou hebben aangegeven welk beleid hij terzake wil''ota w ^H*^"' wordt evenwel niet gedaan en in de discussie- sonid die ' alleen een groot aantal problemen opge- nader onderzoek in aanmerking komen en voorts wordtzijn in ""et aan te geven welke experimenten zinvol lijken te ^ijs. ^^ een voortgaande democratisering van het onder- ^o'itiek O â€? daar

geen volkomen vrijblijvend stuk. Voeren ^^^rzicht gegeven wordt van het terzake gevoerde en nog te Minister wil kennelijk alleen maar praten''and ho^'d"''''^'"'^"' democratisering van het onderwijs vcr- van deze" ^^^ geruime tijd, gezien de ingewikkeldheid ^'^erd 2 ^'""'''ematiek, uitgebreid en diepgaand over worden gediscus-^ich zuiig" vooralsnog maatregelen, die niet geringe kosten met en brengen, behoeven te worden genomen.



??? 530 J. H. N. GRANDIA 1969 Uitstippeling van een beleid Voorts is het weinig bevredigend dat de in de discussienota genoeffldÂŽproblemen, die voor nader onderzoek in aanmerking komen, enne suggesties ten aanzien van te nemen onderwijsexperimenten,voortkomen uit een concreet beeld, dat de Minister zich heeft gevorÂŽten aanzien van de betekenis van een voortgaande democratisering vÂŽ"het onderwijs voor de samenleving in het algemeen en voor de V^^soonlijkheidsontwikkeling en maatschappelijke toekomst van het kinin het bijzonder. Derhalve ontbreekt het kader waarin de onderzoeki"'gen en experimenten zullen moeten plaatsvinden. Ook is het niet niogÂŽlijk de relevantie van de onderscheidene problemen ten opzichte va"elkaar vast te stellen. De Minister

had dan ook niet moeten volsta^"met louter opsommingen van problemen. Daarnaast is nodig, opvan gegevens die ten aanzien van het achterblijven en de doorstroni'^'='bekend zijn, een onderwijsbeleid aan te geven waarin de onderzoekii^^gen en experimenten zijn opgenomen. Het gegeven dat de democa''^sering van het onderwijs een moeilijke zaak is en de verondersteldat op korte termijn geen aanmerkelijke verbetering te verwachten 'ontslaan de Minister niet van zijn verantwoordelijkheid oni termet een welomschreven plan te komen. Afschuiving van verantwoordelijkheid ^^ Na overdenking van de inhoud van de nota ontkomt men nietindruk dat de Minister de verantwoordelijkheid voor een voortga' ^^democratisering van het onderwijs voorlopig wil afschuiven naar

^^Stichting voor Onderzoek van het Onderwijs en naar liet gezinmoeder. Niet omdat deze Minister beducht zou zijn vcrantwoor^^^^^^^heid terzake te aanvaarden, maar waarschijnlijk vanwege de mo ^^^^financi??le situatie waarin het Kabinet verkeert. De StichtingOnderzoek van het Onderwijs bepaalt evenwel niet het te voerenwijsbclcid. Wel kan de Stichting onderzoekingen, experimenten cn^ ^^^^jccten subsidi??ren, die tot strekking hebben de dcmocratiscring^ ^^^^^onderwijs te bevorderen. Terzake kan het Stichtingsbestuur js doen dan de aanvragen voor subsidie beoordelen enhet mogelijk, en dit wordt ook gedaan, dat de S.V.O. zelf het ' ^^^^^^neemt voor een onderzoek en daarin daadwerkelijk nieewerverder gaat haar verantwoordelijkheid toch niet. g^ote In de nota wordt

verder nog gesteld, dat het gezinsmilieu v. ^^ ^^^^betekenis is voor de schoolgcschiktheid van het kind en ^^mer.de waarde van het gezinsmilieu in niet geringe mate door



??? 11 VERMAATSCHAPPELIJKING VAN HET ONDERWIJS 531 Wordt bepaald. Vandaar dat op diverse plaatsen in de nota, zowelirect als indirect, wordt gewezen op de verantwoordelijkheid van del^oeder voor de schoolloopbaan en maatschappelijke toekomst vankind. Hoewel dit formeel juist is, gezien het feit dat de oudersverantwoordelijk zijn voor de opvoeding van hun kind, is het materieelÂ°'^juist daar de conclusie aan te verbinden dat zij zelf in eerste instan-ten voortgaande democratisering van het onderwijs dienen te be-^^rkstelligen. De moeilijkheid is juist dat in het bijzonder de gezinnenâ–  gezien de woonomstandigheden van het gezin, het buurtmilieu,culturele belangstelling der ouders, het taalgebruik in het gezin, etc.behoren tot de zogenaamde maatschappelijke achterhoede, niet in^^ at zijn volledig

en geheel zelfstandig hun opvoedingstaak t?Š verrich-In zijn nota heeft de Minister deze problematiek blijkbaar wel on-"^end, want hij stelt daarin dat bezinning nodig is op de mogelijkhe-van het onderwijs om de meisjes op hun toekomstige rol in het op-flingsproces voor te bereiden. Naast deze bezinning zou het dan,^^ Â§ens de Minister, overweging verdienen een instantie in te schake-zich bezig houdt met structuur en inhoud van de leerstof en^^^''Plannen, en zolang deze instantie niet bestaat moeten langs bestaan-tien^^^^" (vernieuwingsorganen, inspectie) mogelijkheden gezocht wor-Inn^'"^ onderwijs een begin te maken. de groeien er evenwel generaties kinderen op die, minder door by aanleg gegeven mogelijkheden en meer door het gezins- en Prof-'^ waarin ze verzorgd worden en opgroeien, onvoldoende

tig ^""cbben van het schoolonderricht en, zolang zij nog leerplich- - cigjg '"^"^wijs. Een trieste situatie waarin, vanuit het gezichtspunt ''Â§2 van net scnooionuerricni en, zoiang zij nog leerpiicn- 2et ' ^'^inig of niet gemotiveerd zullen deelnemen aan het voortge-cigjg ^''Wijs. Een trieste situatie waarin, vanuit het gezichtspunt der so-Send ^^'^'^'^'^''??hcid, niet mag worden berust. Maar daarover in een vol-eer, '^'^^^'louwing, die zal handelen over het niet aanvaarden van U'tdag.ng.


