VERMAATSCHAPPELIIKING VAN HET ONDERWIJS. L.

(Een kritische beschouwing over de Ministeri€l®
nota ,,Democratisering van het Onderwijs”.)

J. H. N. GRANDIA
A. INLEIDENDE OPMERKING

De dato 19 juni 1969 hebben de Minister en de Staatssecretaris va?
Onderwijs en Wetenschappen een discussienota over ,,Democratisering
van het Onderwijs” aangeboden. In het woord vooraf wordt medeg®”
deeld dat deze studie haar ontstaan dankt aan de behoefte van een 52
menvattend overzicht van de stand van zaken bij en de meningen over
de democratisering van het onderwijs en de conclusies die daaruit voof
het beleid getrokken kunnen worden. Voorts wordt de verwachtin®
uitgesproken dat deze publikatie zal bijdragen tot de discussie en tot
grotere helderheid en eensgezindheid over wat er nu moet gebeuren.

B. BEKNOPTE INHOUD VAN DE DISCUSSIENOTA

De nota is te beschouwen als een vervolg op de studie die onder de "
tel ,,Democratisering van het Onderwijs” de dato 21 september 1965}
gepubliceerd in Uitleg, weekblad van het Departement van ondcl‘.‘“li
en Wetenschappen. Deze studie is indertijd als een ,,tc:rreim,rt:rkcﬂﬂ“:lg
aangekondigd, daar nog geen systematisch en expliciet onderzoek Wdc
ingesteld naar de oorzaken van de door het Centraal Bureau voor :
Statistiek overtuigend aangetoonde ondervertegenwoordiging V4%

- sociaal lagere milieus in vooral het wetenschappelijk en voorbereid®®.
hoger en middelbaar onderwijs. Wel worden als oorzaken yodtien
achterblijven financiéle, intellectuele en culturele barriéres gcnoﬁﬂ;g
Voorts wordt nog geconstateerd dat men het wel eens is over de wcrkli'k
van deze barriéres maar niet over het gewicht dat men hun afzondef }t
moet toekennen. Om in deze situatie verbetering te brengen is 8 i
aan studiekostenvergoeding, studicloon, studiebegeleiding, voorlich Jaf
milicubeinvloeding en aanpassing van het onderwijs door middel Jin8
differentiatie in organisatie en didactiek. In deze studie van de afde e
Onderzoek en Planning van het Ministerie van Qndcrwijs en wtisch
schappen wordt voorts nog geconcludeerd dat voortgezet syster rha"i'
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£ problematiek. In het bijzonder wordt verdiept en gesystematiseerd
Onderzoek gewenst geacht ten aanzien van centrale probleemgebieden
As de relatie tussen intelligentie en milieu en het keuzemoment van de
Voortgezette opleiding. Tenslotte wordt bepleit een duidelijke begrips-
Paling ten aanzien van de veelgebruikte term ,,democratisering”.
lee discussienota van juni 1969 is omvangrijker en verdeeld in vier
Clen,
Het eerste deel biedt in hoofdstuk 1 een overzicht van de achtergron-
€0 van het streven naar democratisering. Dit streven wordt gestimu-
°rd zowel door sociale als economische overwegingen. Deze overwe-
8ingen hebben geleid tot de hypothesen dat:
3 gelijkbegaafden tot nu toe geen volledige gelijke kansen hebben;
in brede lagen van de samenleving nog een ruime begaafdheidsre-
Serve onder de jongeren aanwezig is.

Jﬁ“@'-ﬂ!c.’ﬁzif::1 veel bewijsmateriaal beide hypothesen bevestigt, wordt het
langrijker geacht thans vast te stellen:
in welke mate bepaalde bevolkingsgroepen achterblijven;
0¢ groot de omvang van de begaafdheidsreserve is;
Wat de oorzaken van het achterblijven zijn;
Welke maatregelen verbetering in deze situatie kunnen brengen.

3:1 d(il;‘_'f“ban'd wn?rdt tevens gesteld dat het orider_wijs en dus ook het
Wachteljsbelmd ?mh tegenover het dcmocratlser@gsprou:s. geen af-
& Vern }‘: }.loudmg ku_nnen veroorlovcrll, ook a.l is het d}lldchjk, dat
Scheidesc il In dccl.nfzmmg en doorstroming van ]mlgcrcn uit de onder-
s ; sociale I.r.uhcus slechts voor cen ficcl bemvloe:d kan worden
D onde Q?dET\?ljssys'tcch zelf. \{:m corrigerende "Dclmdsmnntrcgelcn
tiSeringsll;‘:;J?gebwd’ die niet deel uitmaken van een integraal democra-
Slechtg o SFStcld.dat dit te ontwikkelen is — mag daarom
€en betrekkelijk beperkt effect verwacht worden.

I
s:ri’:;or::tfk : Wor‘?‘?‘n begripsomschrijvingen gegeven van dcmocrat.i-
Wﬂrdt‘ : Clale stratificatic en sociaal milieu. Van hct. cc-rs[c begrip
°nderwijs ivolgmde omschrijving gegeven: ,.Dcr_nocrntlscrmg-van het
an acml_: een geheel van activiteiten, zowel gcnchf'op het stlmulc.r.:.:n
begaafdheidn die een zo volledig mogelijke ontplooiing van-polcntlcle
de Werkin be"‘"t.fcrcn als'; op het compenseren of ne.u[rallscrcn van
Ctorey d%:an sociale, sociaal-psychologische, economische en andf:rc
cen dergelijke ontplooiing belemmeren.” Als aanvulling
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op deze begripsomschrijving wordt gesteld dat een versnelde toenamé
van de declneming aan de hogere vormen van onderwijs uit social®
categorieén die tot dusver in dit opzicht nog achterbleven, als een aan-
wijzing voor het effect van deze activiteiten zou kunnen gelden.

In hoofdstuk 3 wordt een beschouwing gegeven over onderwijs €
maatschappij.

Gesteld wordt dat het onderwijs een dienstverlenende functie I
verrichten, niet voor een bevoorrechte minderheid maar voor de geh®”
le bevolking. Het onderwijs is van betekenis voor:

a. het toewijzen van sociale en economische posities;
b. de ontwikkeling van de samenleving als geheel.

oet

Sociale veranderingen in de samenleving kunnen evenwel functieWJ”
zigingen van het onderwijs noodzakelijk maken. Er heerst evenwel, 20
wordt in de discussienota geconstateerd, onbehagen over de richting ¢
het resultaat van deze wijzigingen. Daartegen wordt echter aang®”
voerd dat:
a. bruikbare grote concepties, die door voldoende betrokken€
dersteund worden, ontbreken; p,
b. er geen duidelijke visie is op de ontwikkeling van het onderwijs %P
lange termijn die operationeel is te maken.

n o

Noodzakelijk is daarom bezinning die leidt tot een duidelijker inzwht
in:

de toeckomstige maatschappelijke structuur;

de functie van het onderwijs daarin;

de gevolgen hiervan voor structuur en inhoud van het onde
de wegen die in feite open staan om stap voor stap tot een
functionele aanpassing van het onderwijs te geraken. iaal
Voorts wordt overwogen dat het verschil in deelneming Pet 506 ot
milieu van de verschillende vormen van voortgezet onderwijs 238 o
kelijk niet als probleem is onderkend. Het onderwijs zag geen r er;lra
wellicht ook geen mogelijkheid, meer dan op incidentele Wi}zc 2 it
aandacht te besteden aan de ontwikkeling van begaafde Jeerling® seh
de lagere milicus. Voor het overige had het kind zich aan te P r
aan de normen die het onderwijs stelde en dic in hoge mate het .wver-
densysteem van de middelbare en hogere milicus vertolkten. In ¢! o
band wordt in de nota nog geconstateerd dat uit onderzock €n © van
ment is omen vast te staan, dat een systematische hulpverlen?

rwijss
peter®

SR L
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het onderwijs bij het aanpassingsproces van kinderen uit de ,,minder
_“8unstigde milieus” binnen de bestaande onderwijsstructuur mogelijk
1s,

Het Weede deel van de nota, getiteld ,,Feiten en meningen” is beschrij-
vend. Ip hoofdstuk 4 worden gegevens verstrekt over deelneming aan
® onderwijs in verband met het sociale milieu der leerlingen. Daarna
Vo}gt in hoofdstuk 5 een beschouwing over begaafdheid en begaafd-
Cldsteseryes eq wordt de verwachting uitgesproken dat het selectiepro-
€€ binnen het onderwijsstelsel in beginsel voor verbetering vatbaar is
en. dat er nieg onaanzienlijke begaafdheidsreserves in de sociaal lagere
Tilicus aanwezig zullen zijn. De problematiek ligt evenwel voor een be-
Angrijk deel besloten in het begrip schoolgeschiktheid, dat een con-

fontatic yan school en kind inhoudt, die cen wederzijdse aanpassing
Vergt.

 hoofdsi 6 worden de factoren besproken, die de doorstroming be-

Cmmerep. Genoemd worden: i
Ongunsligc conditionering van het kind uit het sociaal lager milicu;

Weinig bewuste ambities;

schoolburriércs.

—

In

h -het derde deel worden de mogelijkheden nagegaan van geschikt-

E" Som\vikkcling en verhoogde doorstroming. Na uitvoerige beschou-
Ngen wordy ondermeer gesteld dat:
er weinig uitzicht is op eenvoudige, snelwerkende, goedkope the-
Tapiegn;
bij de democratiseringsactiviteiten de nadruk het best km \\.ro.rdcn
gelegd op onderzock ;n experiment en op overleg en oncnmtl.c,
et de voorkeur verdient om studie, onderzoek c.n experiment,
evenals daarop te baseren democratiserende hc‘lcldsm:mlrcgclcn
Vooral te richten op het onderwijs aan zeer jonge kinderen;
— onderzock, experiment, evaluatic en verandering van het .fmdcr-
Wijs, in verband met de democratisering, sterk verweven zijn met
¢ Onderwijsvernicuwing; ordi i
Veel dcmocratiscringsondcrzock binnen de S.V.O. gecoordincerc
AN worden met de algemene onderwijsresearch.

In ; ‘ '
“itﬂhc{ Vierde en laatste deel van de studie worden de verwachtingen
he < ..
*Proken. Deze zijn onder andere:
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Kwantitatief belangrijke gevolgen van een actief democratisering”
beleid zijn op korte termijn niet te verwachten. ]
Het sociale recruteringsmechanisme zal sterker dan het onderwil’’
stelsel veranderen.

De hogere vormen van voortgezet onderwijs zullen méér, de 188%
re vormen van voortgezet onderwijs zullen daarentegen mind®
leerlingen aantrekken per 1000 twaalfjarigen.

CONCLUSIES UIT DE DISCUSSIENOTA

Met het nodige voorbehoud worden onder andere de volgende concl
sies getrokken:

De evenredige declneming ten aanzien van het volgen van vogrt.gc ]
zet en universitair onderwijs is in Nederland nog lang niet pereik”
Eris een aanzienlijke reserve aanwezig van potentieel geSChikten
voor hogere vormen van voortgezet onderwijs. g
Deze verborgen begaafdheid kan onder bepaalde voorwaar®®
yoor een groot deel tot ontwikkeling gebracht worden. i
De schoolgeschiktheid van kinderen uit de sociaal lagere mﬂ“"u,s J
minder dan van hen, die verzorgd worden en opgroeien i 5061
hogere milieus. )

Het begrip schoolgeschiktheid houdt cen confrontatie 17 3
school en kind, die een wederzijdse aanpassing vergt. ding
Van een stelselmatig democratiseringsbeleid kan naat verhov
het meeste gevolg verwacht worden wanneer het zich richt oF .
ontwikkeling van de parate schoolgeschiktheid van Kleuter®
jonge schoolkinderen. wils
Democratisering van het onderwijs is geen zaak van het Ond_c ’
alleen. Terzake is het sociaal-culturele klimaat van het gez™?
fundamenteel belang. A
Een herwaardering van rol en positie van de vrouw in C!‘-" 8
leving is van belang, daar zij immers cen centrale functie 11
voedingsproces heeft.

Voor de voorbereiding door het onderwijs van mel
komstige rol in het opvoedingsproces is bezinnin
mogelijkheden daartoe en de uitvoering daarvan. -+ puile?
Er zijn weinig of geen reéle beleidsmogelijkheden — hc?ll b olang
hetzij binnen het onderwijssysteem — die op korte termin de &
rijke resultaten waarborgen ten aanzien van ecn voortgad®
mocratisering van het onderwijs.

o
sjes OP hun ¢ de
g nodig ©
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= Demm:ratiser'mg van het onderwijs is een kwestie van verdieping
Van inzicht, van geduld en van geld.
Een actief democratiseringsbeleid kan zich in het begin het best
Tichten op het bevorderen van studie, onderzoek en experiment.

NABEScHOUWING

Een pas op de plaats

di:c ZO!:gVUIdige bestudering en overweging van de inhoud van dez.e
& Ussienota moeten wij met niet geringe spijt vast§tellen, dat met dit
e €en pas op de plaats wordt gemaakt.tcn a.anmen van het voeren
o Pilen actief ministerieel beleid dat er op is gericht de dem_ocrahscrm.g

S €t onderwijs te bevorderen in dezc. zin dat ook d_e‘ kmdcrenz die
e 0 verzorgd en opgroeien in de soma:‘al lagere milieus, gesﬂmu.-.
ieh ﬂWorden hun lcergedrag en leerprestaties te verbeteren zodat zij
d €en beter gemotiveerd deel gaan nemen aan het voortgezet on-

R,
vo?:l& Mmaar ook bekwaam worden gemaakt om hogere vormen van
§€zet onderwijs te gaan volgen.

dr;ndzvznderhﬂ"igc nota worden weliswaar ve_:rdicnslelijke dchbc?'l-
011tWikkr1 Problematiek van de democratisering van !u:t onderwijs
eutalec d, maar dat was reeds op voortreffelijke wijze in de departe-
thang fota van 21-9-1965 gedaan. Men zou verwacht _l.mbbcn dat
Voort : P grfmd van de studies van Van Heek, Matthijssen, \g:r-
gﬁsteldn Grandia — de Minister niet alleen het probI_ccm- zou hrj-b eﬁ
gaap v, aar tC}'ens zou hebben aangegeven welk belcul. hij ler.zake w
Noty woerc"' Dit laatste wordt evenwel niet gedaan en in de discussie-
0_rdt dan ook in feite alleen cen groot aantal problemen opge-
echt'sd’e voor nader onderzoek in aanmerking.komcn en voorl.s:kworilt
Zijy in ]v Olstaan met aan te geven welke cxpcnn.lcnt'cn zinvol lij BI(‘,; e
Wijs, 't kader van een voortgaande democratisering van het onder-

Ponliek

aar o, S°Zen is deze nota dan ook een volkomen vrijblijvend stuk,

reiﬁen overzicht gegeven wordt van het terzake gevoerde en nog te

Ove eonderwijsbclcid. De Minister wil kcn‘nch]k alleen maar‘Pratcn

banq Problemen, die met een democratisering van hc‘t ondt':rwus VC-S

d Ouden, Nu, daar kan geruime tijd, gezien de mgewﬂckcl.dhex

sieerdeze Problematick, vitgebreid en diepga:-md over Vr:OI'dEl]: gcd:scus;

Zich zmlo nder dat vooralsnog maatregelen, die niet geringe osten me
€N brengen, behoeven te worden genomen.
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Uitstippeling van een beleid

Voorts is het weinig bevredigend dat de in de discussienota genoﬁl‘ﬂde
problemen, die voor nader onderzock in aanmerking komen, en gqu'
ne suggesties ten aanzien van te nemen onderwijsexperimenten, piet
voortkomen uit een concreet beeld, dat de Minister zich heeft gevor®
ten aanzien van de betekenis van cen voortgaande democratisering Vit
het onderwijs voor de samenleving in het algemeen en voor de P
soonlijkheidsontwikkeling en maatschappelijke toekomst van het k‘_n
in het bijzonder. Derhalve ontbreekt het kader waarin de onderzoekl™
gen en experimenten zullen moeten plaatsvinden. Qok is het niet mogé”
lijk de relevantie van de onderscheidene problemen ten opzichte van
elkaar vast te stellen. De Minister had dan ook niet moeten VUlsmﬂ,ﬂ
met louter opsommingen van problemen. Daarnaast is nodig, oP bzfsls
van gegevens die ten aanzien van het achterblijven en de dv;:torstrf)ﬂ“_rjg
bekend zijn, een onderwijsbeleid aan te geven waarin de onderzoekl””
gen en experimenten zijn opgenomen. Het gegeven dat de demo¢! at
sering van het onderwijs een moeilijke zaak is en de verondefste”
dat op korte termijn geen aanmerkelijke verbetering te verwachten 156
ontslaan de Minister niet van zijn verantwoordelijkheid om terzak
met een welomschreven plan te komen.

ing

Afschuiving van verantwoordelijkheid
Na overdenking van de inhoud van de nota ontkomt me
indruk dat de Minister de verantwoordelijkheid voor een voortg
democratisering van het onderwijs voorlopig wil afschuiven naaf
Stichting voor Onderzoek van het Onderwijs en naar het gezin C-d: "
moeder. Niet omdat deze Minister beducht zou zijn vcranl“'ﬂord?l.l.ch
heid terzake te aanvaarden, maar waarschijnlijk vanwege de moeill
financiéle situatie waarin het Kabinet verkeert, De Stichting voOf er-
Onderzoek van het Onderwijs bepaalt evenwel niet het te voeren on oo
wijsbeleid. Wel kan de Stichting onderzockingen, experimenten cn p]c
jecten subsidicren, die tot strekking hebben de dcmocrntiscrin‘:" Vﬁﬂwcr
onderwijs te bevorderen. Terzake kan het Stichtingsbestuur niet M=
doen dan de aanvragen voor subsidic beoordelen en honoreret igtie
het mogelijk, en dit wordt ook gedaan, dat de S.V.O. zelf het 1" 1‘1:““
neemt voor ecen onderzoek en daarin daadwerkelijk meewerkt !
verder gaat haar verantwoordelijkheid toch niet.

In de nota wordt verder nog gesteld, dat het gezinsmilicu van o
betekenis is voor de schoolgeschiktheid van het kind en dat de
mende waarde van het gezinsmilieu in niet geringe mate door d

. e
n niet aﬂ“d
aan ¢
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df‘-r Wordt bepaald. Vandaar dat op diverse plaatsen in de nota, zowel
fect als indirect, wordt gewezen op de verantwoordelijkheid van de
Moeder voor de schoolloopbaan en maatschappelijke toekomst van
4ar kind. Hoewel dit formeel juist is, gezien het feit dat de ouders
Ve‘:amWOordeIijk zijn voor de opvoeding van hun kind, is het materieel
O_HJuist daar de conclusie aan te verbinden dat zij zelf in eerste instan-
lie een voortgaande democratisering van het onderwijs dienen te be-
Wlerkstelligen. De moeilijkheid is juist dat in het bijzonder de gezinnen
'€ — gezien de woonomstandigheden van het gezin, het buurtmilieu,
© culturele belangstelling der ouders, het taalgebruik in het gezin, etc.
;t;;:ehc_"en tot .de zogenaamde maat_schappelijke a_chlerhoedcls, nie_t in
Z1jn volledig en geheel zelfstandig hun opvoedingstaak té verrich-
% In Zijn nota heeft de Minister deze problematick blijkbaar wel on-
:;kend, want hij stelt daarin da_t F)ezinning nodig is op de m_ogeIijkhe-
Vom‘jan het onderwijs om de meisjes op hun toekornst.lge rol in het op-
ngsproces voor te bereiden. Naast deze bezinning zou het dan,
;gzn_s df? Minis.ter, overweging verdienen een instantic in te schake-
Eeép] 1€ zich bezig houdt m‘et SU"UIC[UI:II en inhoud van de leerstof en
) Weannen, cn.zola.ng deze mstar'll:c mc} bestaat ?mctcn langs bestaan-
den mie“ (VerpleuW|ng§?rgnncn, inspectie) mogelijkheden gezocht wor-
“middl.m.:t dit (.mdcrwus een begin te .mak.cn. . .
© hug .Clb groeien er evenwel ge.r'lcmllcs kinderen op die, mmde.r door
u“"millin aanleg gegeven mogelijkheden en meer do.or het gezins- en
Profi h:élb waarin ze verzorgd wolrdcn en ODgTQCICII.I, onvoldoc‘nde
tig Zijn, o van .hct schm.)londcmchl en, zolang zij nog leerplich-
Gn(;e ":Ilmg of ant gcn'wlw'ccrd zu.llcn dc%‘lncmcn aan het voortge-
Ciale "’"‘.IS_- Een trieste situatie waarin, vanuit het gezichtspunt der so-
% Eetechtigheid, niet mag worden berust. Maar daarover in een vol-

Nde ) . .
ten 0 chCh()uwmg, die zal handelen over het niet aanvaarden van
ultdaging'



